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| UuvoD

Sluzba za poslove sa strancima osnovana je Zakonom o Sluzbi za
poslove sa strancima (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 54/05), kao upravna
organizacija u sastavu Ministarstva bezbijednosti, s operativhom
samostalnoS¢u radi obavljanja poslova iz nadleznosti koje su propisane
pomenutim Zakonom.

Sluzba se prvenstveno bavi nadzorom i kontrolom nad kretanjem i
boravkom stranaca u Bosni i Hercegovini, kroz obavljanje administrativno-
upravnih i inspekcijskih poslova. Obavljanjem administrativho-upravnih
poslova Sluzba odlucuje o statusu stranaca u BiH, dakle kroz odobravanije ili
odbijanje boravka stranaca u zemlji, kao i o odbijanju boravka, otkazu
boravka i udaljenju stranaca iz zemlje. Takoder vrSi odredene bezbjednosne
provjere kod odlucivanja o izdavanju viza a kod dugorocnih boravaka izdaje
saglasnost na izdavanje dugoroc¢nih viza. Stavljanjem u funkciju Imigracionog
centra, Sluzba o strancima koji su u ilegalnom boravku, ili je ocigledno da
stranac nece dobrovoljno napustiti zemlju, odlucuje o smjestaju stranaca pod
nadzor u Imigracioni centar. U okviru inspekcijske nadleznosti Sluzba
operativnim putem kroz prikupljanje obavjestenja i informacija prati i
kontroliSe zakonitost boravka stranaca u Bosni i Hercegovini.

Dakle, Sluzba prikuplja podatke o ilegalnim migracijama i ilegalnim
migrantima u Bosni i Hercegovini, zatim nadzire i kontroliSe boravak stranaca
kroz njihovu eventualnu nezakonitost u koriStenju boravka, o ugrozavanju
javne bezbjednosti ili ugrozavanja nacionalne sigurnosti zemlje od odredenih
kategorija stranaca, kao i drugih inkrimisanih radnji, nakon kojih Sluzba
preduzima represivne mijere i primjenjuje druga zakonom propisana
ovlastenja. Ove nadleznosti Sluzba izvrSava putem obucenih i certifikovanih
ovlastenih lica - inspektora za strance.

U ovom izvjeStajnom periodu poslove iz domena kontrole kretanja i
boravka stranaca i azila u skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o
Sluzbi za poslove sa strancima (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 54/05 i 36/08),
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (”Sluzbeni glasnik BiH" br.
36/08), Pravilnikom o ulasku i boravku stranaca (”Sluzbeni glasnik BiH" broj:
81/08), i drugim zakonskim i podzakonskim propisima, izvrSavali su uz
koordinaciju menadzmenta Sluzbe, Sektora za operativnu podrsku i Sektora za
readmisiju, Terenski centri: Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Livho, Trebinje,
IstoCno Sarajevo, Tuzla, Zenica, Gorazde, OrasSje, Doboj, Brcko, Travnik,
Biha¢, Bijeljina i Ljubuski.



Sektor za operativhu podrsku vrsSio je koordinaciju i usmjeravanje
rada terenskih centara kojima je povjereno obavljanje inspekcijskih, upravnih i
drugih strucnih poslova koji se odnose na izvrSenje zakona, podzakonskih
akata i internih procedura o kretanju i boravku stranaca u BiH, uestvovao u
izradi podzakonskih akata, prikupljanje obavjestajnih i drugih podataka koiji se
odnose na kretanje i boravak stranaca i analizu istih u svrhu ukazivanja na
odredene pojave i u tom smislu sacinjavnje procjena, operativnih i akcionih
planova i po odobrenju direktora aktivno ucestvovanje u realizaciji istih,
predlaganje mjera za unapredenje rada inspekcijskih poslova sa naglaskom
na prikupljanje i razmjenu obavjeStajnih podataka, analizu i obradu istih te
procjenu rizika u cilju suzbijanja ilegalnih migracija. Sektor je takoder obavljao
poslove koji se odnose na uspostavljanje i odrzavanje informatic¢kih sistema i
mrezne opreme kako u sjedistu Sluzbe tako i u organizacionim jedinicama van
njenog sjedista, uspostava elektronskih baza podataka, primjena mjera zastite
podataka u informacionim sistemima, kao i druge poslove iz svoje nadleznosti.

Sektor za readmisiju vrSio je koordinaciju i usmjeravanje rada
terenskih centara u vezi sa poslovima koji se odnose na postupak stavljanja
pod nadzor u svrhu izvrSenja upravnih akata kojima se strancima nalaze
napustanje BiH, s posebnim naglaskom na primjenu procedura za dobrovoljni
povratak i udaljenje stranaca. Sektor je takoder vrSio prihvat i smijestaj
stranaca u imigracioni centar, te obavljanje svih poslova koji proisticu
primjenom normativnih akata i procedura o standardima funkcionisanja i rada
imigracionog centra, s posebnim naglaskom na mijere sigurnosti korisnika
centra i obavezu stvaranja preduslova da se korisnici centra Sto manje
zadrzavaju pod nadzorom, kao i druge poslove iz svoje nadleznosti

Sektor za administraciju vrSio je koordinaciju i usmjeravanje rada
terenskih centara u vezi sa odredenim poslovima koji se odnose na finansije,
kadrovske i personalne poslove, poslove u vezi radno pravnog statusa
zaposlenih, te kancelarijsko i arhivsko poslovanje. Sektor je takoder vrsio
izradu prijedloga budzeta, finansijskih planova i zavrSnog racuna, pracenje
realizacije istih uz naglasak na osiguranje zakonitosti troSenja budzetskih
sredstava, poslove finansijskog upravljanja i raunovodstva Sluzbe, likvidature
i finansijsko-materijalne operative na placanju roba i usluga za potrebe
Sluzbe, obradu i obracun plata i isplatu naknada, predlaganje prestruktuiranja
budzeta, rebalansa budzeta i po potrebi podnosSenje zahtjeva za sredstva
tekuée budzetske rezerve, priprema tenderske dokumentacije i provodenje
procedura javnih nabavki, saradnja sa Agencijom za javne nabavke i Uredom
za razmatranje zalbi, poslove materijalnog knjigovodstva, skladista i logistike i
druge poslove u vezi sa materijalno-finansijskim obezbjedenjem rada Sluzbe,
kao i druge poslove iz svoje nadleznosti.



Poslove provjere zakonitosti rada i postupanja Terenskih centara u
ostvarivanju povjerenih nadleznosti iz ¢lana 3. Zakona o Sluzbi za poslove sa
strancima, izvrSavao je Inspektorat za unutrasnju kontrolu ove Sluzbe u
skladu sa svojim nadleznostima.

MenadZment Sluzbe, u kojem su direktor, zamjenik direktora i pomocnik
direktora za unutrasnju kontrolu, analiziraju¢i stanje u 2008. godini preduzeo
je niz aktivnosti u cilju otklanjanja negativnosti u radu i efikasnijeg rjeSavanja
problematike kretanja i boravka stranaca, te na prijedlog Sektora za
operativhu podrsku donio odreden broj instruktivnih akata u cilju efikasnijeg
upravljanja migracijama u Bosni i Hercegovini.

II NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Kao rezultat preduzetih planskih aktivnosti od strane Sluzbe i njenih
Terenskih centara postignuti su odredeni pokazatelji, koji se mogu
komparativno uporediti sa aktivnostima tokom 2008, godine u pristupu
rjeSavanja problematike kretanja i boravka stranaca.

1. Prijava i odjava boravista stranih drzavljana

Na podrucju koje pokrivaju Terenski centri Sluzbe za poslove sa
strancima u 2009. godini ukupno je izvrSeno 344071 prijava - odjava
boravka stranih drzavljana, sto je povecanje od 3,67 % u odnosu na 2008.
godinu kada je prijava - odjava boravista izvrSena u 331876 slucajeva.

Najvedi broj prijava boravka zabiljezen je kod pravnih i fiziCkih lica koja
su registrovana za pruzanje usluga smjestaja i odnose se na kratke boravke
do 90 dana.

Prijave - odjave stranih drZzavljana

W 2009 godina
W 2008 godina

Veoma je bitno naglasiti da je tokom 2006. godine izvrSeno 240440
prijava - odjava boravista stranih drzavljana na teritoriji Bosne i Hercegovine.
Nakon formiranja Sluzbe, kontinuiranim operativhim radom
inspektora za strance na terenu kao i cestim inspekcijskim
kontrolama fizickih i pravnih lica koja pruzaju usluge smjestaja
strancima, segment prijava boravista je u dobroj mjeri stavljen pod kontrolu,
Sto je rezultiralo povecanjem broja izvrSenih prijava/odjava boravista sa
240440 u 2006. godini na 344071 u 2009. godini, odnosno povecanjem
broja prijava/odjava od 43,10% u odnosu na 2006. godinu.
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NajviSe prijava - odjava boravista odnosi se na drzavljane R. Srbije, R.
Hrvatske, Njemacke, R. Austrije, R. Slovenije i drugih drzava prema dole
prikazanom dijagramu.
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2. Kontrola pravnih i fizickih lica koje pruzaju usluge smjestaja
strancima

Vrseci kontrole prema pravnim i fizickim licima koje pruzaju usluge
smjestaja strancima u 2009. godini, utvrdene su odredene nepravilnosti i u
69 slucajeva su izdati prekrSajni nalozi pravnim i fizickim licima, i to prema
pravnim licima 27 te prema fizickim licima 42.

Kontinuirani operativni rad inspektora za strance na terenu
kroz preventivno-represivne inspekcijske kontrole fizickih i pravnih
lica koje pruzaju usluge smjestaja strancima, kroz koje su isti uvijek
upoznavani sa obavezama koje proisticu iz Zakona, rezultiralo je
primjenjivanjem Zakonskih propisa u vezi vodenja evidencija i
prijava boravista stranaca od strane istih, a samim tim i umanjenjem
izdatih prekrsajnih naloga fizickim i pravnim licima u odnosu na
raniji period.



3. Ovjera pozivnih pisama

Broj podnesenih zahtjeva za ovjeru pozivnih pisama u 2009. godini
iznosi 4989, od Cega 1902 od strane fizickih lica i 3087 od strane pravnih
lica, kojom prilikom je ovjereno 5699 pisama a 108 je odbijeno, Sto je
povecanje od 12,26 % u odnosu na 2008. godinu gdje je broj podnesenih
zahtjeva iznosio 4444, od ¢ega od strane fizickih lica 1313 i 3131 od strane
pravnih lica, od ¢ega je 3554 zahtjeva ovjereno a 88 je odbijeno. Na osnovu
gore navedenih podataka evidentno je da je odreden broj zahtjeva za ovjeru
pozivnih pisama zaprimljenih krajem 2008. godine prenesen i ovjeren u
2009. godini.

Pozivna pisma

B Broj podnesenih zahtjeva

® Ovjerena pozivna pisma

Odbijena pozivna pisma

2009 godina
2008 godina

Pozivna pisma su uglavhom ovjeravana za poslovna, turisticka
ili druga putovanja u privatne svrhe, zatim putovanja na kulturne,
naucne, sportske ili druge dogadaje, kao i za putovanja iz ostalih
razloga za koje je potrebna viza tipa ,C" - viza za kratkorocan
boravak, te manji broj u svrhu izdavanja vize tipa ,D" - vize za
dugorocni boravak na osnovu koje strani drzavljani dolaskom u
Bosnu i Hercegovinu, mogu aplicirati za odobrenje boravka.

NajviSe pozivnih pisama ovjereno je za drzavljane Ruske Federacije,
zatim Kine, Ukrajine, Albanije, Indije i drugih drZzava prema dole
prikazanom dijagramu. Kada su u pitanju drzavljani Rusije bitno je
napomenuti da je najviSe pozivnih pisama ovjereno po zahtjevima A.D.
»Rafinerija nafte" - Bosanski Brod i ,Optima group" d.o.o. - Banja Luka, radi
dolaska istih u svrhu rada u navedenim firmama. Kada su u pitanju drzavljani
Kine, pozivha pisma su ovjeravana radi osnivanja firme, regulisanja boravka
po osnovu izdatih radnih dozvola i spajanja porodice.



Ovjerena pozivha pisma 2009

M Rusija
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Preduzimanje operativnih provjera na terenu i utvrdivanje svih
cinjenica nakon podnosenja zahtjeva za ovjeru pozivnih pisama te
dosljedno primjenjivanje zakonskih propisa i instruktivnih akata u
vezi ispunjavanja uslova za ovjeru istih, rezultiralo je povecanjem
odbijenih zahtjeva za ovjeru pozivnih pisama u 2009. godini od
22,73%, gdje je u postupku vrsenja svih neophodnih provjera
utvrdeno da stranke ne ispunjavaju uslove za ovjeru, kao i
osnovanoj pretpostavci da se radi o ilegalnim migracijama.

NajviSe odbijenih zahtjeva za ovjeru pozivnih pisama odnosio se na

drzavljane Kine, zatim Srbije - nosioci UNMIK pasosa, Ruske
Federacije, Indije i drugih zemalja prema dole prikazanom dijagramu.

Odbijeni zahtjevi za ovjeru pozivnih pisama 2009 godina

mKina
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4. Saglasnost za izdavanje ,D" vize

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu predvideno je da Sluzba
daje saglasnost za izdavanje viza za dugorocni boravak - viza tipa ,D“, na
oshovu koje stranci mogu aplicirati za odobrenje boravka u BiH. Ministarstvo
inostranih poslova BiH je tokom 2009. godine Sluzbi radi davanja saglasnosti
uz potrebnu dokumentaciju dostavilo 482 zahtjeva za izdavanje viza tipa ,D"
koje su zaprimila DKP-a BiH u svijetu, Sto je uvecanje od 382% u odnosu na
2008. godinu kada je dostavljeno 100 zahtjeva.

Smatramo bitnim napomenuti da je Sluzba za poslove sa
strancima u mjesecu augustu 2008. godine pocela sa davanjem
saglasnosti za , D" vizu, te je to uzrok velike razlike datih saglasnosti
izmedu 2008. i 2009. godine.

Nakon izvrSenih provjera utvrdeno je da 454 zahtjeva ispunjavaju
zakonom predvidene uslove, te je SluZzba za iste predmete dala pozitivhu
saglasnost za izdavanje vize tipe ,D%, dok u 28 predmeta nije data pozitivna
saglasnost, zbog neispunjavanja uslova za izdavanje vize tipa ,D", dok je
tokom 2008. godine nakon izvrSenih provjera utvrdeno da 77 zahtjeva
ispunjavaju zakonom predvidene uslove, te je Sluzba za iste predmete dala
pozitivhu saglasnost za izdavanje vize tipe ,D% dok u 23 predmeta nije data
pozitivna saglasnost. Saglasnost je u najvise sluCajeva data radi dolaska
stranaca zbog zaposljavanja, zatim obrazovanja i spajanja porodice.

a D vize

500 -

400 A
M Broj zahtjeva od strane MIP-a za

300 - . izdavanje D- vize
M Broj izdatih saglasnosti za
200 - . izdavanje D vize
Broj odbijenih zahtjeva za
100 + izdavanje D vize
O T
2009 godina 2008 godina

Evidentno je da je saglasnost za izdavanje vize tipa ,D" u najviSe
sluajeva data drzavljanima Ruske Federacije i Kine, te ostalim prema dole
prikazanom dijagramu. Kada su u pitanju drzavljani Rusije bitno je
napomenuti da je najviSe saglasnosti dato radi dolaska istih u svrhu rada u
firmama A.D. ,Rafinerija nafte" - Bosanski Brod i ,Optima group" d.o.o. -
Banja Luka. Kada su u pitanju drzavljani Kine istim je saglasnost data radi
osnivanja firme, regulisanja boravka po osnhovu izdatih radnih dozvola i
spajanja porodice.



Pregled drzava iz kojih dolaze stranci kojima je data saglasnostu mRusija 160
2009 godini mKina 155
2 m Ukrajina 25
mEgipat 15
mIndijz 15
Miran 13
mKazahstan 9
mAlbanija 8
W Sirija 7
M Bjelorusija 5
mlordan 4
1 m Libija 3
m Moldavija 3
mAzerbejdian 2
mGana 2
M Indonezija 2
Wirak 2
Kirgistan 2
B Mongolija 2
M Pakistan 2
Sudan 2
m\ijetnam 2
W AlZIr 1
Etiopija 1
Georgija 1
Irska 1
Juina Afrika 1
m Kolumbija 1
Maroko 1
Mozambik 1
S. Arabija 1
Sri Lanka 1
Tajland 1
Trinidad 1
Tunis 1
Uzbekistan 1

5. Podneseni zahtjevi za odobrenje - produZenje privremenog
boravka

U 2009. godini ukupno je podneseno 4034 zahtjeva za odobrenje
privremenog boravka i 4031 zahtjev za produzenje priviemenog boravka, Sto
ukupno iznosi 8065 zahtjeva, a Sto je povecanje od 17,65 % u odnosu na
2008. godinu kada je ukupno podneseno 6855 zahtjeva i to: 3420 zahtjeva
za odobrenje privremenog boravka i 3435 zahtjeva za produZenje
priviemenog boravka.



Zahtjevi za odobrenje/produZenje privremenog boravka
g 10000

8000 . .
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~ 0 Ukupno

2009 godina 2008 godina

Od ukupnog broja podneSenih zahtjeva najveéi broj se odnosi na
zahtjeve po osnovu izdate radne dozvole, braka sa drzavljanima BiH,
obrazovanja, spajanja porodice, volonterskog rada, posjedovanja nekretnine i
ostalih osnova prema dole prikazanom dijagramu.

Veoma je bitno naglasiti da je tokom 2006. godine ukupno podneseno
5412 zahtjeva za odobrenje/produzenje privremenog boravka stranim
drzavljanima na teritoriji Bosne i Hercegovine. Nakon formiranja Sluzbe,
kontinuiranim operativhnim radom inspektora za strance na terenu te
preduzimanjem preventivno-represivnih aktivnosti, u najvecoj mjeri
prema strancima koji dolaze iz zemalja bezviznog rezima a koji u BiH
borave po osnovu obrazovanja, zatim koji rade, kao i onih koji su u
braku sa drzavljanima BiH, te nalaganjem postivanja zakonskih
propisa iz ove oblasti, rezultiralo je povecanjem podnesenih zahtjeva
sa 5412 zahtjeva u 2006. godini na 8065 zahtjeva u 2009. godini,
odnosno povecanjem od 49,02%, u odnosu na 2006. godinu.

6. Rjesenja o odobrenju - produzenju privremenog boravka

RjeSavajuéi po zahtjevima za odobrenje - produzenje privremenog
boravka u 2009. godini ukupno je odobreno - produzeno 7512 privremenih
boravaka, od toga je odobren u 3712 slucajeva i produzen u 3800 slucajeva,
a Sto je povecanje od 25,81 % u odnosu na 2008. godinu kada je ukupno
odobreno-produzeno 5971 privremeni boravak, od toga je odobren u 2975 i
produzen u 2996 slucajeva.
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Odobreni/produZeni privremeni boravci

8000 v

B Odobreni privremeni boravci
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4000 +~ Ukupno

2000 +
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Od ukupnog broja odobrenih - produzenih privremenih boravaka u
najveCem broju isti su odobreni drzavljanima R. Srbije, R. Turske, R.
Hrvatske, R. Crne Gore, Kine i drugih drzava prikazanih na sljede¢em

dijagramu.
Odobreni / produZeni privremeni boravci 2009
M Srbija
1,57% W Turska
m 1,64% M Hrvatska
B 2,13% HCrna Gora
2,28% mKina
H26 B Makedonija

B Njemacka
MW Rusija
Sjedinjene Americke Driave
M Austrija
W 3,43% m Slovenija

W 4,67% Italija

W 6,62% Ostali

W 6,24%

Kada su u pitanju osnovi za odobrenje - produzenje privremenog
boravka, najvise stranih drzavljana u BiH ima odobren privremeni boravak po
osnovu izdate radne dozvole, zatim braka sa drzavljanima BiH,
obrazovanja, spajanja porodice, posjedovanje nekretnine i ostalih
prema dole prikazanom dijagramu.
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Broj odobrenih/ produffrii;l privremenih boravaka po osnovama
M rad po osnovu izdate radne dozvole

M brak sa drZavljaninom BIH
W obrazovanje
M spajanje porodice

M posjedovanje nekretnine

m volonterski rad

m volonterski rad u humanitarnim i vjerskim
organizacijama

mvanbraéna zajednica sa driavljaninom BiH
lije¢enje

m nautno istrazivacki rad

m humanitarni rad

realizacija projekta znacajnog za bih

rad konsultanata
boravak u poslovne svrhe
rad klju¢nog osoblja u pravnom licu

realizacija medunarodnog sporazuma
u kojem je bih ugovorna strana

boravak u sluéaju prestanka braka ili
vanbracne zajednica

7. Rjesenja o odbijanju zahtjeva za odobrenje - produzenje
privremenog boravka

Vrseci operativne provijere i inspekcijske kontrole na terenu sa ciljem
utvrdivanja CinjeniCnog stanja postojanja osnovanosti podnesenih zahtjeva za
odobrenje - produZenje priviemenog boravka, utvrdeno je da ukupno 169
stranih drzavljana nije ispunjavalo uslove za odobrenje i 73 strana
drzavljanina za produzenje privremenog boravka o ¢emu su doneSena 242
rjeSenja o odbijanju zahtjeva za odobrenje - produZenje privremenog boravka,
sto je povecanje od 83,33% u odnosu na 2008. godinu kada je doneSeno
138 rjeSenja i to: 72 za odobrenje i 66 za produzenje priviemenog boravka.

Pokazatelji povecanog broja odbijenih zahtjeva za odobrenje -
produZzenje privremenog boravka su rezultat utvrdenih
neregularnosti prilikom izvrsenih operativnih provjera inspektora za
strance na terenu, svih utvrdenih cinjenica nakon podnosenja
zahtjeva za odobrenje - produzenje te dosljedno primjenjivanje
zakonskih propisa i instruktivnih akata u vezi ispunjavanja uslova za
odobrenje - produzenje istih.
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Broj rjesenja o odbijanju zahtjeva za odobrenje/produZenje
privremenog boravka
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8. Zakljucak o prekidu - obustavi postupka

U postupku razmatranja osnovanosti podnesSenih zahtjeva za odobrenje
privremenog boravka tokom 2009. godine doneseno je ukupno 577
zakljucaka i to: 337 zakljuCaka o prekidu postupka, 209 zakljucaka o obustavi
postupka i 31 zakljuCak o odbacivanju zahtjeva, sto je uvecanje od
58,08% u odnosu na 2008. godinu tokom koje su donesSena ukupno 365
zakljucka i to: 237 zakljucaka o prekidu postupka, 106 zakljuaka o obustavi
postupka i 22 zakljucka o odbacivanju zahtjeva.

Zahtjevanjem od stranaka dostavljanje potpune dokumentacije
prilikom podnosenja zahtjeva za odobrenje - produzenje boravka te
dosljedno primjenjivanje zakonskih propisa i instruktivnih akata u
vezi ispunjavanja uslova za odobrenje - produZenje istih, rezultiralo
je ve¢im brojem donesenih zakljucaka u 2009. godini.

Broj donesenih zakljucaka u postupku odobrenja/produzenja
prive
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m Prekid postupka

B Obustava postupka

Odbacivanje zahtjeva

m Ukupno

2009 godine 2008 godine

9. Odobrenje stalnog boravka

U ovom izvjeStajnom periodu broj podnesenih zahtjeva za odobrenje
stalnog boravka iznosio je 369 od toga je u 359 slucajeva isti odobren a u 12
slucajeva je odbijen zahtjev za odobrenje stalnog boravka, Sto je povecanje
od 35,66% u odnosu na 2008. godinu tokom koje su podnesena 272
zahtjeva za odobrenje stalnog boravka, od Cega je u 217 slucajeva isti
odobren a u 5 slucajeva zahtjev odbijen.
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0 Odbijeni stalni boravak
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Evidentno je da je tokom 2009. godine veci broj stranih
drzavljana stekao uslove za odobrenje stalnog boravka po osnovu
kontinuiranog odobrenog privremenog boravka duzim od 5 godina,
sto je rezultiralo povecanjem podnesenih zahtjeva za odobrenje
stalnog boravka.

Analizom odobrenih stalnih boravaka evidentno je da je stalni
boravak drzavljanima R. Srbije odobren u veoma malom procentu,
dok u odobrenjima/produZenjima privremenog boravka zauzimaju
najveci procenat.

Naime, Sporazum o dvojnom drzavljanstvu omogucava
drzavljanima R. Srbije da prije steknu uslove za prijem u
drzavljanstvo BiH, nego uslove za odobrenje stalnog boravka, te je iz
tog razloga procenat odobrenja stalnog boravka drzavljanima R.
Srbije izuzetno mali.

Stalni boravak tokom 2009. godine u najvecem procentu odobren je

drzavljanima Kine, zatim R. Hrvatske, Makedonije, R. Srbije, Turske i
drugih drzava prikazanih na sljede¢em dijagramu.
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10. Inspekcijske kontrole boravka stranih drzavljana

Vrseci sve neophodne operativhe mjere i radnje kontrole kretanja i
boravka stranaca tokom 2009. godine (ugostiteljsko-turisticki objekti,
preduzecCa, obrazovne ustanove, kontrola adresa stanovanja), inspektori za
strance nase Sluzbe izvrsili su ukupno 5465 kontrola, sto je povecanje od
36,83% u odnosu na 2008. godinu gdje su izvrSene 3994 kontrole.

Inspekcijske kontrole

W 2009 godina
W 2008 godina

U cilju efikasnijeg upravljanja migracijama u BiH, odnosno
preduzimanjem svih neophodnih aktivnosti od strane inspektora za
strance na otkrivanju, sprijeCavanju i suzbijanju ilegalnih migracija,
doslo je do povecanja od 36,83% u odnosu na isti period 2008.
godine, sto je rezultiralo donosenjem odredenih mjera prema
strancima koji su u BiH boravili neregularno.

Takoder smatramo da je veoma bitno naglasiti da su tokom 2006.
godine izvrSene ukupno 1963 inspekcijske kontrole na teritoriji Bosne i
Hercegovine. Formiranjem Sluzbe, u cilju efikasnijeg upravljanja
migracijama u Bosni i Hercegovini kontinuirano su prikupljani podaci
i saznanja o objektima i mjestima gdje se osnovano moglo
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pretpostaviti da se nalaze neregularni migranti ili se boravak koristio
u nezakonite svrhe, sto je na osnovu prikupljenih saznanja
rezultiralo povecanim brojem planski izvedenih inspekcijskih
kontrola sa 1963 u 2006. na 5465 u 2009. godini, odnosno
povecanjem od 178,40%, u odnosu na 2006. godinu.

11. Preduzete mjere prema strancima

Prilikom inspekcijskih kontrola utvrdene su odredene nepravilnosti i u vezi s
tim je skladu sa Zakonom izvrSseno preduzimanje odredenih mjera prema
strancima u 1062 slucajeva i to: doneSeno je 474 rjeSenja o protjerivanju
stranca iz BiH, doneSeno je 530 rjeSenja o otkazu bezviznog i priviemenog
boravka, 36 rjeSenja o otkazu stalnog boravka, 22 stranca su prisilno
udaljena, sto iznosi umanjenje od 28 % u odnosu na 2008. godinu gdje su
u 1475 slucajeva preduzete mjere prema strancima i to: doneSeno je 787
rjeSenja o protjerivanju stranca iz BiH, 474 rjeSenja o otkazu bezviznog i
priviemenog boravka, 32 rjeSenja o otkazu stalnog boravka, dok su 172
stranca prisilno udaljena od strane inspektora za strance terenskih centara,
donoSenjem zakljucka o dozvoli izvrSenja mjere.

Poduzete mjere prema stranim drzavljanima

B RjeSenje o protjerivanju

B Otkaz bezviznog i
privremenog boravka

Otkaz stalnog boravka

M Prisilno udaljeni stranci

2009 godina

2008 godina

Kontinuiranim operativnim aktivnostima inspektora za strance
na prikupljanju saznanja i informacija o organizatorima ilegalnih
prebacivanja i krijumcarenja lica, pravcima kretanja ilegalnih
migranata, te blagovremenim dostavljanjem informacija drugim
bezbjedonosnim agencijama za provodenje zakona, rezultiralo je
procesuiranjem lica umijeSanih u ilegalno prebacivanje i
krijumcarenje stranih drzavljana, a samim tim i smanjenja ilegalnih
ulazaka stranaca.

Pojacanim aktivhostima agencija za provodenje zakona na
sprijeCavanju i suzbijanju ilegalnih migracija, kao i procesuiranjem
lica umijesanih u navedena krivicna djela, dovelo je do toga da
pravac i ruta kretanja ilegalnih migranata obilazi podrucje BiH a ide
preko R. Srbije, prema Madarskoj i dalje prema zemljama Zapadne
Evrope.

16



Mijere protjerivanja stranim drzavljanima najviSe su izricane iz razloga
Sto su prekrsili propise o prelasku drZzavne granice, osobama prihvaéenim na
osnhovu Sporazuma o readmisiji, osobama pravosnazno osudenim za krivicna
djela, osobama koje predstavljaju prijetnju javnom poretku ili sigurnosti BiH te
ostalih razloga.

NajveCi broj izreenih mjera protjerivanja doneSen je nakon
sprovedenih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca i odnosio se na
drzavljane Srbije, Albanije, Turske, Kine, Makedonije i drzavljane
drugih zemalja prikazanih na dijagramu.

1,27% 2 59% Protjerivanja 2009
’ ]

1,27%
2,95% \
- 3,38%X
N 4,64%
W 4,64%

M Srbija

B Albanija

M Turska

M Kina

B Makedonija

B Crna Gora
Hrvatska

Brazil

Moldavija
Ostali

Kada je u pitanju otkaz boravka, najviSe navedenih mjera doneseno je
prema drzavljanima R. Srbije, zatim Kine, R. Hrvatske, R. Turske i drugih
zemalja prikazanih na donjem dijagramu. Otkaz boravka je najvise donosen
zbog rada bez posjedovanja radne dozvole kao i zbog bitno izmijenjenih
Cinjenica na osnovu kojih je boravka odobren.
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Otkazi boravka u 2009
Privremeni - bezvizni i stalni
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12. Izrazena namjera za podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu

U 2009. godini zaprimljeno je 50 namjera stranih drzavljana za
podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu kojima su izdate potvrde i isti su
upuceni u dalji postupak kod Ministarstva sigurnosti - Sektor za azil, Sto je
smanjenje od 10,71% u odnosu na 2008. godinu tokom koje je
zaprimljeno 56 zahtjeva.

IzraZena namjera za podnosenje zahtjeva za azil

W 2009 godina
W 2008 godina

13. Provjere u bazi ROS-a izvrSene u sjedistu Sluzbe

Sa sigurnosnog aspekta je bitno napomenuti da je Sluzba za poslove sa
strancima u skladu sa Instrukcijom o pravilima vodenja i koriStenja sluzbene
evidencije Registar odredenih stranaca, 02.06.2008. godine od Sektora za
imigraciju Ministarstva sigurnosti, preuzela vrSenje provjera kroz evidenciju u
ROS-u, prilikom postupka izdavanja viza stranim drzavljanima od strane DKP-a
radi dolaska u BiH kao i prilikom prijema stranih drzavljana u drZavljanstvo
BiH. Tokom 2009. godine izvrSene su 10204 provjere u bazi ,ROS" na
osnovu zahtjeva DKP-a BiH prilikom postupka izdavanja viza stranim
drZavljanima Sto je uvecanje 21,71% u odnosu na 2008. godinu kada su
izvrSene 8384 provjere.
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Takoder u ovom izvjeStajnom periodu izvrSene su 953 provjere na
osnovu zahtjeva nadleznih organa prilikom postupka prijema stranih
drzavljana u drzavljanstvo BiH, sto je uvecanje od 39,53% u odnosu na
2008. godinu kada su izvrSene 603 provjere.

Provjere u bazi ROS-a izvr$ene u sjedistu Sluzbe
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14. Inspekcijske kontrole izvedene u saradnji sa drugim organima

U cilju suzbijanja ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini inspektori za
strance nasSe Sluzbe su prikupljali korisne operativne podatke o pojavama
ilegalnih migracija, na osnovu kojih su uz koordinaciju Sektora za operativhu
podrsku vrSene odgovarajuCe aktivnosti planiranja i sprovodenja kontrole
kretanja i boravka stranih drzavljana na podruéjima koje pokrivaju nasi
Terenski centri. Nakon prikupljenih korisnih operativnih saznanja najveci broj
inspekcijskih kontrola izvrSen je od strane Terenskih centara pojedinacno na
svom podrucju, ali su zbog ukazane potrebe i sloZzenosti inspekcijske kontrole,
izvedene koordinirane inspekcijske kontrole uz ucesce inspektora za strance iz
viSe Terenskih centara, a uz asistenciju entitetskih MUP-a i Policije Brcko
Distrikta.

Inspekcijske kontrole su planirane i izvedene na osnovu prethodno
prikupljenih operativnih saznanja da se odreden broj lica koji se bave
poslovima pekarske djelatnosti ne pridrzavaju zakonskih odredbi u vezi
zapoSljavanja stranaca na poslovima pekara, te prijave i odjave stranaca
kojima pruzaju usluge smjestaja, kao i prikupljenih operativnih saznanja da se
odreden broj pravnih i fizickih lica koja pruzaju usluge smjeStaja stranim
drzavljanima na podrucjima Terenskih centara Travnik, Sarajevo, Tuzla,
Bijeljina, Brcko ne pridrzavaju Zakonskih odredbi u vezi posjedovanija, ovjere i
vodenja knjige stranih gostiju, blagovremene prijave i dojave stranaca.

U ovom izvjeStajnom periodu pored redovnih inspekcijskih kontrola
izvrSene su vecCe koordinirane inspekcijske kontrole kretanja i boravka
stranaca na sljede¢im podrucjima: Travnik, lokalitet Vlasi¢a-Babanovac,
podrucje Sarajevskog kantona i Istocnog Sarajeva, na lokalitetu
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Brcko Distrikta, podruc¢ju grada, naselja Rahi¢, Brka i trznice
~Arizona”, na lokalitetu Tuzlanskog kantona, podrucje opcine Tuzla,
Zivinice, Gradacac, Lukavac, Gracanica, Srebrenik, Kalesija, Kladanj i
Doboj- Istok, na podrucju opc¢ine Neum, na podrucju opcine Bijeljina
i Zvornik.

U gore navedenim inspekcijskim kontrolama su ucestvovala 102
inspektora za strance Terenskih centara Sluzbe, a asistenciju im je pruzalo 87
policajaca MUP-a SBK/KSB, KS, TK, HNK, CIB Istocno Sarajevo, Bijeljina i
Policije Brcko Distrikta, 4 uposlenika prihvatnog Imigracijskog centra i
prevodilac za Albanski jezik. Tokom istih izvrSene su kontrole 159 pravnih i
fizickih lica koji pruzaju usluge smjestaja strancima. Takoder je izvrSena
kontrola 108 pekarskih radnji u kojima je zate¢eno 254 lica od ¢ega je bilo
166 drzavljana BiH i 88 stranih drzavljana.

15. Sluzbena saradnja

Sluzba za poslove sa strancima je tokom 2009. godine nacinila bitne
pomake u oblasti nadogradnje sluzbene saradnje sa svim agencijama za
sprovodenje zakona, tuzilastvom, medunarodnim i NVO organizacijama.
Nadogradena je saradnja Sluzbe sa institucijama na podrucju BiH iz segmenta
kretanja i boravka stranaca i razmjene informacija koje su se mogle koristiti za
preduzimanje mjera i aktivnosti iz nadleZnosti bilo koje bezbjednosne agencije
na podrucju BiH. Posebno treba napomenuti dobru i profesionalnu saradnju sa
MUP-a entiteta i policije Brcko Distrikta, OSA-e, Granicne policije, SIPA-e, NCB
Interpol Sarajevo, Drzavne komisije za reviziju odluka o naturalizaciji stranih
drzavljana u BiH, Sektora za azil i Sektora za imigraciju, ICITAP, IOM,
Evropska komisija, NVO “Vasa prava”.

Inspektori za strance nase Sluzbe u svom svakodnevom radu su dolazili
do veoma korisnih operativnih saznanja koje su se mogle dovesti u vezu sa
krivicnim djelima iz nadleznosti drugih sigurnosnih agencija, iste su analizirane
od strane Sektora za operativhu podrsku i blagovremeno dostavljane u
nadleznost i postupanje OSA-i, SIPA-i, Grani¢noj policiji, entitetskim MUP-a,
UIO i drugim agencijama. Tokom 2009. godine Sluzba je sigurnosnim
agencijama dostavila 57 informacija o prikupljenim operativnim
saznanjima.

Isto tako veoma efikasna sluzbena saradnja je iskazana
prilikom sprovedenih planskih akcija inspekcijske kontrole kretanja i
boravka stranaca, prilikom udaljavanja lica sa teritorije BiH, te
saradnje sa sluzbenicima SIPA-e i OSA-e prilikom razotkrivanja i
sprijeCavanja krivicnih djela iz oblasti trgovine Iljudima i
krijumcarenja osoba.
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U prethodnom izvjeStajnom periodu trazene su sve neophodne
informacije od strane OSA-e i SIPA-e, prilikom rjeSavanja po zahtjevu stranaka
za odobrenje boravka u BiH, ovjere pozivnih pisama, za lica koja dolaze iz
zemalja sa visokim stepenom ilegalnih migracija, kao i za lica kojima je od
strane DrZzavne komisije za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drzavljana u
BiH oduzeto drzavljanstvo BiH, zbog utvrdivanja Cinjenica da li su prijetnja
javhom redu i nacionalnoj sigurnosti.

U cilju sprijeCavanja i suzbijanja pojava ilegalnih migracija nasa Sluzba
vrSi po potrebi koordinaciju aktivnosti sa Ministarstvom inostranih poslova,
Grani¢nom policijom, Drzavnom agencijom za istrage i zastitu, Obavjestajno
sigurnosnom agencijom, sa entitetskim MUP-a i policijom Brcko distrikta.

16. Prihvat i smjestaj stranaca

Veoma je bitno sa sigurnosnog aspekta napomenuti da je u okviru
Sektora za readmisiju, Imigracioni centar Sluzbe za poslove sa strancima
dana 30.06.2008. godine dobio upotrebnu dozvolu i kao takav stavljen u
funkciju, te da Sluzba preduzimajuci mjere i radnje iz svoje nadleznosti moze
donositi i realizovati rjeSenja o stavljanju stranaca pod nadzor u navedeni
Centar.

Nova 2zgrada Imigracionog centra, objekta od cvrstog
materijala, sa smjestajnim kapacitetom od 80 mjesta otvorena je
dana 23.11.2009. godine.

Sektor za readmisiju, u ukviru kojeg se nalazi Imigracioni centar Sluzbe
za poslove sa strancima, od prijema prvih korisnika u Centar izvrSava poslove i
zadatke predvidene Zakonom o Sluzbi za poslove sa strancima i Zakonom o
kretanju i boravku stranaca i azilu, kao i obaveze propisane pravilnicima
kojima se utvrduje nacin rada Imigracionog centra.

Imigracioni centar kao organizaciona jedinica Sluzbe izvan njenog
sjediSta u okviru Sektora za readmisiju, vrSi Zakonom propisane poslove i
zadatke, i to;

- prijem i smjestaj stranaca kojima je odlukom nadleznog tijela u Bosni i
Hercegovini odredena mjera stavljanja pod nadzor,

- obezbjedenje Centra i provodenje pravilnicima propisanih procedura u
Centru,

- pripremu i izvrSenje mjere udaljenja iz Bosne i Hercegovine u zemlju
porijekla,

- pruzanje podrSke Terenskim centrima prilikom dovodenja stranaca u
Centar u slucaju kad se radi o vise lica,

- obracun troskova boravka u Centru,

- nabavku i obezbjedenje uslova za nesmetano funkcionisanje Centra.
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Otvorenjem novog objekta od Cvrstog materijala, smjestajni kapacitet
Imigracionog centra proSiren je na 120 mjesta.

Poslove unutrasnjeg i vanjskog obezbjedenja Imigracionog centra
obavlja sluzba koja broji 37 sluzbenika rasporedenih u 4 tima - voda tima i po
8 sluzbenika.

U posljednjem kvartalu 2009. godine Sluzba je provela proceduru
prijema dodatnih 18 sluzbenika obezbjedenja u Imigracionom centru, te je
nakon stupanja u radni odnos organizovana obuka za izabrane sluzbenike.
Obuka je provedena u dva dijela, teorijski i prakticni dio.

Sluzba je organizovala obuku u suradnji sa Jedinicom za posebne
namjene SIPA-e, koja je izvodila obuku rukovanjem i upotrebom pistolja
(teorijska i prakticna), dok su sluzbenici Sluzbe za poslove sa strancima
izvodili opStu obuku (teorijsku i prakti¢nu).

U 2009. godini, u Imigracionom centru boravio je 191 neregularni
migrant s ciljem preduzimanja daljih mjera u skladu sa Zakonom, od kojih je
65 lica preuzeto i procesuirano na osnovu Sporazuma o readmisiji sa R.
Hrvatskom, te 3 lica na osnovu Sporazuma o readmisiji izmedu Vijeca
ministara BiH i Vlade Srbije i Crne Gore. Od ukupnog broja lica stavljenih pod
nadzor, sluzbenici obezbjedenja Imigracionog centra izvrsili su 182 udaljenja
stranaca u zemlju porijekla, od kojeg broja je 95 lica uslo u program AVR koji
se provodi u saradnji sa IOM-om.

Tokom 2009. godine Imigracioni centar je na osnovu ukidanja rjesenja
o stavljanju pod nadzor napustilo 5 lica.

Tokom nadzora u Imigracionom centru, 1 lice je steklo drzavljanstvo
BiH i izvrSilo upis u Maticnu knjigu drzavljana, zatim je za 2 lica Odlukom Suda
BiH usvojena apelacija na oduzimanje drzavljanstva BiH Cime im je vraceno
drZavljanstvo BiH, te su pusteni iz Centra, dok su 2 lica, drzavljanin Kameruna
i Nigerije presli u nadleznost Sektora za azil i smjeSteni u Azilantski centar.

NajviSe ilegalnih migranata je bilo iz R. Srbije, zatim Albanije, R.
Turske, Makedonije, Kine, Pakistana, kao i manji broj iz Alzira, Iraka,
Irana, Sirije, Rumunije, Ukraine, Hrvatske, Njemacke, Crne Gore, Tunisa,
Nigerije, Kameruna, Bahreina, Austrije, Rusije, Italije, Gruzije, Bugarske,
Australije i Moldavije.

Na dole prikazanom dijagramu dat je pregled prema drzavljanstvima
lica koja su bila smjestena pod nadzor tokom 2009. godine.
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Pregled drzava iz kojih dolaze ilegalni migranti koji su smjesteniu
imigracioni centara Sluzbe u 2009 godini

M Srbija 75

m Albanija 33

W Turska 23

B Makedonija 15

mKina 6

M Pakistan 5

W AlZir 3

mIrak 3

M lran 3

M Sirija 2

B Rumunija 2

M Ukraina 2

W Hrvatska 2

B Njemacka 2
Crna Gora 2

M bez drzavljanstva 2

M Tunis 1
Nigerija 1
Kamerun 1
Bahrein 1
Austrija 1
Rusija 1
ltalija 1
Gruzija 1
Bugarska 1
Australija 1
Moldavija 1

Tokom ovog izvjestajnog perioda, 6 korisnika Centra izrazilo je namjeru
podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu - azil, koje su blagovremeno
proslijedene na nadleznost Sektoru za azil, koji je predmetne zahtjeve rijesSio.

Takoder je veoma bitno napomenuti da u Centru pod nadzorom boravi i
5 osoba koje su od strane nadlezne sigurnosne agencije okvalifikovane kao
osobe Cije prisustvo predstavlja prijetnju javnom poretku i nacionalnoj
sigurnosti BiH, gdje se trenutno provode dalje mjere iz nase nadleznosti.

Veoma je bitno napomenuti da uslovi prihvata, smjestaja i
boravka korisnika u Imigracionom centru, zadovoljavaju evropske
standarde iz ove oblasti.

17. Poslovi inspektorata za unutrasnju kontrolu
Postupajuci po godisnjem i pojedinacnim planovima rada Inspektorata

za unutrasnju kontrolu, zaprimljenim predstavkama i zalbama na rad
uposlenih u Sluzbi, te drugim dodijeljenim poslovima i zadacima, Inspektorat
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je u periodu od 01.01.do 31.12.2009. godine izvrSio sljede¢e poslove i
zadatke:

U izvjestajnom periodu Inspektorat je izvrSio redovan inspekcijski
nadzor u radu svih Terenskih centara i to dva puta u protekloj godini, odnosno
poCetkom i krajem 2009. godine i u Imigracionom centru Sluzbe. O
inspekcijskim pregledima sacinjeni su izvjestaji sa konkretnim prijedlozima za
unapredenje rada i postupanja organizacionih jedinica koje su bile predmetom
kontrole. Akcenat redovnih inspekcijskih pregleda je bio na postupanju u
predmetima po zahtjevu stranaka za odobrenje/produzenje privremenog
boravka, odobrenje stalnih boravaka, nacin i obim vrSenja kontrole boravka
stranaca, kontrola vodenja i evidentiranja podataka stranaca u propisane i
numerisane obrasce prijave/odjave boravista, nacin postupanja terenskih
centara prilikom provodenja rjeSenja o otkazu boravka, odnosno protjerivanju
iz BiH, kao i postupanje po zalbama izjavljenim na odluke terenskih centara.

Pored navedenih aktivnosti Inspektorat je realizovao i sljedece:

Na inicijativu pomoc¢nika direktora za unutrasnju kontrolu sacinjena je
radna verzija kodeksa ponasanja uposlenih u Sluzbi i dostavljena
direktoru Sluzbe na nadleznost.

Ucestvovali u izradi Pravinika o unutrasnjoj organizaciji sa
sistematizacijom radnih mjesta u Sluzbi za poslove sa strancima koji je
u izvjeStajnom periodu donesen od strane direktora Sluzbe.

U izvjeStajnom periodu sacinjeno i dostavljeno pomocniku direktora za
unutrasnju kontrolu viSe inicijativa u cilju unapredenja rada u Sluzbi.

Pokrenuo je aktivnosti koje se odnose na ocjenjivanje rada sluzbenika
shodno ¢lanu 30. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH;

Sacinjena je Informacija o obavezi dostavljanja IzvjeS¢a o rjeSavanju u
upravnim stvarima i proslijedena direktoru;

Inspektorat je uzeo aktivno ucesce na implementaciji ISM-a, prekrsajnih
naloga i umrezavanju istih u registar novcanih kazni.

Inspektorat je uzeo uceSce u sacinjavanju Protokola o razumijevanju

kojim bi se propisali uslovi odobrenja boravka clanovima porodica
pripadnika misije EUFOR/NATO koji su u misiji u BiH.
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18. Obuke

Sluzbenici Sluzbe za poslove sa strancima su pohadali sljede¢e obuke u
organizaciji:

Ambasada Arapske Rebublike Egipat

ICITAP

Obuka “Ilegalna imigracija"“; odrzana u razdoblju od 24.12.2008.
godine do 21.01.2009. godine u Kairu, Egipat. Na obuci sudjelovala
3 sluzbenika.

Obuka “Tehnike intervjuiranja"“; ista je odrzana u sjedistu Sluzbe
u Sarajevu u razdoblju od 21. do 23.01.2009. godine i od 26. do
28.01.2009. godine; na obuci su sudjelovali inspektori za strance iz
sljededih terenskih centara: Terenski centar Sarajevo (5), Terenski
centar Gorazde (1), Terenski centar Biha¢ (3), Terenski centar
Isto¢no Sarajevo (1), Terenski centar Zenica (3), Terenski centar
Travnik (3); sjediste Sluzbe (4).

Takoder, pomenuta obuka je odrzana u prostorijama Terenskog
centra Bréko u razdoblju od 04. do 06.02., i od 09. do 11.02.2009.
godine; na obuci su sudjelovali inspektori za strance iz sljedecih
terenskih centara: Terenski centar Brcko (2), Terenski centar Tuzla
(4), Terenski centar OraSje (3) i Terenski centar Bijeljina (3).

Ista je odrzana i u prostorijama Terenskog centra Mostar u razdoblju
od 18. do 20.02. i od 23. do 25.02.2009. godine; na obuci su
sudjelovali inspektori za strance iz sljedecCih terenskih centara:
Terenski centar Mostar (4), Terenskli centar Ljubuski (2), Terenski
centar Trebinje (1) i Terenski centar Livno (2) i Terenski centar
Travnik (4).

U.S. Embassy Sarajevo

1.

Obuka “Nadzorno otkrivanje"“; odrzana u razdoblju od 16. do
27.03.2009. godine na Policijskoj akademiji na Vracama, Sarajevo;
sudjelovala su 4 predstavnika Sluzbe.

Obuka “Ilegalni prijenos novca"“; odrzana u Domu Policije,
Sarajevo u razdoblju od 25. -28.09.2009. godine; na obuci
sudjelovalo 5 predstavnika Sluzbe.

Obuka na temu organiziranog kriminala, ilegalna trgovina
narkoticima, trgovina ljudima; obuka odrzana u periodu od 24.08. do
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IOM

EUPM

16.10.2009. godine u Budimpesti, Republika Madarska. Sudjelovao 1
predstavnik Sluzbe.

. Obuka “Dobrovoljni povratak ilegalnih migranata", odrzana:

na Policijskoj akademiji na Vracama, Sarajevo u razdoblju od 04. i
05.05. i 11. i 12.05. 2009. godine; na obuci sudjelovali sluzbenici iz
Sektora za readmisiju (4), inspektori za strance i voditelji upravnih
postupaka iz sljedeéih terenskih centara: Terenski centar Sarajevo
(8), Terenski centar Mostar (4), Terenski centar Ljubuski (2),
Terenski centar Trebinje (2), Terenski centar Zenica (4), Terenski
centar Gorazde (1), Terenski centar Tuzla (4), Terenski centar
Istocno Sarajevo (3), Terenski centar OraSje (1), Terenski centar
Brcko (2);

na Policijskoj akademiji MUP-a RS u terminu od 19. i 20.05.20009.
godine.; na obuci su sudjelovali inspektori za strance i voditelji
upravnih postupaka iz sljededih terenskih centara: Terenski centar
Banja Luka (10), Terenski centar OraSje (2), Terenski centar Livno
(2), Terenski centar Doboj(3), Terenski centar Bijeljina (4), Terenski
centar Brcko (1), Terenski centar Biha¢ (3) iz sjedista Sluzbe,
Imigracijskog centra i svih terenskih centara.

Obuka “Radnim migracijama na podrucju Zapadnog

Balkana"; odrzana u razdoblju od 26. do 30.10.2009. godine u
hotelu “Bosnia“ Sarajevo; na obuci sudjelovala 2 predstavnika
Sluzbe.

Trening u Republici Ceskoj u sklopu projekta “Podréka u izgradnii
infrastrukture migracija i azila u Bosni i Hercegovini — kreiranje Tima
za analizu i planiranje®; odrzan u razdoblju od 01. do 06.11.2009.
godine; u posjeti sudjelovala 3 predstavnika Sluzbe.

. Obuka "Upravljanje informacijom”; odrzana dana 24.06.2009. godine

u prostorijama EUPM-a; na obuci sudjelovalo 16 predstavnika iz svih
terenskih centara i 3 predstavnika iz sjediSta Sluzbe.

Ministarstvo vanjskih poslova

1. Ekspertski seminar; odrZzan u u Budimpesti u periodu od 09. do

11.12.2009. godine; na seminaru sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.
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Sektor za zastitu tajnih podataka

1.

Seminar iz oblasti zastite podataka u policijskim i zakonodavnim
stvarima; odrzan u Sarajevu u terminu od 04. i 05.06.2009. godine;
na seminaru sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe

Ministarstvo sigurnosti

1.

Obuka "Upravljanje projektima i planiranje podnoSenja aplikacija”;
odrzana u Sarajevu u period od 24. do 27.03.2009. godine, na obuci
sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.

Obuka iz oblasti” Sigurnosne politike BiH” odrzana u Sarajevu u
period od 18. do 28.05.2009. godine; na obuci sudjelovao jedan
predstavnik Sluzbe.

NATO Basic Seminar odrzan u Neumu u periodu od 28. do
30.10.2009. godine; na seminaru sudjelovala 2 predstavnika Sluzbe
UNODC - Regionalni program "Razvijanje instrumenata
pracenja za pravosude i provedbu zakona" odrzan u Sarajevu
19.10.2009. godine; na seminaru sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.
Obuka iz oblasti “Sigurnosne politike” odrzana u Sarajevu u
period od 10. do 19.11.2009. godine; na obuci sudjelovao 1
predstavnik Sluzbe.

Obuka “Upravljanje projektima i planiranje podnoSenja aplikacija”
odrzana u Sarajevu u period od 24. do 27.03.2009. godine; na obuci
sudjelovala 2 predstavnika Sluzbe.

Obuka “Strateski razvoj i kontrola” odrzana u Sarajevu u
periodu od 08. do 10.04.2009. godine; na obuci su sudjelovala 3
predstavnika Sluzbe.

Studijska posjeta predstavnika upravnih organizacija Ministarstva
sigurnosti BiH Saveznom ministarstvu unutarnjih poslova Austrije;
posjeta odrzana u periodu od 25. do 29.05.2009. godine; u posjeti
sudjelovala 2 predstavnika Sluzbe

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

1.

Radionica "Standardi za pomo¢ zrtvama trgovine ljudima" odrzana u
Sarajevu 14. i 15.10.2009. godine; na radionici sudjelovao 1
predstavnik Sluzbe.
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Parlamentarna Skupstina BiH

1.

Radionica "Zastita tajnih podataka" odrzana na Kupresu u
periodu od 09. i 10.11.2009. godine; na radionici sudjelovao 1
predstavnik Sluzbe.

Agencija za drzavnu sluzbu

1.

10.

11.

Seminar na temu "Javne nabavke" odrzan u Sarajevu 27.01.2009.
godine; sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe
Obuka za novouposlene odrzana u Sarajevu u terminima 03., 04.
i 05.02.2009. godine sudjelovao 1 sluzbenik ; od 10. do 13.02.2009.
godine sudjelovao 1 sluzbenik; od 06. do 09.10.2009. godine
sudjelovala 2 sluzbenika; 13. do 16.10.2009. godine sudjelovala 2
sluzbenika; od 20. do 23.10.2009. godine sudjelovao 1 sluzbenik
Sluzbe.
Obuka Modul I odrzana u Sarajevu u periodu od 14. i 15.09.2000.
godine; sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.
Obuka Modul II odrZzana u Sarajevu u periodu od 22. do
25.02.2009. godine; sudjelovala 3 predstavnika Sluzbe; u periodu od
05. do 07.10.2009. godine sudjelovala 2 predstavnika Sluzbe.
Obuka Modul III odrzana u Sarajevu u periodu 01. i 02.10.2009.
godine, sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe; u periodu od 05. i
06.10.2009. godine sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.
Obuka Modul IV odrzana u Sarajevu u periodu od 14. i 15.10.;
sudjelovao 1 predstavnik; u periodu od 19. i 20.10.2009. sudjelovao
1 predstavnik; u period od 21. I 22.10.2009. godine sudjelovao 1
predstavnik Sluzbe.
Obuka Modul VI odrzana u Sarajevu u periodu od 04. do
05.11.2009. godine, sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe; u periodu od
09. do 10.11.2009. godine sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.
Obuka Modul VII odrzana u Sarajevu u periodu od 16. do
18.11.2009. godine, na obuci sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.
Obuka Modul VIII odrzana u Sarajevu u periodu od 14. do
16.12.2009. godine, sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe.

Radionica “Upravljanje promjenama” odrzana u Sarajevu
16.03.2009. godine; sudjelovala 2 predstavnika Sluzbe.

Obuka “Upravljanje ljudskim potencijalima” odrzana u
Neumu od 26. do 30.04.2009. godine, sudjelovao 1 predstavnik
Sluzbe; u Sarajevu ista odrZzana 12.05.2009. godine.
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12. Konferencija “Upravljanje ljudskim potencijalima” odrzana u
Sarajevu u periodu od 30.09. do 01.10.2009. godine; sudjelovala 3
predstavnika Sluzbe.

13. Obuka “Razvoj socijalnih vjestina” odrzana u Sarajevu u
periodu od 18.05. do 19.06.2009. godine; sudjelovala su 32
sluzbenika Sluzbe.

14. Obuka BH-HRMIS sistema odrzana u Sarajevu u periodu od 14.
do 15.09.2009. godine; sudjelovao 1 predstavnik Sluzbe

Sluzba za poslove sa strancima

- Obuka sluzbenika osiguranja Imigracijskog centra; obuka
odrzana u periodu od 07. do 30.12.2009. godine; na obuci
sudjelovalo 18 sluzbenika osiguranja.

I11 EVROPSKE INTEGRACIJE

Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
sa Evropskom unijom. Potpisivanjem ovog Sporazuma stvoren je konkretni
ugovorni odnos sa EU koji podrazumijeva donoSenje i implementaciju
zakonske i podzakonske regulative koja je u saglasnosti sa pravnim okvirom
EU, te jacCanja institucionalnih i organizacionih kapaciteta koji su takoder u
saglasnosti sa evropskim standardima.

U cilju realizacije ovih obaveza Bosna i Hercegovina je u prvoj polovini
2008. godine donijela novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu koji je u
najve¢oj mogucéoj mijeri, uvazavajuci sve politicke specificnosti, usaglasen sa
standardima EU.

Isti nam omogucuje da podrazumijevajuéi i uvazavajuéi evropske
standarde implementiramo zakon u oblasti viza, kontrole i nadzora nad
granicom, upravljamo migracijama i azilom, kao i da u ovim oblastima
funkcioniSemo u najvecem dijelu sa zahtjevima Shengena. Naravno, to
podrazumijeva donoSenje i implementaciju niza podzakonskih akata koje su u
dobroj mjeri ispunjene.

Sluzba je tokom 2009. godine znacajno ucestvovala u odredenim
procesima koji su vezani za daljnu integraciju BiH u Evropsku zajednicu. To se
prvenstveno ogledalo kroz daljnu izgradnju pravnih i institucionalnih
kapaciteta za kvalitetno i efikasno upravljanje migracijama stranaca i to
prvenstveno uvazavajuci steCena iskustva i pravnu regulativu Evropske unije.
U tom smislu nastavljena je dalja saradnja sa domacim institucijama ali i sa
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partnerskim i drugim sluzbama izvan zemlje sa kojima zajedno moZemo
poboljSati stanje u ovoj oblasti i ubrzati integracijske procese Bosne i
Hercegovine.

Izrada i donoSenje Strategije u oblasti migracija i azila kao i Akcionog
plana za ovu oblast za period 2008 — 2009. godina su od velike vaznosti za
Bosnu i Hercegovinu. Strategijom smo se definitivno obavezali da ¢emo nas
pravni, institucionalni i organizacioni sistem uspostaviti i funkcionisati u skladu
sa EU standardima. Takoder, izvrSavanjem obaveza iz Strategije mi ¢emo
postati dio Sire politike u oblasti migracija koji se tretira izvan BiH,
prvenstveno na regionalnom ali i cjelokupnom evropskom planu.

Strategijom o integrisanom upravljanju granicom predvideno je niz
aktivnosti veceg broja organa koji trebaju da doprinesu efikasnijoj i boljoj
kontroli i nadzoru nad drzavnom granicom. U dijelu analize rizika i uspostave
Centra za analizu rizika, Sluzba je adekvatno potrebama uspostavila i
prilagodila svoje organizacione i kadrovske kapacitete.

Sluzba se takoder prvenstveno i prioritetno angazovala na ispunjavanju
svih uslova iz okvira nase nadleznosti koji su bitni sa aspekta potpune

liberalizacije viznog rezima za gradane Bosne i Hercegovine prema zemljama
Evropske Unije.

IV PLANIRANI I REALIZOVANI PROGRAMSKI ZADACI

Na osnovu obaveza koje proizilaze iz medunarodno preuzetih obaveza
BiH, zakona i predhodne analize postojecih uslova i zahtjeva u okviru kojih ¢e
se djelovati, Sluzba za poslove sa strancima je tokom 2009. godine, svoje
aktivnosti usmjerila na Cetiri prioriteta, i to:

1. Znacajnije povecanje doprinosa ukupnoj bezbijednosti BiH, regije i EU,

2. Uspostavljanje pune kontrole nad upravljanjem migracijama stranaca u
BiH,

3. Unapredenje i uspostavu punih kapaciteta u radu Sluzbe
4. Rad na usvajanju najboljih praksi i iskustava iz EU.

Ostvarivanje planiranih ciljeva u protekloj godini realizovalo se putem
sljedecih programa:
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1. Sigurna podrska sistemu izdavanja viza za ulazak u BiH

Sluzba je u cilju ispunjenja programskih ciljeva uspostavila efikasan
sistem saradnje i koordinacije sa MVP i DKP kod izvrSavanja obaveza Sluzbe u
procesu izdavanja viza. Kod izdavanja viza, po zahtjevima DKP, vrSili smo
provjere u sistemu ,ROS”, a prema vlastitoj procjeni smo vrsili detaljnije
provjere koriste¢i operativne kapacitete Sluzbe, gdje smo u viSe navrata
direktno sprijecili ilegalne migracije. Takoder, smo u ovom procesu koristili i
saradnju sa drugim agencijama za provodenje zakona, iz okvira njihove
nadleznosti.

Takoder je dogradena i pospjeSena postojeca procedura kod izdavanja
,D"” - dugorocnih viza za boravak u zemlji, kao veoma vaznog Shengenskog
pravila, na nacin da u propisanom roku i uz sve izvrSene potrebne provjere
izdajemo saglasnost za izdavanje viza “D”, iskljuivo na osnovu kojih stranci
nakon ulaska u zemlju mogu aplicirati za dugoroc¢ni boravak.

2. Upravljanje procesima migracija stranaca u BiH

Odluke po zahtjevima stranaca za odobrenje/produzenje privremenih i
odobrenje stalnih boravaka, obezbjedeno je kroz zakonito vodenje upravnih
postupaka, a iate su donoSene nakon sagledavanja svih relevantnih Cinjenica
uz neophodno vrSenje operativnih provjera koje jesu ili nisu potvrdivale
odredenije Cinjenice ili osnovanost podnesenih zahtjeva.

Zakonito donosenje mjera otkaza boravka i protjerivanja, efikasna
realizacija istih kroz izvrSenje odredenih upravnih radnji te koordinacija i
pracenje stranaca sve do izvrSenja mjere.

Kontinuirano su prikupljani operativni podaci o ilegalnim migracijama,
nacin ulaska ilegalnih migranata, njihov tranzit kroz zemlju i nacin ilegalnog
odlaska prema zapadnim zemljama. Prvenstveno smo se usmijerili na
prikupljanje obavjestajnih podataka iz ove oblasti u smislu identifikacije i
otkrivanja organizovanih grupa koje se bave organizovanjem ilegalnih
migracija i krijumcarenja ljudima, te smo pojacanim aktivhostima nadzirali
mjesta i osobe koji su interesantni sa stanovista ove aktivnosti.

Organizovano i planski smo vrSili kontrolno-inspekcijske nadzore nad
pravnim i fizickim licima koji pruzaju usluge smjestaja strancima, kao i
preventivno-represivne aktivnosti na odredenim objektima i mjestima, gdje se
na osnovu prethodno prikupljenih podataka osnovano pretpostavljalo da se
nalaze ilegalni migranti, ili se boravak stranaca koristi u nezakonite svrhe. U
provodenje ovih aktivnosti po potrebi smo ukljuCivali druge nadlezne
institucije i agencije za provodenje zakona, policiju, inspekcijske organe,
carinske sluzbe i dr.
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Po potrebi i zahtjevima pruzali smo operativnu i drugu pomo¢ drugim
organima za provodenje zakona na nacin vrSenja odredenih provjera, ucesca
u njihovim planiranim akcijama, dostavljanjem informacija iz njihove
nadleznosti i preduzimanje drugih mjera i radnji u skladu sa propisima koji
odreduju nadleznost i nacin rada Sluzbe.

Implementacija Stretegije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za
provodenje Strategije, prvenstveno je podrazumijevala donoSenje niza
podzakonskih oblasti koji detaljnije odreduju upravljanje migracijama u
pojedinim oblastima, gdje je Sluzba kroz uceSce svojih sluzbenika u Radnim
grupama radila na izradi viSe podzakonskih akata. Takoder, u skladu sa
preuzetim obavezama na implementaciji Strategije integrisanog upravljanja
granicom i potpisanim memorandumom iz ove oblasti, obezbijedili smo ucesce
Sluzbe u Centru za analizu rizika koji je uspostavljen sa sjedistem u Grani¢noj
policiji.

3. Stvaranje sigurnijeg sistema bezbjednosti kontrolom kretanja i
boravka stranaca u BiH

Sluzba je stvarala sigurniji sistem bezbjednosti na nacin da smo podatke
i informacije koje su bezbjednosnog karaktera i imaju obiljeZja krivicnih djela
ili drugih inkrimisanih radnji, a gdje se stranci ili drzavljani BiH pojavljuju kao
ucesnici odredenih inkriminacija i kada se kroz njihovu aktivnost ugrozava
bezbjednost javnog reda ili poretka, blagovremeno dostavljali nadleznim
agencijama za provodenje zakona, te ucestvovali u zajednickom izvodenju
odredenih operacija.

Takoder smo uspostavili tehnicke sisteme za razvijanje neophodnih
baza podataka — prvenstveno ISM i internih baza na osnovu kojih se pratila
zakonitost u kretanju i boravku stranaca u zemlji.

Organizovali smo i uCestvovali u zajednickim edukacijama i treninzima
sa drugim agencijama kako bi se Sirila bezbjednosna saznanja na druge
oblasti u svrhu ranog prepoznavanja i spreCavanja odredenih nezakonitih
pojava.

4. Doprinos uspjesnijoj borbi protiv terorizma, organizovanog i
finansijskog kriminala, ilegalnim migracijama i krijumcarenju ljudi

U okviru nadleznosti Sluzbe radili smo na implementaciji Akcionog plana
za borbu protiv trgovine ljudima, kroz aktivno ucesée u radu Udarne grupe za
borbu protiv trgovine ljudima, putem operativnog uceS¢a i razmijene
informacija, re razvijanje standarda za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

U okviru nadleznosti Sluzbe takoder smo radili na implementaciji
Akcionog plana za borbu protiv terorizma, kroz aktivho uceS¢e u radu Udarne
grupe za borbu protiv terorizma, putem operativog uceS¢a i razmjene
informacija, te poboljSanja koordinacije aktivnosti, definisanja i omogucavanja
razmjene informacija i podataka iz ovih oblasti na svim nivoima.
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6. Stvaranje sigurnog sistema progona stranaca iz zemlje

Stvaranje sigurnog sistema progona stranaca iz zemlje ostvarili smo
kroz kadrovsku I tehnicku uspostava Sektora za redmisiju, u smislu izgradnje
pravnih i tehnickih kapaciteta za siguran progon stranaca koji nelegalno
borave u zemlji, kao i kroz uspostavu svih sluzbi koje ¢e nakon donesene
odluke o progonu realizovati tu mjeru kroz obezbjedenje potrebnih
saglasnosti, putnih dokumenata i drugih tehnickih detalja za izlazak stranca iz
zemlje.

Kroz rad i postojeéi kapacitet Imigracionog centra omogucavali smo da
ilegalni migranti kao i drugi stranci koji nakon odluke ne zele dobrovoljno
napustiti zemlju, budu smjesteni pod nadzor u Imigracioni centar do njihovog
konacnog udaljenja.

Sluzba je omogudila da se boravak stranaca u Imigracionom centru

odvija u skladu sa propisanim pravilima o funkcionisanju Centra, ku¢nom
redu, uz postivanje dostojanstva li¢nosti i uz postivanje medunarodnih
konvencija i propisa kiji reguliSu zastitu ljudskih prava.
Nakon zavrSetka druge faze izgradnje Imigracionog centra kroz izgradnju
objekta kapaciteta cca 80 osoba, koji finansira EK, izvrSili smo opremanje
centra potrebnom opremom, kadrovskom popunom i stavili smo objekat u
funkciju, uz postivanje vazecih propisa za rad Centra.

Realizacija sporazuma o readmisiji i po tom osnovu prihvat stranaca u
BiH pod uslovima koji su propisani pojedinim readmisijskim sporazumima,
nakon cCega smo osiguravali siguran izgon takvih stranaca iz zemlje, u
propisanoj proceduri.

7. Pruzanje pomoci drugim agencijama za provodenje zakona

Sluzba je u svom radu pruzala svaku vrstu pomoci drugim agencijama
za provodenje zakona u okviru svojih zakonom propisanih nadleznosti. Ova
saradnja se odnosi prvenstveno na agencije koje su navedene kao
implementatori Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu ali isto tako i svim
drugim agencijama i organima u BiH. Isto tako u svom radu Sluzba je po
potrebi trazila pomoc¢ drugih agencija i organa na nacin kako je to propisano
zakonima i drugim propisima.

Sluzba je u okviru propisanih ovlastenja vrSila medunarodnu saradnju u
svrhu realizacije svojih aktivnosti.U tom smislu kontaktirane su srodne sluzbe
drugih zemalja prvenstveno kod readmisije i prihvata stranaca u njihove
domicilne zemlje, odnosno vrSene odredene potrebne provjere za strance u
zemljama porijekla i ustupani su odredeni podaci i informacije u okviru svojih
ovlastenja.

33



8. Razvijanje i pruzanje pomoci preko tehnickih sistema

Sluzba je uzela puno uceSce u dovrSetku i stavljanju u funkciju ,ISM"
kao kljuCne baze podataka o strancima u BiH, stavljajuéi na raspolaganje sve
potrebne kadrovske i tehnicke kapacitete za stavljanje u funkciju ovog
sistema.

Takoder je uspostavljen IT sistem razmjene podataka, informacija i
dokumenata elektronskim putem u okviru Sluzbe (sjediste Sluzbe i TC).

9. Medunarodna saradnja

Sluzba je u okviru svojih nadleznosti, nastavila saradnju sa
medunarodnim institucijama i organizacijama koje se nalaze u BIH, a koje se
po prirodi svoje nadleznosti bave i ovom problematikom. Saradnja se
prvenstveno odvijala u pravcu organizacionog i tehnickog jacanja Sluzbe, u
ciliu njene Sto brze samoodrzivosti. Takoder, ova saradnja se znacajno
odnosila u edukativnom smislu, dakle na stru¢nom osposobljavanju kadrova
Sluzbe.

Sluzba je takoder nastavila saradnju i u¢esce u radu GDISK-a (Generalni
sekreterijat imigracionih sluzbi evropske unije), gdje imamo status
promatraca, radi zavrSetka projekta funkcionalnog sistema imigracionog
sistema u BiH, sa prijedlogom mjera na njegovom uskladivanju sa
standardima EU.

Nastavljena je i dalja bileteralna saradnja sa srodnim sluzbama drugih
zemalja, a posebno zemalja regiona, radi usvajanja najboljih praksi i iskustava
koje nas kroz ovu oblast vode u zajednicke evropske integracije.

10. Podrska

Sluzba je nastavila i uspjesno zavrsila izgradnju druge faze Imigracionog
centra za smjestaj stranaca pod nadzor kapaciteta cca 80 osoba, koji je
finansiran iz sredstava CARDS, a investitor je bila EK, koji je sveCano otvoren
dana 23.11.2009. godine.

Takoder su nastavljene zajednicke aktivnosti sa EK oko izgradnje
objekta za smjestaj Sluzbe u Sarajevu, koja bi se trebala finansirati iz IPA
projekta, a Sto je ve¢ kandidirano kod EK. U tom smislu Sluzba je ve¢ kupila
gradevinsko zemljiSte u Sarajevu u vrijednosti cca 100.000 KM i pribavila
urbanisticku saglasnost za izgradnju objekta. Preduzimane su i aktivnosti na
iznalazenju mogucénosti na rjeSavanju trajnog smjestaja Terenskih centara
Sluzbe, koji su sada u velini slu¢ajeva u objektima pod zakupom.

U skladu sa propisanim procedurama vrSena je kupovina sluzbenih
vozila za potrebe Sluzbe, IT opreme te nabavka materijala kako bi se odrzao i
poboljSale mogucnosti u nastavku kontinuiteta rada u Sluzbi.
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Kadrovi Sluzbe su prosli sve ponudene i dogovorene oblike obuke i
edukacije, koji su se realizovali kroz vlastiti domaci ili kroz razne oblike
medunarodne saradnje.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Sluzbi za
poslove sa strancima, te novim nadleznostima i obavezama Sluzbe propisanim
novim Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, direktor Sluzbe je donio
novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe.

Sa aspekta zakonitosti u radu Sluzbe u postupcima realizacije propisanih
nadleznosti i sprijeCavanja drugih oblika nezakonitosti u skladu sa propisima
Sluzbe, uspostavljeno je puno funkcionisanje unutrasnje kontrole i internog
sistema nadzora u Sluzbi.

Sluzba je takoder unaprijedila odnose sa javnoSéu u smislu
transparentnosti u radu, prezentiranja postignutih rezultata i stanja u ovoj
oblasti, kao i stvaranja pozitivne slike javnosti prema Sluzbi.

U cilju prikupljanja i analize statistickin pokazatelja i ustupanja isti
nadleznim organima u zemlji i EU radi izrade migracionog profila, u skladu sa
dobrim praksama EU uspostavljena je i jedinica za analizu rizika iz nadleznosti
Sluzbe.

Obezbijedeno je zakonito troSenje finansijskih sredstava, zakonito
izvrSenje budZeta, kao i donoSenje potrebnih internih propisa i odluka koji
reguliSu ovu oblast.

\'J BUDZETSKA SREDSTVA I KADROVSKA POPUNJENOST

1. Budzet

Odobreni budzet Sluzbe za 2009. godinu iznosio je 7.835.000,00 KM i u
odnosu na ukupni iznos odobrenog budzeta za 2008. godinu (6.060.709,00
KM) vedi je za 29%. Medutim, imajuéi u vidu obaveze Sluzbe da u toku
2009. godine stavi u funkciju novoizgradeni objekat Imigracionog centra,
kapaciteta 80 korisnika, Sto je podrazumijevalo dio kapitalnih ulaganja i
prijem i obuku odgovarajuceg broja sluzbenika, za Sto nisu bila obezbjedena
sredstva u dobrenom budetu Sluzbe za 2009. godinu, te je Sluzba u martu
2009. godine podnijela zahtjev za odobrenje sredstava iz tekuce budzetske
rezerve u iznosu 488.000,00 KM, te istovremeno uputila Vije¢u ministara na
saglasnost novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, na osnovu kojeg je trebalo izvrsiti prijem novih sluzbenika.

U svom zahtjevu Sluzba je trazila da sredstva budzetske rezerve budu
operativna do kraja juna 2009. godine u cilju blagovremenog prijema novih
sluzbenika i njihove obuke za rad u Imigracionom centru. Odobrena sredstva
budzetske rezerve u iznosu od 488.000,00 KM bila su operativha od augusta
2009. godine (realizacije odluke Vije¢a ministara broj 183/09 od
16.07.2009.godine).
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Medutim, kako je VijeCe ministara saglasnost na novi Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe dalo tek
sredinom septembra 2009. godine, realizacija prijema novih sluzbenika
okonfana je pocCetkom decembra 2009. godine, tako da ¢e u izvrSenju
budzeta, iz navedenog razloga, ostati neiskoristenih sredstava po osnovu plata
i naknada zaposlenih.

Ukupno odobrena sredstva za rad Sluzbe u 2009. godini (odobreni
budZet plus budZetska rezerva) iznose 8.323.000,00 KM a rasporedeni
procijenjeni rashodi iznosit Ce:

- bruto plate i naknade 5.256.000,00 KM,

- naknade troskova zaposlenih1.157.000,00 KM,
- troskovi poslovanja 1.470.500,00 KM,

- kapitalni izdaci 439.500,00 KM.

Imajuéi u vidu kasno odobrenje prijema novih sluzbenika,
procjenjujemo da Ce izvrSenje budzeta za 2009. godinu u odnosu na ukupno
raspoloziva sredstva (odobreni budzet plus sredstva tekuée rezerve) biti
ostvareno sa 92%.

2. Kapitalna ulaganja

Rasporedena sredstva za kapitalna ulaganja iz ukupno raspolozivih
sredstava za 2009. godinu iznose 439.500,00 KM i ista su realizovana za
slijedece namjene:

-ulaganja u gradevinske objekte (imigracioni centar) 94.000,00 KM,
-ulaganja u nabavku opreme 345.500,00 KM.

3. Javne nabavke

U toku 2009. godine Sluzba je u cijelosti realizovala planirane javne
nabavke i iz vlastitih budzetskih sredstva , pored tekucih potreba za nabavkom
materijalno tehnickih sredstava, izvrsila nabavku 7 novih sluzbenih vozila, 5 za
potrebe terenskih centara i 2 vozila za potrebe uprave Sluzbe.

Ukupno je realizovano 16 postupaka javnih nabavki od ¢ega 2 po
proceduri otvorenog postupka i 14 po proceduri konkurentskog poziva za
dostavljanje ponuda.

4. Zaposljavanje
Ukupan broj zaposlenih na dan 01.01.2009. godine iznosio je 183 a
na dan 31.12.2009. godine 215. U toku 2009. godine zaposleno je 36

novih izvrSilaca, 5 drzavnih sluzbenika i 31 zaposlenik, a istovremeno Sluzbu
je napustilo 5 zaposlenih.
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U toku 2009. godine realizovana su 2 javna oglasa za prijem
zaposlenika, 2 javna oglasa za prijem drzavnih sluZbenika, 2 interna oglasa za
drZzavne sluzbenike i izvrSen je 1 eksterni premjestaj zaposlenika.

Na putu prema Evropskim integracijama, Sluzba za poslove sa
strancima ce u cilju stvaranja boljeg bezbjedonosnog sistema u BiH,
davati doprinos kroz kontinuirano djelovanje na sto efikasnijem
upraviljanju migracijama u Bosni i Hercegovini.

DIREKTOR

Dragan Mektic
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