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Sazetak

Migracioni profil Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Migracioni profil BiH) nastao
je kao rezultat potrebe da se uspostavi mehanizam za prikupljanje statistickih podataka
o migracijama i medunarodnoj zastiti, sistem obrade migracionih statistika, kao i sistem
pravovremenog i kvalitetnog izvjeStavanja o migracionim tokovima u BiH. Ovaj dokument
ima za cilj da obezbijedi Vijecu ministara BiH uvid u klju¢ne trendove u obasti migracija,
a Ministarstvu sigurnosti mogucnost izrade kvalitetnih politika i usvajanja kvalitetnih
propisa. Ovim aktom omogucava se medunarodnim organizacijama nadleznim za oblast
migracija potpuniji uvid u migracione trendove u BiH.

Izradom Migracionog profila BiH koji se godisnje aZurira ispunjena je obaveza iz Mape
puta za liberalizaciju viznog rezima, koja je od strane Evropske komisije prezentovana
vlastima BiH u junu 2008. godine, a odnosi se na ,,Upravljanje migracijom* - ,,Uspostava i
primjena mehanizama za pracenje migracionih tokova, definisanje migracionog profila BiH
koji bi se redovno aZurirao, koji bi ukljucivao podatke o ilegalnoj i legalnoj migraciji, kao i
uspostava tijela koje bi bilo odgovorno za pracenje i analizu podataka o migracionom stanju
i tokovima.*

Prvi Migracioni profil BiH usvojen je na sjednici Vije¢a ministara BiH 24.09.2009. godine,
a njegovoj izradi prethodila je ,,Analiza mjera potrebnih za uspostavu mehanizama za
pracenje migracionih tokova i definisanje migracionog profila Bosne i Hercegovine
koja je obuhvatila pregled zakonodavnog, institucionalnog i organizacionog okvira za
prikupljanje migracionih statistika u BiH, te pregled evropskih i medunarodnih standardai
praksi u oblasti migracionih statistika. U cilju uspostave i primjene mehanizama za pracenje
migracionih tokova i godisnje aZuriranje Migracionog profila BiH, instrumenti za prikupljanje
i razmjenu statistickih podataka formalizovani su kroz Odluku Vije¢a ministara BiH kojom
se nadlezne institucije i agencije kroz 34 definisane tabele obavezuju, u skladu sa svojim
nadleznostima, nadostavljanje podatakasaparametrimapotrebnimzaizradumigracionog
profila i pracenje migracionih tokova BiH. Ovom odlukom definisane su vrsta i struktura
statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti i obaveza institucija Bosne i
Hercegovine da, u okviru svoje nadleznosti, prikupe statisti¢cke podatke o migracijama

MINISTARSTVO SIGURNOSTI — SEKTOR ZA IMIGRACIU



MIGRACIONI PROFIL BOSNE | HERCEGOVINE

i medunarodnoj zastiti i da te podatke dostavljaju Ministarstvu sigurnosti do 31. januara
za prethodnu godinu. Institucije koje su u skladu sa navedenom Odlukom dostavile
statisticke podatke za izradu Migracionog profila BiH za 2009. godinu su: Ministarstvo
vanjskih poslova - Sektor za medunarodno-pravne i konzularne poslove, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice - Sektor za iseljeniStvo, Ministarstvo civilnih poslova - Sektor za
drzavljanstvo i putne isprave, Agencija za rad i zaposljavanje BiH, Ministarstvo sigurnosti
- Sektor za imigraciju, Ministarstvo sigurnosti - Sektor za azil, Ministarstvo sigurnosti -
Sluzba za poslove sa strancima i Ministarstvo sigurnosti - Grani¢na policija BiH.

Nakon dostavljenih podataka od institucija i agencija pristupilo se kvantitativnoj i
kvalitativnoj analizi istih. GodiSniji izvjeStaji pojedinih institucija i agencija su posluzili kao
dodatni izvor kvalitativnih informacija potrebnih za tumacenje migracionih statistika.
Obrada podataka izvrSena je kvantitativno i kvalitativho za osnovne migracione tokove u
periodu od 2001. do 2009. godine, a komparativni pokazatelji su uradeni za sva migraciona
kretanja za period 2008. i 2009. godina. Po obavljenoj obradi i analizi svih raspoloZivih
podataka, uraden je Migracioni profil BiH za 2009. godinu.

Migracioni profil BiH za 2009. godinu sadrZisljedece podatke: vize, odbijanje ulaska i nezakonit
prelazak granice, privremeni i stalni boravak stranaca, ilegalne migracije i poduzete mjere
protiv stranaca, povratak neregularnih migranata, medunarodna zastita/azil, izdate radne
dozvole strancima, sticanje drzavljanstva BiH, emigracija iz BiH, te imigraciona politika BiH,
pravni i institucionalni okvir.

Uoceni trendovi migracionih tokova:

1. Vize

1.1 Vize koje izdaju Diplomatsko-konzularna predstavnistva BiH
Diplomatsko-konzularna predstavnistva BiH u 2009. godini izdala su 9.284
vize, a posmatrano po godinama od 2001. godine uocava se stalni trend pada
broja izdatih viza, izuzev 2007. godine kad je uocen neznatan rast u odnosu na
predhodnu godinu.

1.2. Vize izdate na granici
Na granici BiH je u 2009. godini izdato 345 viza 3to je za 49,56% manje nego u
2008. godini, a posmatrano po godinama od 2001. godine, uocava se od 2004.
godine stalni trend pada broja izdatih viza na granici BiH.

2. Odbijanje ulaska i nezakonit prelazak granice
2.1. Odbijanje ulaska u BiH_
Broj odbijenih ulazaka u BiH od strane Granicne policije BiH je povecan za 64,51%
u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu i iznosio je 5.103.
2.2. Otkriveni nezakoniti prelazak drzavne granice
Broj otkrivenih nezakonitih prelazaka drzavne granice BiH u2009. godini iznosio
je 381i smanjen za 29,83% u odnosu na 2008. godinu.

3. Privremeni i stalni boravak stranaca
3.1. Privremeni boravak
Strancima u BiH odobreno je 7.512 privremenih boravaka u 2009. godini Sto je
za 25,81% viSe nego u 2008. godini, a posmatrano po godinama od 2001. godine,



uocava se od 2002. godine stalni trend rasta broja odobrenih privremenih
boravaka u BiH.

3.2. Stalni boravak
Strancima u BiH odobreno je 359 stalnih boravaka u 2009. godini i vedi je za
66,98% u odnosu na 2008. godinu. Posmatrano po godinama od 2001. godine
uocava se maksimum u 2003. godini broja odobrenih stalnih boravaka u BiH.

llegalne migracije i poduzete mjere protiv stranaca
4.1. Otkaz boravka
Broj otkazanih boravaka u 2009. godini je 566, Sto je povelanje za 9,69% u
odnosu na 2008. godinu.
4.2. Rjesenja o protjerivanju
Broj rjeSenja o protjerivanju u 2009. godini je 474, Sto je smanjenje za 39,77% u
odnosu na 2008. godinu.
4.3. Stavljanje stranaca pod nadzor
Ukupno je 191 stranac stavljen pod nadzor u 2009. godini, dok je u 2008. godini
taj broj iznosio 198.
4.4. Prisilno udaljenje stranaca iz BiH
Tokom 2009. godine, prisilno je udaljeno 109 stranca, sto je smanjenje za 36,63%
u odnosu na 2008. godinu.

Povratak neregularnih migranata

5.1. Dobrovoljni povratak drzavljana BiH u BiH uz pomo¢ IOM-a
Uz pomo¢ IOM-a u 2009. godini dobrovoljno je vra¢eno 73 drzavljana Bosne i
Hercegovine u BiH, a ukupno su vracena na ovaj nacin od 2001. do 2009. godine
4.332 drzavljana BiH.

5.2. Dobrovoljni povratak stranaca iz BiH u zemlje porijekla uz pomo¢ IOM-a
Uz pomo¢ IOM-a u 2009. godini dobrovoljno je vraceno 153 strana drzavljana
iz BiH u zemlje porijekla, a ukupno je na ovaj nacin vra¢eno od 2001. do 2009.
godine 1.520 stranih drzavljana iz BiH.

5.3. Prihvat po sporazumu o readmisiji
Po sporazumu o readmisjij sa Republikom Hrvatskom u 2009. godini prihvaceno
je 122 drzavljana trec¢ih zemalja, Sto je 50,81% manje nego u 2008. godini.

Medunarodna zastita / azil
Medunarodnu zastitu/azil u BiH zatraZila je 71 osoba u 2009. godini, a ukupno od
2001. do 2009. godine medunarodnu zastitu/azil u BiH je zatrazilo 3.309 osoba.

Izdate radne dozvole strancima
Radnih dozvola za strance u 2009. godini je izdato 2.592, $to je smanjenje od 13,40%
u odnosu na 2008. godinu.

Sticanje drzavljanstva BiH

Drzavljanstvo BiH u 2009. godini dobilo je 945 osoba, a najvise drzavljanstava BiH
stekli su drzavljani Srbije i Hrvatske.

Emigracija iz BiH

Prema procjenama Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice o broju iseljenika iz BiH
iz 2008. godine, broj iseljenika iz BiH je oko 1.350.000 osoba.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI — SEKTOR ZA IMIGRACIU
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U cilju uspostave i primjene mehanizama za pracenje migracionih tokova i godisnje
azuriranje Migracionog profila BiH instrumenti za prikupljanje i razmjenu statistickih
podataka su formalizovani kroz Odluku Vije¢a ministara BiH broj VM 244/09 od
24.09.2009. godine (“Sluzbeni glasnik BiH”” broj 83/09) kojom se nadleZne institucije
i agencije obavezuju da dostavljaju podatke u skladu sa parametrima potrebnim za
izradu migracionog profila i pracenje migracionih tokova BiH.



| UVOD

Izrada Migracionog profila Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Migracioni profil
BiH) je u dijelu Mape puta za liberalizaciju viznog reZima koji se odnosi na ,,Upravljanje
migracijom‘ definisana kao jedan od uslova potrebnih za ukidanje viznog reZima
gradanima Bosne i Hercegovine. Ova obaveza Bosne i Hercegovine formulisana je na
slijededi nacin:

,,USPOSTAVA | PRIMJENA MEHANIZAMA ZA PRACENJE MIGRACIONIH TOKOVA, DEFINISANJE MIGRACIONOG
PROFILA BIH KOJI BI SE REDOVNO AZURIRAO, KOJI Bl UKLJUCIVAO PODATKE O ILEGALNOJ I LEGALNO)J
MIGRACLJI, KAO | USPOSTAVA TIJELA KOJE BI BILO ODGOVORNO ZA PRACENJE | ANALIZU PODATAKA O

MIGRACIONOM STANJU | TOKOVIMA®.

Osnovna svrha izrade Migracionog profila je prikupljanje relevantnih statistickih podatka
informacija neophodnih kako bi odredena drzava bila u moguénosti razvijati i primjenjivati
svoju migracionu politiku.

Prvi Migracioni profil BiH usvojen je na sjednici Vije¢a ministara BiH 24.09.2009. godine,
a njegovoj izradi prethodila je ,,Analiza mjera potrebnih za uspostavu mehanizama za
pracenje migracionih tokova i definisanje migracionog profila Bosne i Hercegovine
koja je obuhvatila pregled zakonodavnog, institucionalnog i organizacionog okvira za
prikupljanje migracionih statistika u BiH, te pregled evropskih i medunarodnih standarda
i praksi u oblasti migracionih statistika.

U cilju uspostave i primjene mehanizama za pracenje migracionih tokova i godisnje azuriranje
Migracionog profila BiH, instrumenti za prikupljanje i razmjenu statistickih podataka
formalizovani su kroz Odluku Vije¢a ministara BiH kojom se nadleZne institucije i agencije
kroz 34 definisane tabele obavezuju, u skladu sa svojim nadlezZnostima, na dostavljanje
podataka sa parametrima potrebnim za izradu migracionog profila i pracenje migracionih
tokova BiH.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI — SEKTOR ZA IMIGRACIU
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Vije¢e ministara BiH je na prijedlog Ministarstva sigurnosti 24.09.2009. godine donijelo
Odluku o obavezi dostavljanja statisti¢kih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti
Ministarstvu sigurnosti (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 83/09). Ovom odlukom definisane
su vrsta i struktura statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti i obaveza
institucija Bosne i Hercegovine da, u okviru svoje nadleznosti, prikupe statisticke podatke
o migracijama i medunarodnoj zastiti i da te podatke dostavljaju Ministarstvu sigurnosti
do 31. januara za prethodnu godinu. Dostavljene statisticke podatke o migracijama i
medunarodnoj zastiti Sektor za imigraciju prikuplja, obraduje i analizira u svrhu pracenja
migracionih tokova i redovnog godisnjeg azuriranja migracionog profila BiH koji uklju¢uje
podatke o legalnoj i ilegalnoj migraciji.

Izrada Migracionog profila predstavlja zadatak Odsjeka za analitiku, strateSko planiranje,
nadzoriobuku priSektoruzaimigraciju Ministarstva sigurnosti, koji objedinjavamigracionu
statistiku, obraduje podatke i kreira izvjeStaje za razli¢ite namjene. Treba imati u vidu da
je u tom smislu Odsjek djelomicno kadrovski popunjen i da je daljnje razvijanje istoga u
pravcu pracenja migracionih tokova od velike vaZznosti. Potreba za daljnjim razvijanjem
u oblasti prac¢enja migracionih tokova prepoznata je i u lzvjeStaju Europske komisije o
napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini.

1. Izvori i metodologija prikupljanja, razvrstavanije i obrada podataka

Izvori i metodologija prikupljanja podataka proistekli su iz Odluke o obavezi dostavljanja
statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti Ministarstvu sigurnosti
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 83/09).

Kao izvor podataka definisane su slijedece institucije, organizacije i agencije: Ministarstvo
vanijskih poslova — oblast viza izdatih u DKP-ima BiH; Grani¢na policija BiH, oblast odbijanja
ulaska stranaca u BiH, nezakonit prelazak granice i izdate vize na granici; Sluzba za
poslove sa strancima - oblast boravka stranaca u BiH, preduzete mjere protiv stranaca
u BiH i readmisija stranih drzavljana i osoba bez drZavljanstva; Ministarstvo sigurnosti -
Sektor za azil - oblast medunarodne zastite; Ministarstvo sigurnosti — Sektor za imigraciju
- readmisija drzavljana BiH i dobrovoljni povratak uz podrsku IOM-a; Ministarstvo civilnih
poslova - oblast sticanja drzavljanstva BiH; Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice,
Sektor za iseljeniStvo — oblast emigracije BiH drzavljana, iseljeniStvo i Agencija za rad i
zaposljavanje BiH - oblast radnih dozvola za strane drzavljane u BiH.

Kao metodologija prikupljanja podataka navedenom Odlukom definisane su ukupno
34 tabele namijenjene navedenim institucijama i organizacijama koje su zaduzZene za
postupanje po Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu u BiH. Tabele obuhvadaju
podatke o zemljama drzavljanstva, rodenja, polnu i starosnu strukturu, te ostale
relevantne parametre o postupcima i odlukama vezanim za kretanje i boravak stranaca
i azil u BiH za 2009. godinu. Takoder, u cilju uspostavljanja sveobuhvatnog mehanizma
prac¢enja migracionih tokova i izrade migracionog profila BiH, po istoj metodologiji
kreirane su i tabele koje se odnose i na drZavljane BiH u smislu njihove emigracije,
dobrovoljnog povratka i izdatih radnih dozvola za strane drzavljane u BiH. Tabele su
dizajnirane u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima, narocito u skladu sa
Uredbom br. 862/2007 Evropskog parlamenta i Vijeca o statistikama Zajednice o migraciji i



medunarodnoj zastiti, kojom se drzavama ¢lanicama nalaZze harmonizovano izvjeStavanje
o migracionim tokovima i medunarodnoj zastiti, te u skladu sa modelima migracionih
profila UN-a i IOM-a.

U skladu sa navedenom uredbom tabele su dostavljene postupaju¢im organima u oblasti
migracije i medunarodne zastite u BiH i razvrstane su po: drzavljanstvu, drzavi rodenja,
polu i dobnim grupama.

Nakon dostavljenih popunjenih tabela od institucija, organizacija i agencija pristupilo se
kvantitativnoj i kvalitativnoj analizi dostavljenih podataka. Godisnji izvjestaji pojedinih
institucija i organizacija su posluzilikao dodatniizvor kvalitativnih informacija potrebnih za
tumacenje migracionih statistika. Obrada podataka izvrSena je kvantitativno i kvalitativho
za osnovne migracione tokove u periodu od 2001. do 2009. godine, a komparativni
pokazatelji su uradeni za sva migraciona kretanja za period 2008. i 2009. godina. Po
obavljenoj obradi i analizi svih raspolozivih podataka, uraden je Migracioni profil BiH za
2009. godinu.

2. Dostupnost i kvalitet podataka

Analizom dostavljenih podataka, doslo se do nekoliko zaklju¢aka vezanih za dostupnost
i kvalitet podataka. Vecina institucija, organizacija i agencija je uspjela dostaviti osnovne
podatke do zadatog roka.

Analiza je pokazala da vedina postupajucih organa vodi operativne i detaljne evidencije o
strancima i postupcima vezanim za strance u BiH, ali i da ove evidencije nisu u potpunosti
prilagodene statistickom pracenju tokova i stanja migracije i medunarodne zastite i
statistickom izvjeStavanju, kako to nalaze evropski standard. 1z ovih razloga, navedeni
organi nisu bili umoguénosti, najednostavanibrz nacin, dobiti podatke iz svojih evidencija
i ukljuciti ih u dostavljene tabele, ve¢ su veéinom bili u situaciji racunati podatke i unositi ih
u dostavljene tabele bez skoro ikakve automatizacije. Vedina postupajudih organa, mada
ne u svim slucajevima, bila su u mogucnosti dostaviti podatke razvrstane prema drzavi
porijekla (ili rodenja), te dobi i polu.

Podaci kojima raspolazu Grani¢na policija BiH, Sluzba za poslove sa strancima, Sektor za
azil i Agencija zarad i zaposljavanje BiH i koji su dostavljeni Sektoru za imigraciju uskladeni
su s Odlukom o obavezi dostavljanja statisti¢kih podataka o migracijama i medunarodnoj
zastiti Ministarstvu sigurnosti (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 83/09).

Ministarstvo civilnih poslova proslijedilo je podatke o sticanju drZavljanstva, koje su u
skladu s ranije spomenutom Odlukom dostavile nadleZne entitetske institucije, Federalno
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske.

Podaci o iseljeniStvu BiH nisu razvrstani po dobi i polu, jer nadleZzna institucija ne posjeduje
navedene podatke. Takoder, ne postoje mehanizmi za prikupljanje podataka o iseljenistvu
BiH. Ova vrsta podataka je uglavnom prikupljena na osnovu procjena diplomatsko-
konzularnih predstavnistava Bosne i Hercegovine u zemljama prijema kao i organizacija
i udruzenja BH dijaspore u tim zemljama. Nedostatak koordinacije je uocen i u odnosima
izmedu Sektora za iseljeniStvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva
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vanjskih poslova BiH, odnosno diplomatsko-konzularnih predstavniStava BiH u svijetu
radi evidencija o drzavljanima BiH koji Zive u inostranstvu.

| pored odredenih nedostataka u kompletnosti dostavljenih podataka kvalitet
dostavljenih podataka je zadovoljavajudi. Dostavljeni podaci prema zadatim tabelama i
podaci iz godisnjih izvjeStaja o radu Sluzbe za poslove sa strancima i Grani¢ne policije BiH,
te analiza Sektora za iseljenistvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, omogudili
su zadovoljavajucu analizu migracionih tokova i izradu Migracionog profila BiH.

3. Nivo uskladenosti sa Uredbom EU 862/2007

Uredba br. 862/2007 Evropskog parlamenta i Vijeca o statistikama Zajednice o migraciji i
medunarodnoj zastiti posluzila je kao okvir za definisanje evropskog standarda u smislu
prikupljanja statistickih podataka o migraciji i medunarodnoj zastiti. Drzave Clanice EU su,
prema ovoj Uredbi, koja propisuje da je prva referentna godina za prikupljanje podataka
2008. godina, duzne Eurostatu dostavljati podatke predvidene Uredbom. Uredba daje
osnovne definicije pojmova i postupaka migracije i medunarodne zasStite. Medutim, za
prvu referentnu godinu Uredba predvida moguénost dostavljanja podataka prema
definicijama predvidenim zakonodavstvima drzava ¢lanica, uz obavjestavanje Eurostata
o eventualnim razlikama u odnosu na definicije Uredbe.

S obzirom daje,,Analiza mjera potrebnih za uspostavu mehanizama za pracenje migracionih
tokova i definisanje migracionog profila Bosne i Hercegovine detaljno analizirala Uredbu
862/2007, date su i konkretne preporuke za uskladivanje bosanskohercegovackog
pravnog okvira sa ovom uredbom, $to je i uinjeno kroz Pravilnik o Centralnoj bazi
podataka o strancima. Iz ovog razloga se moze smatrati da je pravni okvir BiH za vodenje
migracionih statistika u skladu sa principima Uredbe br. 862/2007.

4. Obavljene konsultacije

Nacrt Migracionog profila BiH dostavljen je svim institucijama, organizacijama i
agencijama koje su sudjelovale u njegovoj izradi dostavljanjem relevantnih podataka, u
cilju dostavljanja misljenja, primjedbi i sugestija. Nakon pribavljanja navedenih misljenja,
primjedbi i sugestija uraden je Prijedlog Migracionog profila BiH za 2009. godinu.

Dana 26.03.2010. godine prijedlog Migracionog profila BiH za 2009. godinu razmatran
je i odobren od strane Koordinacionog tijela za pracenje implementacije Strategije u
oblasti imigracije i azila i Akcionog plana za period 2008.-2011. godine, nakon Cega je isti
dostavljen ministru Ministarstva sigurnosti radi odobravanja i slanja Vije¢u ministara BiH
na usvajanje.



Il MIGRACIONI PROFIL BIH

1. Vize

Viza je dozvola za prelazak drzavne granice koja omogucuje ulazak u zemlju i boravak u
roku odredenom u vizi ili prelazak (tranzit) preko teritorija BiH ako stranac za to ispunjava
uslove. U pravilu, stranac je duzan vizu pribaviti prije dolaska na granicni prijelaz BiH,
ukoliko nije drzavljanin zemlje ¢ijim drZavljanima nije potrebna viza za ulazak u BiH. Vize
izdaje Ministarstvo vanjskih poslova preko Diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH
(u daljem tekstu: DKP BiH). U izuzetnim slu¢ajevima, propisanim Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu (u daljem tekstu: Zakon) vizu mozZe izdati na granici Grani¢na
policija BiH.

1.1 Vize koje izdaju DKP-ovi BiH

Prema informacijama dostavljenim od Ministarstva vanjskih poslova dajemo tabelarni i
graficki pregled broja izdatih viza po godinama sa kratkom analizom uocenog trenda.

Tabela 1. Ukupan broj izdatih viza od 2001. do 2009. godine

Godine

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Vize

23.458

21.978

17.411

15.638

14.801

11.960

12.071

10.139

9.284
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Graficki prikaz izdatih viza od 2001. do 2009. godine
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Analizirajuéi podatke o broju izdatih viza u prezentovanom periodu u DKP-ima BiH
evidentan je kontinuitet opadajuceg trenda sa izrazitim padom u periodu izmedu 2002. i
2003. godine Sto je posljedica obezbjedenja naljepnica za vize umaju 2002. godine. Znacajn
pad evidentan je i u periodu izmedu 2005. i 2006. godine Sto je rezultat ulaska u Evropsku
uniju sljedec¢ih zemalja: Republika Ceska, Kipar, Estonija, Madarska, Latvija, Litvanija,
Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija (01.05.2004.), a drZavljani navedenih zemalja, izuzev
Slovenije' oslobodeni su pribavljanja viza za ulazak u BiH Odlukom Vije¢a ministara BiH?,
koja je stupila na snagu 21.07.2005. godine. Znacajan pad u broju izdatih viza u periodu
2008. godine u odnosu na 2007. godinu je posljedica ulaska u Evropsku uniju Rumunije i
Bugarske (01.01.2007.), a drzavljani navedenih zemalja oslobodeni su pribavljanja viza za
ulazak u BiH Odlukom Vije¢a ministara BiH?, koja je stupila na snagu 28.06.2007. godine.
Kontinuirani pad broja izdatih viza u DKP-ima je nastavljen i u 2009. godini 5to je rezultat
donosenja Odluke Vije¢a ministara o vizama* koja je stupila na snagu 24.12.2008. godine.

U ciliju definisanja aktualne problematike u oblasti viza prezentujemo uporedne
pokazatelje o broju izdatih viza u toku 2008. i 2009. godine za drzave Cijim je drzavljanima
izdato najviSe viza za ulazak u BiH, sa kratkom analizom uocenih parametara.

1 Drzavljanima Slovenije nije bila potrebna viza za ulazak u BiH.

2 (Odluka o dopunama odluke o odredivanju zemalja Ciji su drZavljani izuzeti od viznog rezima prilikom ulaska, izlaska ili prelaska preko teriorije BiH
(,S1. glasnik BiH*, broj 57/05).

3 Odluka o dopunama odluke o odredivanju zemalja Ciji su drZavljani izuzeti od viznog rezima prilikom ulaska, izlaska ili prelaska preko teriorije BiH
(,S1. glasnik BiH*, broj 8/08).

4 QOdluka o vizama (,Sl. glasnik BiH", broj 100/08).



Tabela 2. Ukupan broj izdatih viza u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama

Drzava Drzava
1. Libanon 1.786 | 1.528 | -14,45% 9. Egipat 225 377 67,56%
2. Albanija 1.638 | 1.280 | -21,86% 10. i Iran 250 314 25,60%
3. Ukrajina 921 996 8,14% 1. i Meksiko 488 3 -99,39%
4. Bjelorusija 900 80 -91,11% 12.  Jordan 236 170 -27,97%
5. Indonezija 264 461 74,62% 13. i Saud. Arabija 175 143 -18,29%
6. Srbija 471 176 -62,63% 14. : Libija 10 295 i 2850,00%
7. Kina 211 427 102,37% 15. Rusija 20 206 930,00%
8. Indija 212 416 96,23% 16. i Ostalezemlje | 2.332 | 2.412 3,43%
Ukupno 10.139 | 9.284 -8,43%

Graficki prikaz izdatih viza u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama
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Analizirajuci podatke o broju izdatih viza u DKP-ima BiH u 2009. godini u odnosu na 2008.
godinu razvrstane po zemljama dijim drZavljanima je izdato najviSe viza za ulazak u BiH
uocava se smanjen broj izdatih viza, pored Argentine, Brazila, Meksika i Cilea ¢iji drzavljani
su oslobodeni pribavljanja viza za ulazak u BiH, i kod vedine drugih prezentovanih zemalja
kao $to su: Bjelorusija, Srbija (nosioci UNMIK pasosa), Jordan, Albanija, Saudijska Arabija
i Libanon. Ovakav trend moZze se objasnjavati zakonodavnim promjenama viznog sistema
jer je Zakonom koji je stupio na snagu u maju 2008. godine omoguceno izdavanje vize za
kratkoroéni boravak (Viza- C) koja omogucava strancu ulazak i boravak u periodu od 90
dana u razdoblju od Sest mjeseci i vize za dugoro¢ni boravak (Viza-D) koja omogucduje
strancu ulazak i boravak u BiH u periodu od Sest mjeseci u razdoblju od jedne godine,
pocevsi od dana prvog ulaska i uz mogucnost jednog ili viSe ulazaka u BiH. Znacajno
povecanje broja izdatih viza u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu uoceno je kod
drzavljana Libijske Arapske DZamabhirije, Ruske Federacije, Kine, Indije, Indonezije i Egipta.
Vize izdate drZzavljanima Srbije odnose se na nosioce UNMIK pasoSa. Prema podacima
dostavljenim od Ministarstva vanjskih poslova, broj nerijeSenih prenesenih zahtjeva iz
2008. u2009. godinu je iznosio 80 zahtjeva, a broj zaprimljenih zahtjeva u 2009. godini je
bio 9.493. U prosloj godini je pozitivno rijeSeno 9.284 zahtjeva ili 96,98%, a negativno je
rijeSeno 159 zahtjeva ili 1,66%, dok su 130 zahtjeva ili 1,36% preneSena u narednu godinu.
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Najvise odbijenih zahtjeva se odnosilo na drzavljane Ukrajine i Kine, ukupno 123 zahtjeva
ili 77,36%.

1.2 Vize izdate na granici

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH, u izuzetnim sludajevima, dozvoljava
Grani¢noj policiji BiH izdavanije vize na granici pod odredenim uslovima (¢lan 36.). Ovakva
mogucnost je bila predvidena i prethodnim zakonodavstvom, s tim da je u kategorizaciji
viza postojala i Viza F (viza koja se izdaje na granici). Novim Zakonom, koji je usvojen u
maju 2008. godine, ova vrsta vize viSe ne postoji, ve¢ je propisano da Granicna policija
BiH, pri izdavanju viza na granici, poStuje novu kategorizaciju, te izdaje samo Vize A
(aerodromska tranzitna viza), Viza B (tranzitna viza) i Viza C (viza za kratkoro¢ni boravak
za jedan ulazak do 15 dana).

Tabela 3. Ukupan broj izdatih viza na granici BiH od 2001. do 2009. godine

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vize 3.706 4.853 4.327 5.641 2.049 927 735 684 345

Graficki prikaz izdatih viza na granici BiH od 2001. do 2009. godine
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Analizirajuci podatke o broju izdatih viza na granici u prezentovanom periodu od 2004.
godineizrazit je opadajuditrendimoze se zakljuditi da se realizuje postavljeni cilj smanjenja
broja izdatih viza na granici. Dostignuti pokazatelji rezultat su razvoja DKP mreZe, razvoja
pravnog okvira koji propisuje da se viza na granici izdaje samo u izuzetnim Zakonom
definisanim slu¢ajevima i dosljedne primjene istog od strane Granicne policije BiH.

U cilju definisanja aktuelnog stanja u oblasti izdavanja viza na granici prezentujemo
uporedne pokazatelje o broju izdatih viza u toku 2008. i 2009. godine za drzave ¢ijim je
drzavljanima izdato najviSe viza za ulazak u BiH, sa kratkom analizom uocenih parametara
uz uvazavanje izmjena u zakonodavstvu radi potpunijeg tumacenja podataka.



Tabela 4. Ukupan broj izdatih viza na granici u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama

i 2008

Drzava 2009 Drzava
1. Albanija 94 74 -21,28% 9. Iran o] 30 -
2. Ukrajina 74 35 -52,70% 10. Kolumbija 22 8 -63,64%
3. Armenija 51 38 -25,49% 1. Brazil 28 (o] -100,00%
4. Moldavija 54 28 -48,15% 12. Tunis 24 1 -95,83%
5. Azerbejdzan 37 6 -83,78% 13. Cile 24 (o] -100,00%
6. Gruzija 30 8 -73,33% 14. Irak 9 13 44,44%
7. Bjelorusija 29 7 -75,86% 15. Juzna Afrika 9 12 33,33%
8. Kazahstan 34 2 33,33% 16. Ostale zemlje 165 83 -49,70%
Ukupno 684 345 -49,56%
Graficki prikaz izdatih viza u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama
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Tokom 2008. godine, kada je doslo do promjene zakonodavstva, izdato je 408 Viza Fi 276
Viza C, Sto ¢ini ukupno 684 vize izdate od Grani¢ne policije BiH na grani¢nim prelazima
BiH. U 2009. godini doslo je do znacajnog smanjenja izdatih viza na granici i taj broj je
iznosio 345 viza (Viza B, 9 i Viza C, 336). S obzirom na opste postavljeni zahtjev i princip
smanjenja broja viza koje se izdaju na grani¢nim prelazima, BiH moZe izvjestiti 0 znacajnom
smanjenju broja izdatih viza od 49,56% u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu.

U smislu najces¢ih drzava porijekla stranaca kojima se izdaje viza na granici BiH, prethodne
dvije godine su pokazale da je najvedi broj viza izdat stranim drzavljanima koji dolaze iz
Albanije, Ukrajine, Armenije, Moldavije i AzerbejdZana. Statisticki podaci za 2009. godinu
pokazuju da je viSe viza izdato muskarcima (72,46%) nego Zenama (27,54%), te da se u
slucaju oba pola radi najve¢im dijelom o osobama dobi od 18 do 59 godina, sa gotovo
ravnomjernom zastupljenosti osoba dobne grupe 18-35 i 36-59 godina starosti, kao sto se
vidi i u grafikonima koji slijede.
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Tabela 5. Struktura izdatih viza na granici po dobi i polu razvrstan po drzavljanstvima za 2008. g.

Ostale drzave

Albanija | Armenija | AzerbejdZan Tunis Meksiko (od ukupnio 59) Ukupno
o7 0 2 0 0 1 15 18
18-35 20 6 10 0 5 56 94
3659 20 3 2 1 3 54 83
6o+ ° ° 2 0 o 9 1
Ukupno
senska lca 40 " 14 1 6 134 206
0-17 0 0 12 0 0 29 41
18'35 23 26 9 17 6 19 200
36-59 31 14 2 6 6 142 201
60+ 0 0 0 ) o 36 36
Ukupno
mu§£a lica >4 40 23 23 12 326 478
Sveukupno
po drzavljan. 94 51 37 24 18 460 684

Graficki prikazi ukupnog broja izdatih viza na granici za 2008. godinu po starosnoj i polnoj strukturi

Izdate vize na granici po starosnoj strukturi Izdate vize na granici po polnoj strukturi

M 0-17 ™ 18-35 36-59 M 60+ M Ukupno Zenska lica ™ Ukupno muska lica

41%




Tabela 6. Struktura izdatih viza na granici po dobi i polu razvrstane po drzavljanstvima za 2009. g.

Ostale drzave

Albanija | Armenija | Ukrajina Iran Moldavija (od ukupno 38) Ukupno

0-17 0 o o 0 o} 1 1
18-35 14 3 16 0 4 10 47
36-59 9 1 5 0 5 23 43
60+ 0 o} ¢} 0 o} 4 4
Vkupno 23 4 21 0 9 38 95
Zenska lica

0-17 0 o ¢} 0 o} 0 0
18-35 20 20 9 23 10 34 116
3659 27 12 5 7 9 62 122
60+ 4 2 ¢} 0 o} 6 12
STy 51 34 14 30 19 102 250
muska lica

zze;:;;?/:;gn. 74 38 35 30 28 140 345

Graficki prikazi ukupnog broja izdatih viza na granici za 2009. godinu po starosnoj i polnoj strukturi

Izdate vize na granici po starosnoj strukturi Izdate vize na granici po polnoj strukturi
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5% 0%
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2. Odbijanje ulaska i nezakonit prelazak granice

Odbijanje ulaska je mjera koju u skladu sa Zakonom realizira Grani¢na policija BiH samo
prema stranim drzavljanima i licima bez drZavljanstva koji pokuSavaju legalno predi
drZavnu granicu BiH i u¢i u BiH, a da pri tome ne ispunjavaju Zakonom propisane uslove
za ulazak. U navedenim slucajevima Grani¢na policija BiH odbija ulazak tim licima, a u
skladu sa odredbama propisanim Zakonom donosi i rjeSenje o odbijanju ulaska. Stranac
ili lice bez drzavljanstva moZe se na navedenu odluku Zaliti Ministarstvu sigurnosti, ali
podnos3enje Zalbe ne omogucava ulazak u BiH.

Nezakonit prelazak granice podrazumjeva osobe otkrivene u pokusaju ilegalnog prelaska
drzavne granice BiH prilikom ulaska ili izlaska iz BiH, navedene osobe mogu biti drzavljani
BiH, stranci ili osobe bez drzavljanstva.

2.1. Odbijanje ulaska u BiH

Strancu koji ne ispunjava opce uslove za ulazak u BiH prema ¢lanu 19. Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu BiH, niti se na njega primjenjuje medunarodni ugovor ili odluka o
ulasku pod posebnim uslovima, mozZe biti odbijen ulazak u BiH.

Tabela 7. Ukupan broj odbijenih ulazaka na granici BiH od 2001. do 2009. godine

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Odbijeni ulasci 9.955 10.527 9.450 i 10.469 | 7.758 | 7.829 6.618 3.102 5.103

Graficki prikaz odbijenih ulazaka u BIH od 2001. do 2009. godine
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Analiziraju¢i podatke o broju odbijenih ulazaka na granici u prezentovanom periodu
uocava se da je od 2004. godine, kada je zabiljeZen znaclajan rast, konstantan opadajuci
trend ovih parametara. Izraziti rast u 2004. godini, alii pad u 2005. godini, izmedu ostalog,
je i posljedica situacije da je Evropska unija 01.maja 2004. godine prosirena sa 10 novih
zemalja, ali da su vize za devet zemalja ¢ijim drzavljanima je bila potrebna viza za ulazak u
BiH ukinute tek u 2005. godini (21. juli 2005.godine). Tokom 2008. godine, broj odbijenih



ulazaka u BiH je viSe nego prepolovljen u odnosu na 2007. godinu, s tim da je u 2009.
godini doSlo do porasta broja odbijenih ulazaka za 64,51% u odnosu na 2008. godinu.

U cilju definisanja aktualnog stanja u ovoj oblasti prezentujemo uporedne pokazatelje
o broju odbijenih ulazaka u toku 2008. i 2009. godine za 15 drzava &ijim je drZavljanima
izdato najvise rjeSenja odbijanja ulaska u BiH, sa kratkom analizom uocenih parametara.

Tabela 8. Ukupan broj odbijenih ulazaka na granici u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama

R.br. | Drzava | | | | Drzava | 2008 | 2009 |
1. Hrvatska 732 1.470 100,82% 9. Italija 44 190 331,82%
2. Srbija 807 1.180 46,22% 10. : Svajcarska 186 6 -96,77%
3. Rusija 15 810 5300,00% 1. Makedonija 73 87 19,18%
4. Turska 41 208 -49,39% 12. | Austrija 40 77 92,50%
5. Crna Gora 201 181 -37,80% 13. Brazil 64 0 -100,00%
6. Albanija 83 218 162,65% 14. : Slovenija 22 22 0,00%
7. Ukrajina 59 233 294,92% 15. Argentina 41 0 -100,00%
8. Njemacka 35 222 534,29% 16. | Ostale zemlje 199 199 0,00%
Ukupno 3.102 | 5.103 64,51%

Graficki prikaz odbijenih ulazaka na granici BiH u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama
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U odnosu na 2008. godinu, vidna je velika razlika u broju odbijenih ulazaka u 2009. godini
gdje je doslo do povecanja za 64,51%.

Najvedi broj odbijenih ulazaka u BiH odnosi se na susjedne drzave: Hrvatske (1.470),
Srbije (1.180) i Crne Gore (181) $to iznosi 55,48% od ukupno odbijenih ulazaka u BiH. Od
prezentovanog broja odbijenih ulazaka u BiH drZavljanima Srbije, na nosioce putnih
isprava UNMIK odnosi se 94 za 2008. godinu i 139 za 2009. godinu. Najveci skok odbijenih
ulazaka odnosi se na drzavljane Ruske Federacije, uglavnom zbog neposjedovanja vize,
te drzavljane Njemacke i Italije iz razloga neposjedovanja putne isprave. Takoder, u
ovom izvjestajnom periodu iz zemalja Juzne Amerike (Brazil, Argentina, Meksiko i Cile)
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evidentirano je odbijanje ulaska samo za 4 lica, 3to je u ranijim periodima bio Cest slucaj
(2008. - 163), a razlog tome je ukidanje viznog rezima za drzavljane ovih zemalja. Tokom
2009. godine odbijen je ulazak u BiH za 5.103 stranca, od toga na kopnenoj granici BiH
4.878, a na medunarodnim aerodromima 225 odbijenih ulazaka. Razlozi za odbijanje
ulaska stranim drzavljanima u BiH bili su: neposjedovanje vaZzece putne isprave (48%);
neposjedovanije vize za ulazak, boravak, prelazak preko teritorije BiH ili odobrenja boravka
propisano Zakonom (27%); neposjedovanje dovoljno sredstava za izdrzavanje, uklju¢ujudii
sredstva za zdravstvenu zastitu (7%); lice se vodi u evidencijama kod nadleZznog organa kao
prestupnik (7%); nemogucnost dokazivanija ili pruzanja informacija o svrsi namjeravanog
boravka (5%); namjerno davanje pogresnih podataka koji se ti¢u prava na ulazak u BiH (3%)
i ostali razlozi (3%).

Prema informacijama Grani¢ne policije BiH, ,,vecina odbijenih prelazaka drzavne granice
na medunarodnim aerodromima je iz razloga namjernog davanja pogresnih podataka koji
se ticu prava na ulazak u BiH, dok je u svim ostalim Terenskim kancelarijama u najve¢em
dijelu razlog neposjedovanje vazece putne isprave i neposjedovanje vize.*“¢

Graficki prikazi odbijenih ulazaka po razlozima za odbijanje ulaska u 2008. i 2009. godini
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5 Grani¢na policija BiH ,Analiza rada grani¢ne policije BiH za 2009. godinu.” Sarajevo, januar 2010. godine, str.5.
6 Grani¢na policija BiH ,Analiza rada grani¢ne policije BiH za 2009. godinu.” Sarajevo, januar 2010. godine, str.6.



Gaficki prikazi broja odbijenih ulazaka po razlozima i naj¢es¢im drzavljanstvima za 2008. i 2009. godinu

Odbijeni ulasci po razlozima i najées¢im zemljama porijeklaza 2008. godinu

900
800
T 700
X
©
N
& 600
=
=
i 500
=
3 400
g
@ 300
200
- .
0
Hrvatska Srbija Turska Crnagora Svicarska
Osnovi sumnje da boravak
™ hece biti koristen u navedene svrhe 1 60 151 0 0
Osnovi sumnje da ¢e obavljati djelatnost
T zakojeje potrebna radna dozvola 7 31 13 0 0
M Izbjegavanje grani¢ne kontrole 0 0 0 0 0
m Neispunjavanje uslova za ulazak 724 716 247 291 186

Odbijeni ulasci po razlozima i najéesc¢im zemljama porijeklaza 2009. godinu
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2.2. Otkriveni nezakoniti prelasci drzavne granice

Nezakonit prelazak granice podrazumjeva osobe otkrivene u pokusaju ilegalnog prelaska
drzavne granice BiH prilikom ulaskailiizlaskaiz BiH na grani¢nom prelazuiliizvan grani¢nog
prelaza, i navedene osobe mogu biti drzavljani BiH, stranci ili osobe bez drzavljanstva.

Tokom 2008. godine, ukupno su 543 osobe otkrivene u pokusaju ilegalnog prelaska
granice BiH. U toku 2009. godine, zabiljeZen je ukupan broj od 381 osobe. Ovi podaci
indiciraju smanjenje broja otkrivenih nezakonitih prelazaka za 29,83%.

Tabela 9. Otkriveni nezakoniti prelasci granice u 2008. i 2009. godini razvrstani po drzavljanstvima

R.br. i Drzava

2008 2009 Drzava

1. BiH 170 169 -0,59% 9. Svajcarska 5 (o] -100,00%
2. Srbija 136 87 -36,03% 10. i Brazil 4 0 -100,00%
3. Hrvatska 96 40 -58,33% 1. Francuska 4 0 -100,00%
4. Albanija 55 49 -10,91% 12. Njemacka 4 0 -100,00%
5. Turska 35 15 -57,14% 13. Rumunija 3 o] -100,00%
6. Makedonija 12 -41,67% 14. SAD 1 2 100,00%
7. Crna Gora 4 6 50,00% 15. Malezija 2 o] -100,00%
8. Kina 4 1 -75,00% 16. . Ostale zemlje 8 5 -37,50%

Ukupno 543 381 -29,83%

Graficki prikaz otkrivenih nezakonitih prelazaka granice u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama
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Prema raspolozivim podacima, najviSe otkrivenih nezakonitih prelazaka se odnosilo na
drzavljane BiH. Sto se ti¢e stranaca, drzavljani susjednih zemalja i zemalja regije prednjace.
Od prezentovanog broja otkrivenih nezakonitih prelazaka drzavne granice drzavljana
Srbije, na nosioce putnih isprava UNMIK odnosi se 37 za 2008. godinu i 15 za 2009. godinu.
Analizirajudi raspolozive podatke uoceno je da 44,36% ukupno otkrivenih nezakonitih
prelazaka u 2009. godini se odnosi na drzavljane BiH, medutim navedeni procenat je
povecan u odnosu na 2008. godinu kada je iznosio 31,31%. Takoder, uocen je i znacajan



pad otkrivenih nezakonitih prelazaka drzavne granice drZzavljana ostalih zemalja gdje
prednjace drzavljani Srbije (22,83%), Albanije (12,86%), Hrvatske (10,50%) i Turske (3,94%).
Prema podacima iz izvjeStaja o radu Granicne policije BiH ,,na grani¢nim prelazima u 2009.
godini (ukupno ulaziizlaz) registrovano je 110 (na ulazu 46 + naizlazu 64) lica uilegalnom
prelasku drZzavne granice, a izvan grani¢nog prelaza (grani¢ni pojas) 271 (na ulazu 142 +
na izlazu 129) lica®,” dok je tokom 2008. godine “na grani¢nim prelazima (ukupno ulaz i
izlaz) registrovano je 185 (na ulazu 126 + na izlazu 59) osoba u ilegalnom prelasku drzavne
granice, a izvan grani¢nog prelaza (grani¢ni pojas) 358 (na ulazu 242 + na izlazu 116)
osoba“.® Navedeni podaci ukazuju na tendenciju veceg broja ilegalnih prelazaka drzavne
granice van granicnih prelaza.

Graficki prikaz ilegalnih ulazaka i izlazaka u ilegalnim prelascima drzavne granice
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U 2008. godini, ilegalni izlasci su ¢inili oko 32,23% od ukupnog broja osoba otkrivenih u
ilegalnom prelazaku drzavne granice (543), dok je ovaj procenat u 2009. godini iznosio
50,65% (od 381).

Sto se ti¢e kopnene granice, informacije Grani¢ne policije BiH govore da se veéi broj
ilegalnih prelazaka (ulazaka i izlazaka) registruje van samih grani¢nih prelaza. Medutim,
zabiljeZen je i odredeni broj nezakonitih prelazaka na medunarodnim aerodromima.

7 Grani¢na policija BiH ,IzvjeStaj o radu Granitne policije za 2008. godinu“ Sarajevo, januar 2009. godine, str. 13.
8 Grani¢na policija BiH ,IzvjeStaj o radu Granitne policije za 2008. godinu“ Sarajevo, januar 2009. godine, str. 13.
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Tabela 10. Otkriveni nezakoniti prelasci granice u 2008. i 2009. godini razvrstani po vrsti granice

2008. | 2008. | 2009. | 2009. | 2009.

izBH | > | uBiH | izBH i 3
Hrvatska 180 151 331 69 144 213 -61,67 -4,64 -35,65
Crna Gora 19 9 128 69 21 90 -42,02 133,33 -29,69
Srbija 61 8 69 44 18 62 -27,87 125,00 -10,14
Pomorski pro. o} o} [0} [0} [0} 0 - - -
Zracni promet 8 7 15 6 10 16 -25,00 42,86 6,67
Ukupno 368 175 543 188 193 381 -48,91 10,29 -29,83

Graficki prikaz otkrivenih nezakonitih prelazaka granice u 2008. i 2009. godini razvrstan po vrsti granice
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Analizirajudi raspoloZive podatke o broju otkrivenih nezakonitih prelazaka u BiH prema
vrsti granice i susjednim zemljama evidentno je da je na kopnenoj granici u 2009. godini
otkriveno 365 osoba, 5to je smanjenje za 30,87% u odnosu na 2008. godinu kad je na istoj
granici otkriveno 528 nezakonitih prelazaka. Takoder, uo¢ava se skoro isti broj nezakonitih
prelazaka na medunarodnim aerodromima, tako da je u2009. godini otkriveno 16 osobau
nezakonitom prelasku granice, a u 2008. godini taj broj je iznosio 15 osoba.

Za analizu je karakteristi¢na drzavna granica sa Republikom Hrvatskom na koju se odnosi
55,90% od svih ilegalnih prelazaka drzavne granice u prosloj godini. Prema podacima
Grani¢ne policije BiH najviSe ilegalnih izlazaka je zabiljeZeno na granici prema Republici
Hrvatskoj i iznosi 74,61% svih osoba otkrivenih prilikom ilegalnog izlaska preko drzavne
granice Sto ukazuje da se ilegalni migranti uglavnom odlucuju na izlazak iz BiH na ovom
dijelu granice. Ocigledan je opadajudi trend po svim parametrima u 2009. godini u odnosu
na 2008. godinu.

Prezentovani pokazatelji, kao i komparativna analiza istih ukazuje na dobre rezultate
u ovoj oblasti u toku 2009. godine, te se moze zakljuciti da je ovakvo stanje rezultat
provedenih aktivnosti Grani¢ne policije BiH na suprostavljanju ilegalnim migracijama.



3. Priviemeni i stalni boravak stranaca

Zahtjev za odobrenje boravka stranac podnosi se DKP-u BiH ili nadleZznoj organizacionoj
jedinici Sluzbe za poslove sa strancima, licno ili putem zakonskog zastupnika za poslovno
nesposobnog stranca, i to najkasnije 15 dana prije isteka roka vazenja vize za dugorocni
boravak (Vize D), odnosno bezviznog boravka, odnosno odobrenog boravka ako se radi
o produzenju privremenog boravka po istom osnovu ili stalnom boravku. O zahtjevu za
odobrenje boravka i o zahtjevu za produZenje boravka odlucuje rjeSenjem Sluzba za poslove
sa strancima. RjeSenje o odobrenju boravka izvrSava se unosSenjem naljepnice odobrenja
boravka u vaZedi pasos stranca. Naljepnica odobrenja boravka unesena u vazedi pasos stranca
sluzi kao dozvola za prelazak drzavne granice BiH u periodu vaZenja odobrenja boravka.

3.1. Priviemeni boravak

Odobrenje privremenog boravka izdaje se na vremenski period od najvise jedne godine, s
tim da rok vaZenja paso$a mora biti duZi najmanije tri mjeseca od roka na koji se odobrava
privremeni boravak.

U skladu sa Zakonom, koji je stupio na snagu u maju 2008. godine odobrenje privremenog
boravka moze se izdati iz opravdanih razloga kao Sto su: brak ili vanbracna zajednica s
drzavljaninom BiH, spajanje porodice, obrazovanje, znanstvenoistrazivacki, umjetnicki
ili sportski rad ili rad konsultanata, rad klju¢nog osoblja unutar fizickog ili pravnog lica,
rad po osnovu izdane radne dozvole, u svrhu privatnog poduzetnistva, volonterskog
rada, radi realizacije projekta znacajnog za BiH, radi vjerskih aktivnosti, lijecenja, iz
humanitarnih razloga, te iz drugog sli¢cnog opravdanog razloga ili razloga koji je zasnovan
na medunarodnom sporazumu cija je BiH ugovorna stranka. Odobrenje privremenog
boravka moZe se izuzetno izdati i po osnovu vlasniStva na nepokretnoj imovini, ukoliko
postoji efektivna veza stranca sa BiH.

Tabela 11. Ukupan broj izdatih privremenih boravaka po godinama od 2001. do 2009. godine

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Priv. boravak 3.756 3.305 4.646 4.897 5.143 5.274 5.513 5.971 7.512

Graficki prikaz izdatih privremenih boravaka po godinama od 2001. do 2009 .godine
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Analizirajudi trend izdatih dozvola za privremeni boravak (naljepnica boravka) uocava se
padajud¢i tok od 2001. do 2002. godine Sto je posljedica uvodenja naljepnica za boravak u
maju 2002. godine koje su se Stampale tada u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine - Sektor za imigraciju i azil, koji je imao prava nadzora u roku od 30 dana od dana
dostavljanja rjeSenja i predmeta o odobrenom privremenom boravku od strane Kantonalnih
Ministarstva unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Centara javne bezbjednosti
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske i Policije Distrikta Brcko. Takoder, tada
vazedi Zakon o imigraciji i azilu BiH nije predvidao bilo kakve prekr3ajne sankcije za strance koji
ne poStuju navedeni Zakon, tako da je postojala mogucnost zloupotrebe vazeceg pravnog
okvira. Izrazit trend rasta izdatih dozvola za privremeni boravak je vidljiv u periodu od 2002.
do 2003. godine Sto cjenimo da je posljedica donosenja novog zakona, koji je oblasti imigracije
i azila propisao na mnogo konkretniji i kvalitetniji nacin u odnosu na predhodni zakon.
Kvalitetna pravna regulativa i ve¢ uspostavljeni centralizovani institucionalni okvir doveli su do
uredivanja stanja u oblasti kretanja i boravka stranaca u BiH. Od 2003. do 2008. godine uocava
se kontinuirani rast sa ujednacenim intenzitetom sto dovodi do zakljucka da je oblast kretanja
i boravka stranaca stavljena pod kontrolu nadleznih organa u ovom periodu. U 2009. godini
uocava se znadajan trend rasta odobrenih privcemenih boravaka stranaca u BiH u odnosu na
2008. godinu Sto pokazuje, pored navedenih ¢injenica da je oblast kretanja i boravka stranaca
stavljena pod kontrolu nadleznih organa od 2003. godine i da BiH postaje sve vise zemlja
odredista stranih drzavljana.

Problematika rjeSavanja statusnih pitanja stranih drzavljana do 01.10.2006. godine je
bila u nadleZnosti Odjela za strance pri MUP-ima Kantona, MUP-u Republike Srpske te
Policije Brcko Distrikta, gdje je bio evidentan razli¢it pristup rjeSavanju ove problematike.
Zapocinjanjem rada Sluzbe za poslove sa strancima, kao upravne organizacije u sastavu
Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativnom samostalno3¢u, napravljen je znacajaniskorak
na efikasnijem upravljanju migracijama u Bosnii Hercegovini, kroz jedinstveno postupanje
svih organizacionih jedinica SluZzbe prilikom rjeSavanja problematike predvidene Zakonom
o kretanju i boravku stranaca i azilu, a posebno koristenjem operativnih kapaciteta Sluzbe
na suzbijanju ilegalnih migracija.

U cilju definisanja aktualnog stanja u oblasti izdavanja odobrenja privremenog boravka
prezentujemo pokazatelje o broju izdatih boravisnih dozvola (odobrena prvi put ili
produZena boravisna dozvola) za privremeni boravak u toku 2008. i 2009. godine.

Tabela 12. Broj izdatih dozvola za privremeni boravak u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama

R.br. Drzava 2008 2009 Drzava 2008 2009

1. Srbija 1.298 1.979 52,47% 9. SAD 105 171 62,86%
2. Turska 595 1.375 131,09% 10. | Austrija 125 160 28,00%
3. Hrvatska 631 704 1,57% 1. Slovenija 94 123 30,85%
4. Crna Gora 1.002 497 -50,40% 12. Italija 64 18 84,38%
5. Kina 569 469 -17,57% 13. Indija 53 72 35,85%
6. Makedonija 280 351 25,36% 14. : Ukrajina 43 69 60,47%
7. Njemacka 201 257 27,86% 15. i Ujed. Kralj. 72 65 -9,72%
8. Rusija 108 200 85,19% 16. : Druge zemlje 731 902 23,39%

Ukupno 5.971 7.512 25,81%




Graficki prikaz izdatih boravisnih dozvola za privremeni boravak u 2008. i 2009. godini razvrstan po
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Analiza zbirnih parametrima pokazuje da je u 2009. godini doslo do povecanja boraviSnih
dozvola za privremeni boravak za 25,81% u odnosu na 2008. godinu.

Analizirajudi uporedne prezentovane podatke uocava se da je u 2009. godini u ukupnom
broju izdatih boravisnih dozvola najveée povecanje odnosi se na boravisne dozvole za
privremeni boravak za drzavljane Turske i Srbije, a procentualna analiza uporednih
parametara ukazuje da je doslo do znacajnog smanjenja privremenih boravaka drzavljana
Crne Gore i Kine, a do znacajnog povecanja privremenih boravaka drZzavljana Turske
i Ruske Federacije. Povecanje privremenih boravaka drZzavljana Turske uglavnom su
rezultat odobrenih privremenih boravaka po osnovu obrazovanja, a drzavljana Ruske
Federacije po osnovu izdatih radnih dozvola.

Primjecuje se kontinuitet u Sest najces¢ih drzava porijekla strancima kojima je odobren
ili produzen privremeni boravak u BiH, a ove zemlje su: Srbija, ukljucujuci Kosovo/UNSCR
1244, Turska, Hrvatska, Crna Gora, Kina, i Makedonija, sa nesto izmijenjenim redoslijedom.
Ovih Sest drzava porijekla obuhvata oko 73,27% svih osoba kojima je izdata boravisna
dozvola za privremeni boravak u BiH tokom 2008. godine, odnosno 71,55% izdatih istih
boravisnih dozvola tokom 2009. godine.

U 2009. godini ukupno je podneseno 4.034 zahtjeva za odobrenje novog privremenog
boravka i 4.031 zahtjeva za produZenje privremenog boravka, sto ukupno iznosi 8.065
zahtjeva, a Sto je povedanje od 17,65% u odnosu na 2008. godinu kada je ukupno
podneseno 6.855 zahtjeva i to: 3.420 zahtjeva za odobrenje novog privremenog boravka
i 3.435 zahtjeva za produZenje privremenog boravka.
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Graficki prikaz zahtjeva i odluka za privremeni boravak u 2008. i 2009. godini (odobrenje novog i
produzenje)
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RjeSavajuci po zahtjevima za odobrenje - produzenje privremenog boravka u 2009. godini
ukupno je odobreno-produzeno 7.512 privremenih boravaka, od toga je odobren novi
privremeni boravak u 3.712 slucajeva i produzen privremeni boravak u 3.800 slucajeva,
a Sto je povecanje od 25,81 % u odnosu na 2008. godinu, kada je ukupno odobreno-
produzeno 5.971 privremeni boravak, od toga je odobren novi privremeni boravak u 2.975
i produZen privremeni boravak u 2.996 slucajeva.

Prema ovim pokazateljima stopa odobrenja-produzenja privremenih boravaka, u
poredenju sa podnesenim zahtjevima, se krec¢e od 87,10% u 2008. godini do 93,14% u 2009.
godini.

U cilju definisanja profila stranih drzavljana koji su podnijeli zahtjev i dobili boraviSnu dozvolu
za privremeni boravak u BiH u 2009. godini prezentujemo polnu i starosnu strukturu iz koje
se uocava da je bilo vise muskaraca nego Zena u starosnoj dobi iznad 60 godina (muskaraca
378, a Zena 250), u starosnoj dobi od 36 do 59 godina (muskaraca 1.384, a Zena 1.052) i
u starosnoj dobi od o do 17 godina (muskaraca 314, a Zena 267), dok je viSe Zena bilo u
starosnoj dobi od 18 do 35 godina (Zena 2.021, a muskaraca 1.846). Posmatrano u ukupnom
broju izdatih odobrenja privremenih boravaka, 3.922 ili 52,21% su privremeni boravci izdati
muskarcima, a 3.590 ili 47,79% su privremeni boravci izdati Zzenama.



Odobreni privremeni boravci po dobi i spolu za 2008 i 2009 godinu
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Prema podacima Sluzbe za poslove sa strancima u 2009. godini najvise stranih drzavljana
u BiH ima odobren privremeni boravak po osnovu: izdate radne dozvole, zatim braka
sa drzavljaninom BiH, obrazovanja, spajanja porodice, posjedovanja nekretnine i
volonterskog rada. U cilju definisanja aktuelnih kretanja legalnih imigracija na osnovu
odobrenja privremenih boravaka strancima u BiH dajemo pregled odobrenih privremenih
boravaka u BiH za 2008.i2009. godinu, sa posebnim akcentom na 2009. godinu, razvrstan
po osnovama, kao i ucesce pojedinih osnova privremenog boravka u ukupnom broju
odobrenih privremenih boravaka u BiH.

Tabela 13. Privremeni boravak u 2008. i 2009. godini razvrstan po osnovama za odobrenje boravka

[ %u>2009 |

Osnovi boravka %u>2008 2009 %2009/2008
Izdata radna dozvola 1.781 29,83% 2.438 32,45% 36,89%
Brak sa drzavljanima BiH 1.728 28,94% 2.083 27,73% 20,54%
Obrazovanje 791 13,25% 1.234 16,43% 56,01%
Spajanje porodice 871 14,59% 1.149 15,30% 31,92%
Posjedovanje nekretnine 23 0,39% 184 2,45% 700,00%
Privatno poduzetniStvo 269 4,51% 6 0,08% -97,77%
Volonterski rad 105 1,76% 180 2,40% 71,43%
Vjerske aktivnosti 53 0,89% 58 0,77% 9,43%
Vanbra¢na zajed. sa drzavljaninom BiH 40 0,67% 49 0,65% 22,50%
Lijecenje 46 0,77% 46 0,61% 0,00%
Drugi osnovi 264 4,42% 85 1,13% -67,80%
Ukupno 5.971 100,00% 7.512 100,00% 25,81%

Privremeni boravak po drugim osnovama u BiH u 2009. godini strancima odobren je po
osnovu: nau¢no istrazivackog rada (25), humanitarnih razlozloga (23), realizacija projekata
znacajnih za BiH (20), rada konsultanata (12), rada klju¢nog osoblja (3), realizacije
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medunarodnog sporazuma u kojem je BiH ugovorna strana (1) i po osnovu odobrenja
privremenog boravka u slucaju prestanka braka ili vanbracne zajednice (1).

Graficki prikaz privremenih boravaka u 2008. i 2009. godini razvrstan po osnovama za odobrenje
boravka
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Analiza podataka o odobrenim privremenim boravcima u BiH u 2009. godini u odnosu
na 2008. godinu, koji pokazuju znadajan rast (25,81%), ukazije da BiH postaje sve vise
zemlja odrediSta stranih drZzavljana. Na navedeni zaklju¢ak upuduju i uporedni pokazatelji
o odobrenim privremenim boravcima u BiH po osnovu posjedovanja nekretnine u
2009. godini u odnosu na 2008. godinu. Odobreni privremeni boravci u BiH po osnovu
posjedovanja nekretnine, iako u ukupnom broju odobrenih privremenih boravaka u BiH
u 2009. godini iznosi samo 2,45% veoma je znacajan pokazatelj, koji upucuje na navedeni
zakljucak, iz razloga Sto je broj odobrenih privremenih boravaka po navedenom osnovu
u 2009. godini povecan za 700,00% u odnosu na 2008. godinu, a pogotovu ako se uzme
u obzir pravne odredbe koje definiSu da se navedeni osnov privremenog boravka moze
odobriti kad stranac pored ispunjavanja opstih uslova za odobrenje boravka treba da
ispuni i posebne uslove kao Sto su: dokaz o vlasnistvu nepokretne imovine, dokaz o
posjedovanju efektivne veze sa BiH te dokaz da u nepokretnoj imovini ima obezbjeden
odgovarajuci stambeni prostor za boravak. Da BiH postaje sve vise zemlja odredista
stranih drzavljana ukazuju i odobreni privremeni boravci po osnovu braka sa drzavljanima
BiH koji u ukupnom broju odobrenih privremenih boravaka u 2009. godini iznose 27,73%,
kaoiprivremeniboravak po osnovu spajanja porodice kojiiznose 15,30% ukupno odobrenih
privremenih boravaka u 2009. godini. Isto tako sve viSe stranih drzavljana iskazuje interes
za Skolovanjem u BiH $to ukazuju podaci o odobrenim privremenim boravcima po osnovu
obrazovanja koji su imali rast od 56,01% u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu, a sa
16,43% ulestvuju u ukupnom broju odobrenih privremenih boravaka u BiH.

Statisticki podaci iz 2009. godine pokazuju da drzavljani susjednih drzava u BiH ostvaruju
privremeni boravak najveéim dijelom na osnovu braka sa drzavljanima BiH, rada po
osnovu izdate radne dozvole, po osnovu obrazovanja i privremeni boravak po osnovu
spajanja porodice.



Tabela 14. Osnove za odobrenje privremenih boravaka u 2009. godini po drzavama

OSNOV BORAVKA Srbija Turska Hrvatska Crna Gora Kina Ostale drzave UKUPNO
Brak sa drzavljaninom BiH 569 35 430 221 7 821 2.083
Spajanje porodice 252 188 28 63 185 433 1149
Vavnbr:.aén'a zajed'nica sa " 9 5 27 49
drzavljaninom BiH
Obrazovanje 266 727 17 83 4 137 1.234
Naucno-istrazivacki rad 5 20 25
Rad konsultanta 2 10 12
Rad klju¢nog osoblja unutar
fizickog ili pravnog lica ! 2 3
ggtzjv;::l)eosnovu izdate radne 708 416 160 101 i 692 2.438
Privatno poduzetnistvo 1 1 1 3 6
Volonterski rad 3 5 2 168 178
Realviz'asija pro'jekata ] ; . ] 15 20
znacajnih za BiH
Vjerske aktivnosti 2 10 46 58
Lijecenje 34 5 1 6 46
Humanitarni razlozi 1 1 1 20 23
Drugi razlozi 39 1 35 23 90 188
UKUPNO 1.979 1.375 704 497 469 2.488 7.512

Obrazovanje je narocito Cest osnov boravka za drzavljane Srbije i Crne Gore, kao i za
drzavljane Turske. Za drZavljane Turske, obrazovanje u BiH je naj¢e$¢i osnov boravka,
iako se primjecuje i veliki broj boravaka na osnovu izdatih radnih dozvola. Drzavljani Kine
najcedce imaju privremeni boravak po osnovu izdate radne dozvole i spajanja porodice.

3.2. Stalni boravak

Stalni boravak moZze se odobriti strancu pod sljedeéim uslovima: da na osnovu odobrenja
privremenog boravka neprekidno boravi na teritoriju BiH najmanje pet godina prije
podno3enja zahtjeva za odobrenje stalnog boravka, da raspolaze dovoljnim i redovnim
sredstvima za izdrZavanje, daima obezbjeden odgovarajuci smjestaji daima obezbjedeno
zdravstveno osiguranje.

Tabela 15. Ukupan broj izdatih stalnih boravaka po godinama od 2001. do 2009. godine

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stalni borav. 336 309 439 178 196 153 136 215 359
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Graficki prikaz izdatih stalnih boravaka po godinama od 2001. do 2009. godine
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Analiziraju¢i trend izdatih dozvola za stalni boravak (naljepnica boravka) uodava se
padajuci tok od 2001. do 2002. godine 3to je posljedica, kao i kod dozvola za privremeni
boravak, uvodenja naljepnica za boravak u maju 2002. godine koje su se Stampale tada u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine — Sektor za imigraciju i azil,
koji je imao prava nadzora u roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja i predmeta
o odobrenom stalnom boravku od strane Kantonalnih Ministarstava unutrasnjih
poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
srpske i Policije Distrikta Brcko. Takoder, tada vazedi Zakon o imigraciji i azilu BiH nije
predvidao bilo kakve prekrsajne sankcije za strance koji ne postuju navedeni Zakon,
tako da je postojala mogucnost zloupotrebe vazeceg pravnog okvira. Izrazit trend
rasta izdatih dozvola za stalni boravak je vidljiv u periodu od 2002. do 2003. godine Sto
cjenimo da je posljedica donosenja novog zakona u ovoj oblasti (Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu u 2003. godini) koji je oblast imigracije i azila propisao na mnogo
konkretniji i kvalitetniji nacin u odnosu na predhodni zakon. Kvalitetna pravna regulativa
i ve¢ uspostavljeni centralizovani institucionalni okvir doveli su do uredivanja stanja u
oblasti kretanja i boravka stranaca u BiH. Medutim, dok se kod dozvola za privremeni
boravak od 2003. do 2008. godine uocava kontinuirani rast sa ujednaenim intenzitetom,
dozvole za stalni boravak imaju izrazito opadajudi trend u periodu od 2003. do 2004.
godine. Analizom je utvrdeno da je navedeni opadajudi trend u ovom periodu posljedica
izmjene pravne regulative. Zakon o kretanju i boravku stanaca i azilu koji je doneSen u
2003. godini propisao je da je za podnoSenje zahtjeva za stalni boravak, pored drugih
uslova, potrebno da stranac na osnovu odobrenja privremenog boravka neprekidno
boravi na teritoriju BiH najmanje pet godina prije podnosenja zahtjeva za odobrenje
stalnog boravka, a predhodno vazedi Zakon o imigraciji i azilu BiH propisivao je da taj
period moZze biti kra¢i ako zahtjev podnese ¢lan porodice drzavljanina BiH uz ogranicenje
da bra¢ni drug drzavljanina BiH podlijeZe periodu ¢ekanja od godinu dana nakon datuma
sklapanja braka. Takoder, predhodno vazecim zakonom je bilo propisano da se ¢lanovima
uze porodice stranca boravak odobrava u istom periodu za vrijeme kojeg boravi stranac
sa kojim se spajaju. Od 2008. godine uocava se trend rasta odobrenja stalnih boravaka
stranaca u BiH i isti se nastavlja i u 2009. godini. Zakon o kretanju i boravku stranaca i
azilu koji je donesen 2008. godine svojim odredbama nije bitnije mijenjao oblast stalnih



boravaka stranaca u BiH u odnosu na predhodni zakon. Zbog navedenog, trend rasta
stalnih boravaka stranaca u BiH koji je poceo u 2008. godini i nastavljen u 2009. godini
ne moze biti posljedica promjene zakonske regulative ve¢ se moze smatrati kao namjera
stranih drZavljana da se stalno nastane u BiH i da BiH postaje sve viSe zemlja odredista
stranih drzavljana.

U cilju definisanja aktuelnog stanja u oblasti izdavanja odobrenja stalnog boravka
prezentujemo pokazatelje o broju izdatih boravisnih dozvola za stalni boravak u toku
2008.12009. godine.

Tabela 16. Broj izdatih dozvola za stalni boravak u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama

MINISTARSTVO SIGURNOSTI — SEKTOR ZA IMIGRACIU

R.br. Drzava 2008 2009 Drzava 2008 2009
1. Kina 99 159 60,61% 9. Crna Gora 3 7 133,33%
2. Hrvatska 32 59 84,38% 10. i Njemacka 3 6 100,00%
3. Makedonija 18 32 77,78% 1. : Slovenija 2 6 200,00%
4. Srbija 5 15 200,00% 12. : Rusija 2 4 100,00%
5. Turska 7 12 71,43% 13. Bjelorusija 1 3 200,00%
6. Moldavija 5 9 80,00% 14. i Austrija 3 2 -33,33%
7. Ukrajina 3 9 200,00% 15. i Bugarska 1 2 100,00%
8. Rumunija 4 8 100,00% 16. : Ostale zemlje 27 26 -3,70%
Ukupno 215 359 66,98%

Graficki prikaz izdatih boraviSnih dozvola za stalni boravak u 2008. i 2009. godini razvrstan po drzavama

180
160
140

120

00 = 2008

80 = 2009

40
20 ‘ I
0 J ol o 8 mm m e - — __

Broj odobrenih stalnih boravaka strancima u BiH u 2009. godini se povecao za 66,98% u
odnosu na 2008. godinu.

Najc¢esce zemlje porijekla stranaca koji su dobili stalni boravak u BiH u2008. i 2009. godini
su bile Kina, Hrvatska i Makedonija.
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Prema IzvjeStaju Sluzbe za poslove sa strancima BiH za 2008. godinu, povecanje u broju
stalnih boravaka je rezultat ¢injenice da je ,,vedi broj stranih drzavljana stekao uslove za
odobrenje stalnog boravka po osnovu kontinuiranog odobrenog privremenog boravka
duzeg od 5 godina, Sto je rezultiralo povedanjem podnesenih zahtjeva za odobrenje
stalnog boravka.“? Medutim, pomenuti IzvjeStaj naglaSava mali procenat odobrenog
stalnog boravka drzavljanima Republike Srbije (15 boravaka 2009. godine i pet 2008.
godine) zbog toga Sto ,,Sporazum o dvojnom drzavljanstvu omogucava drzavljanima
Republike Srbije da prije steknu uslove za prijem u drZavljanstvo BiH, nego uslove za
odobrenje stalnog boravka“.”

U cilju definisanja profila stranih drzavljana koji su podnijeli zahtjev i dobili boravisnu
dozvolu za stalni boravak u BiH u 2009. godini prezentujemo polnu i starosnu strukturu
iz koje se uocava da je bilo viSe Zena nego muskaraca u starosnoj dobi iznad 60 godina
(Zena 18, amuskaraca 15)iu starosnoj dobi od 18 do 35 godina (Zena 63, a muskaraca 58),
dok je vise muskaraca u starosnoj dobi od 36 do 59 godina (muskaraca 95, a Zena 94) i
starosnoj dobi od o do 17 godina (muskaraca 9, a Zena 7). Posmatrano u ukupnom broju
izdatih odobrenja stalnog boravaka 182 ili 50,70% su stalni boravci izdati Zenama, a 177 ili
49,30% su stalni boravci izdati muskarcima.

Odobreni stalni boravci tokom godine po dobi i polu za 2008. i 2009. godinu
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4. llegalne migracije i poduzete mjere protiv stranaca

Prema izvjestaju Sluzbe za poslove sa strancima BiH za 2009. godinu, ova Sluzba je vrsila
redovne i neophodne operativne mjere i radnje kontrole kretanja i boravka stranaca
(ugostiteljsko-turisticki objekti, preduzeéa, obrazovne ustanove, kontrola adresa
stanovanja).” Ove kontrole su jedan od osnovnih nadina otkrivanja ilegalnih imigranata u
BiH, te vode poduzimanju mjera protiv stranaca.

9 Sluzba za poslove sa strancima BiH. ,IzvjeStaj o radu za period 1.1.2009. do 31.12.2009. godine*. Sarajevo, januar 2010., str. 13.
10 Ibid
11 Sluzba za poslove sa strancima BiH. ,lzvjeStaj o radu za period 1.1.2009. do 31.12.2009. godine*“. Sarajevo, januar 2010., str. 14.



Mjere koje se poduzimaju protiv stranaca nakon otkrivanja ilegalnog boravka ukljucuju:
otkaz boravka bezviznog i privremenog ili stalnog boravka, rieSenja o protjerivanju,
stavljanje stranaca pod nadzor i prisilno udaljenje stranaca iz BiH.

Prezentujemo uporedne podatke poduzetih mjera prema stranim drZavljanima u 2008. i
2009. godini razvrstane prema vrstama mjera koja su poduzete prema strancima u BiH, te
podatke o poduzetim mjerama u 2009. godini razvrstane prema drzavljanstvu stranaca
prema kojim su mjere poduzete.

Tabela 17. Broj poduzetih mjera u 2008. i 2009. godini razvrstan prema vrstama mjera

Vrsta mjere | | 2009 W (2009/2008)
1. RjeSenja o otkazu bezviznog i privremenog boravka 484 530 9,50
2. Rjesenja o otkazu stalnog boravka 32 36 12,50
3. | Rjesenja o protjerivanju 787 474 39,77
4. Rjesenja o stavljanju stranca pod nadzor 198 191 -3,54
5. Prisilno udaljenje stranaca iz BiH 172 109 -36,63

Graficki prikaz poduzetih mjera u 2008. i 2009. godini razvrstan po vrstama mjera
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Iz prezentovanih podataka vidljiv je znacajan pad izreCenih mjera prema strancima u
2009. godini u odnosu na 2008. godinu. Prema navodima iz IzvjeStaja o radu Sluzbe za
poslove sa strancima za 2009. godinu pad izrecenih mjera prema stancima u 2009. godini
je rezultat , kontinuiranih operativnih aktivnosti inspektora za strance na prikupljanju
saznanjaiinformacija o organizatorimailegalnih prebacivanjaikrijum¢carenjalica, pravcima
kretanja ilegalnih migranata, te blagovremenim dostavljanjem informacija drugim
bezbjedonosnim agencijama za provodenje zakona, Sto je rezultiralo procesuiranjem
lica umjeSanih u ilegalno prebacivanja i krijumcarenje stranih drzavljana, a samim tim i
smanjenjem ilegalnih ulazaka stranaca u BiH, takoder pojacanim aktivnostima agencija za
provodenje zakona na sprijecavanju i suzbijanju ilegalnih migranata, kao i procesuiranje
lica umjesanih u navedena krivi¢na djela, dovelo je do toga da pravac i ruta kretanja
ilegalnih migranata obilazi podrucje BiH, a ide preko Srbije prema Madarskoj i dalje prema
zemljama Zapadne Evrope.“®

12 Sluzba za poslove sa strancima BiH. ,lzvjestaj o radu za period 1.1.2009. do 31.12.2009. godine“. Sarajevo, januar 2010., str. 15.1 16.
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Uporedna analiza pokazatelja s jedne strane o odobrenim boravcima strancima u BiH u
2009. godini, gdje je uoCen znacajan rast u odnosu na 2008. godinu i sa druge strane pad
izeCenih mjera prema strancima u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu ukazuje da je
dobrainformisanost stranih drzavljana o imigracionom sistemu BiH i da pozitivne rezultate
daje pravni postupak realizacije izdavanja viza, gdje je viza ,,D* uslov za mogucnost
podnosenja zahtjeva za privremeni boravak u BiH ukoliko stranac nije drzavljanin zemlje
¢iji su drzavljani osobodeni obezbjedenja vize za ulazak u BiH, a saglasnost za izdavanje
navedenog tipa vize daje Sluzba za poslove sa strancima.

4.1. Otkaz boravka

Tokom 2008. godine, ukupno je otkazano 516 boravaka, 484 bezviznih i privremenih i
32 stalna boravka. Tokom 2009. godine, ovaj broj je povecan na 566 — 530 bezviznih i
privremenih boravaka, te 36 stalnih boravaka.

Prezentujemo graficki prikaz donesenih rjeSenja o otkazu bezviznog, privremenog
i stalnog boravka za 2009. godinu razvrstan prema drzavljanstvima stranaca kojima je
mjera izrecena.
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NajviSe rjeSenja o otkazu boravka drzavljanima Srbije i Tuske je uru¢eno zbog ,,rada bez
posjedovanja radne dozvole“, a drzavljanima Kine zbog ,,izmjene okolnosti na osnovu
kojih je izdato odobrenje boravka u takvoj mjeri da bi iskljucile svaku moguc¢nost izdavanja
odobrenja boravka®. Drzavljanima Hrvatske zbog ,,izmjene okolnosti na osnovu kojih
je izdato odobrenje boravka u takvoj mjeri da bi iskljucile svaku moguc¢nost izdavanja
odobrenja boravka“, te ,,rada bez posjedovanja radne dozvole.

Opcenito su najcesdirazloziza donoSenjerjesSenja o otkazuboravka:,,rad bez posjedovanja
radne dozvole“i,,izmjene okolnosti na osnovu kojih je izdato odobrenje boravka u takvoj
mijeri da bi iskljucile svaku moguc¢nost izdavanja odobrenja boravka“.



4.2. RjesSenja o protjerivanju

Tokom 2009. godine, doneseno je ukupno 474 rjeSenja o protjerivanju, dok je ovaj broj
2008. godine iznosio 787.

Prema podacima Sluzbe za poslove sa strancima u 2009. godini izreCene mjere
protjerivanja stranim drzavljanima su: 68,35% iz razloga Sto su strani drzavljani prekrsili
propise o prelasku drzavne granice ili su ostali nezakonito nakon isteka roka vazenja
vize ili odobrenja boravka ili nakon protoka vremana vaZenja prava na bezvizni boravak;
15,19% iz razloga Sto stranci prihvadeni na osnovu sporazuma o readmisiji nemaju odobren
boravak u BiH; 6,96% iz razloga Sto su stranci pravosnazno osudeni za krivi¢na djela za koje
se moze izre¢i kazna zatvora od jedne godine ili teZa kazna; 3,80% iz razloga Sto prisustvo
stranca predstavlja prijetnju javnom poretku ili sigurnosti BiH; 3,38% iz razloga sto su
stranci pravosnazno osudeni za djela organizovanog, prekogranic¢nogili transnacionalnog
kriminala; 1,69% iz razloga Sto stranac kojem je otkazan boravak u odredenom roku nije
dobrovoljno napustio BiH i 0,63% iz razloga prestanka privremene zastite ili $to nakon
pravosnazno odbijenog zahtjeva za medunarodnu zastitu u ostavljenom roku nije
dobrovoljno napustio BiH.

Prezentujemo graficki prikaz donesenih rjeSenja o protjerivanju za 2009. godinu razvrstan
prema drzavljanstvima stranaca kojim je mjera izrecena.
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¥ CrnaGora 3,38%
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Brazil 1,27%
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4 3. Stavljanje stranaca pod nadzor

Stavljanje stranaca pod nadzor je mjera kojom se na osnovu odredbi propisanih Zakonom
o kretanju i boravku stranaca i azilu donosi rjeSenje o stavljanju stranca pod nadzor, a
stranac se smjeSta u Imigracioni centar. Imigracioni centar, prvobitnog kapaciteta 40
mijesta, se nalazi u Sluzbi za poslove sa strancima i isti je stavljen u funkciju 30.06.2008.
godine od kada je mjera stavljanja stranca pod nadzor pocela da se realizuje. Nova zgrada
Imigracionog centra, kapaciteta 80 mjesta, otvorena je 23.11.2009. godine

Tokom 2008. godine, ukupno je 198 stranaca stavljeno pod nadzor. NajviSe ilegalnih
migranata bili su drzavljani: Turske, zatim Srbije, Makedonije, Albanije, Kine i Pakistana.

Tokom 2009. godine, ukupno je 191 stranac stavljen pod nadzor. NajviSe ilegalnih
migranata bili su drzavljani: Srbije, zatim Albanije, Turske, Makedonije, Kine i Pakistana.
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Prezentujemo graficki prikaz donesenih rjeSenja o statvljanju stranaca pod nadzor u
Imigracioni centar za 2009. godinu razvrstan prema drzavljanstvima stranaca kojima je
mjera izrecena.

M Srbija 39,27%

1,05% 1,05% 1,05%

™ Albanija 17,28%
M Turska 12,04%
™ Makedonija 7,85%
B Kina 3,14%

M pakistan 2,62%

W Alzir 1,57%

™ rak 1,57%

Iran 1,57%

M Sirija 1,05%

M Rumunija 1,05%
Ukrajina 1,05%
Hrvatska 1,05%
Njemacka 1,05%
CrnaGora 1,05%

Ostali 6,81%

Prema lzvjeStaju Sluzbe za poslove sa strancima od ukupnog broja primljenih korisnika
Imigracionog centra ,,65 lica je preuzeto po osnvu Sporazumu o readmisiji sa Republikom
Hrvatskomi tri lica po osnovu Sporazuma o readmisiji izmedu Vije¢a ministaru BiH i Vlade
Srbije i Crne Gore.“" Takoder, prema lzvjestaju SluZzbe za poslove sa strancima ,,tokom
2009. godine Imigracioni centar je na osnovu ukidanja rjeSenja o stavljanju stranaca pod
nadzor napustilo pet lica, i to: jedno lice je steklo drzavljanstvo BiH, za dva lica odlukom
Suda BiH je usvojena apelacija na oduzimanje drzavljanstva BiH ¢ime im je vradeno
drzavljanstvo BiH, dok su dva lica drzavljani Kameruna i Nigerije presli u nadleznost
Sektora za azil i smjeSteni u Azilantski centar.“"

4 4. Prisilno udaljenje stranaca iz BiH

Udaljenje stranaca iz BiH je mjera koju poduzima Sluzba za poslove sa strancima u
slucajevima kad je strancu doneseno rjeSenje kojim mu se nalaZe napustanje BiH i isto je
postalo izvrino, a stranac u ostavljenom roku u rjeSenju za dobrovoljni povratak ne Zeli
dobrovoljno da napusti BiH. Ova mjera podrazumijeva prislilno u udaljenje stranca iz BiH.

Prema podacima iz lzvjeStaja SluZzbe za poslove sa strancima ,,tokom 2009. godine
prisilno je udaljeno 109 stranca (22 stranca prisilno su udaljili direktno Terenski centri
SluZbe za poslove sa strancima, a 87 stranaca je prisilno udaljeno iz Imigracionog centra),
a u 2008. godini 172 stranaca je prisilno udaljeno iz BiH. Smanjenje realizacije ove mjere
od -36,63% u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu, je posljedica odluka stranaca da
dobrovoljno i samoinicijativno napuste BiH, ili ukoliko se nalaze u Imigracionom centru,
uz pomo¢ IOM-a dobrovoljno napuste zemlju. Prisilno udaljenje stranaca je lakse, brze i
ekonomicnije ukoliko se mogu koristiti sporazumi o readmisiji, $to podrazumjeva da je

13 Sluzba za poslove sa strancima BiH. ,lzvjeStaj o radu za period 1.1.2009. do 31.12.2009. godine“. Sarajevo, januar 2010., str. 21.
14 Ibid



Bosnai Hercegovina potpisala sporazum o readmisiji sa drzavom u koju se stranac prisilno
udaljava i da je navedeni sporazum stupio na snagu.

5. Povratak neregularnih migranata

Povratak neregularnih migranata prezentira podatke i analizira kretanja osnovnih

parametara u oblastima:

0 Dobrovoljni povratak drzavljana BiH u BiH uz asistenciju i pomo¢ Medunarodne orga-
nizacije za migracije (IOM),

¢ Dobrovoljni povratak stranaca iz BiH u zemlje porijekla uz pomo¢ IOM-a,

Prihvat i povratak po sporazumu o readmisiji sa Republikom Hrvatskom,

¢ Samostalan dobrovoljni povratak stranaca iz BiH.

<

5.1. Dobrovoljni povratak drzavljana BiH u BiH uz pomo¢ IOM-a

Bosna i Hercegovina je sudjelovala u programima dobrovoljnih povrataka drzavljana BiH
iz drugih zemalja. Programi dobrovoljnog povratka su realizovani uglavnom posredstvom
IOM-a i za ovu oblast izvor podataka je [OM.

Tabela 18. Ukupan broj BiH drzavljana vracenih u BiH uz asistenciju IOM-a od 2001. do 2009. god.

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 UKUPNO

Osobe 1.566 1.355 844 295 101 54 28 16 73 4.332

Graficki prikaz broja vracenih drzavljana BiH od 2001. do 2009. godine uz asistenciju IOM-a

1800
1600
1400
1200
1000

800

600

Broj drzavljana BiH

400
200

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

godine

Po programima IOM-a u periodu od 2001. godine do 2009. godine dobrovoljno se vratilo
4.332 BiH drZavljana u Bosnu i Hercegovinu, a prema prezentiranim podacima uocava se
stalan opadajudi trend drzavljana BiH koji se u Bosnu i Hercegovinu vracaju na navedeni
nacin. Zadnjih godina veoma mali broj drzavljana BiH se odlu¢uje za dobrovoljni povratak
uz pomo¢ IOM-a, $to moze biti posljedica nedostatka finansijskih sredstava za navedene
programe, ali i pokazatelj da su drZavljani BiH rijeSili svoj status u zemljama domacinima.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI — SEKTOR ZA IMIGRACIU



MIGRACIONI PROFIL BOSNE | HERCEGOVINE

44

Tabela 19. Broj drzavljana BiH koji su se dobrovoljno vratili uz pomo¢ IOM-a

R;rc.J. | DRZAVA | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 i 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Ukupno
1. Hrvatska 1160 | 1.244 | 591 185 1 2 3.183
2. Holandija 87 12 79 25 8 4 215
3. Ujed. Kraljev. 3 6 9 1 19
4. Norveska 43 50 139 41 18 1 12 4 1 309
5. Njemacka 175 4 179
6. Belgija 79 16 9 4 2 1 5 16
7. §vajcarska 1 12 35 57 27 15 7 56 210
8. Austrija 4 1 1 1 7
9. Italija 9 24 3 1 6 2 1 46
10. | Finska 7 3 1 1 4 3 8 37
1. i Madarska 1 2 3
12. i Crna Gora 2 2
13. | Makedonija 1 1
14. : Luksemburg 3 3
15. | Slovacka 2 2
Ukupno 1.566 : 1.355 : 844 295 101 54 28 16 73 4.332

Analizirajudi podatke po zemljama iz kojih su se drzavljani BiH dobrovoljno vratili u Bosnu
i Hercegovinu uz pomo¢ I0M-a, u periodu od 2001. do 2009. godine, uocava se da je
najvedi broj povrataka realizovan iz Hrvatske (73,48%), a zatim Norveske (7,13%), Holandije
(4,69%), Svajcarske (4,85%), Njemacke (4,13%), Belgije (2,68%), dok je navedeni povratak iz
svih ostalih zemalja iznosio 2,77%.



Graficki prikaz broja dobrovoljno vracenih drzavljana BiH od 2001. do 2009. godine po zemljama iz kojih
su se vratili

044% 16% 0,07%0,07%0,05% 0,05% 0,02%

0,85%

M Hrvatska 73,48

M Norveska 7,13

M Holandija 4,69

u §vajcarska 4,85

M Njemacka 4,13

M Belgija 2,68

M Italija 1,06
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5.2. Dobrovoljni povratak stranaca iz BiH u zemlje porjekla uz pomo¢ I0M-a

Zakonodavstvo u oblasti imigracija i azila u svim upravnim postupcima kada se rjeSavaju
statusna pitanja stranaca u BiH, u sluc¢ajevima kad stranac treba da napusti BiH, ostavlja
rok za dobrovoljno izvrienje rieSenja. U slucajevima kad stranac Zeli dobrovoljno napustiti
BiH, ali nema sredstava za povratak mozZe da koristi pomo¢ IOM-a i da realizuje svoj
povratak po programu ,,Pomo¢ pri dobrovoljnom povratku neregularnih migranata“ (u
daljem tekstu -AVR) koji implementira IOM.

Tabela 20. Ukupan broj stranaca koji su se vratili iz BiH uz asistenciju IOM-a od 2001. do 2009. god.

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 UKUPNO

Osobe 78 141 374 21 244 58 233 28 153 1.520

Graficki prikaz broja stranaca koji su se vratili iz BiH uz asistenciju IOM-a od 2001. do 2009. godine
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Po programima IOM-a u periodu od 2001. godine do 2009. godine dobrovoljno je vraceno
1.520 stranih drzavljana iz BiH u zemlju porjekla. Prema prezentovanim podacima ovaj
vid povratka svoj maksimum je imao u 2003. godini kada je vraceno 374 stranca iz BiH. U
posmatranom periodu znacajan pad ovog vida dobrovoljnog povratka je uocen u 2006. i
2008. godini. Navedeni pad u povratku zabiljezen u 2006. godini je posljedica nedostatka
finansijskih sredstava za AVR program i procedura implementacije istog u tom periodu
koje su podrazumjevale da se po AVR programu moze vratiti stranac samo ako je
dokazano da je poSao prema zemljama zapadne Evrope. Pad povratka u 2008. godini je
posljedica nedostatka finansijskih sredstava za AVR program. U 2009. godini doslo je do
ponovnog porasta broja korisnika AVR programa.

Kad se analizira kontinuitet povratka uoc¢ava se po godinama stalan povratak drzavljana
Srbije porijeklom sa Kosova, Albanije i Makedonije, a slijede drzavljani Turske.

Ukupan broj osoba koje su bile predmetom dobrovoljnog povratka kroz ovaj program
tokom 2008. godine je bio 28, od toga 27 muskaraca.

U 2009. godini 153 strana drZavljana dobrovoljno su se vratili iz BiH u zemlje porijekla, od
toga 133 osobe muskog polai20 osoba Zenskog pola. Najveci broj korisnika AVR programa
bio je u dobi od 18 do 35 godina starosti. Prema IzvjeStaju SluZbe za poslove sa strancima,
95 stranaca koji su se vratili uz asistenciju IOM-a boravilo je u Imigracijskom centru.

Tabela 21. Povratak stranaca iz BiH po AVR programu po godinama i drzavama povratka

DRZAVA . 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Ukupno
1. (SLrJtI)\;]:CR1244) 19 52 204 62 91 36 70 9 68 611
2. : Albanija 1 31 59 106 125 15 136 18 52 543
3. i Makedonija 2 8 23 19 17 3 1 1 12 96
4.  Turska 28 14 8 5 2 13 10 85
5. : SRJugoslavija 1 5 31 9 4 2 52
6. Kina 6 36 6 1 49
7. i Rumunija 1 6 1 3 3 24
8. i Moldavija 8 10 3 1 22
9. ilran 4 1 1 6
10. i Ukrajina 2 3 1 6
1. | Madarska 5 5
12. | Pakistan 5 5
13. | Nigerija 4 4
14. : Bugarska 2 1 3
15. . Egipat 2 2
16. : Andora 2 2
17. : Indija 2 2
18. : Filipini 1 1
19. : Slovacka 1 1
20. i Ruska Federacija 1 1
Ukupno 78 141 374 21 244 58 233 28 153 1.520




Graficki prikaz broja stranaca koji su se vratili iz BiH uz asistenciju lOM-a u 2009. godini prema dobi i polu
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Graficki prikaz broja vracenih stranaca iz BiH od 2001. do 2009. godine po zemljama u koje su vraceni
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5.3. Prihvat i povratak po sporazumima o readmisiji

Sporazumi o readmisiji su sporazumi koji olakSavaju i ubrzavaju povratak drzavljana
ugovornih strana koji borave bez dozvola boravka u drugoj ugovornoj strani, kao i
drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva koje su ilegalno sa teritorije jedne
ugovorne strane direktno otisle na teritoriju druge ugovorne strane.

Realizacija sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata drzavljana BiH, odnosno provjere
identiteta i drzavljanstva vrsi se preko Ministarstva sigurnosti — Sektor za imigraciju, a u
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dijelu prihvata drZavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva kao i povratak iz BiH
realizaciju provodi Sluzba za poslove sa strancima.

5.3.1. Prihvat i povratak po sporazumu o readmisiji sa Republikom Hrvatskom

Sporazum o readmisiji po kojem BiH kontinuirano prima najviSe osoba je Sporazum
sa Republikom Hrvatskom, bilo da se radi o drzavljanima BiH koji borave bez dozvola
boravka u Republici Hrvatskoj ili su ,,po istom osnovu‘ vradeni iz drugih zemalja u
Republiku Hrvatsku, kao i drzavljanima tre¢ih zemalja ili osobama bez drzavljanstva koje
su ilegalno sa teritorije BiH otiSle u Republiku Hrvatsku.

Sporazum o readmisiji sa Republikom Hrvatskom je jedan od parametara koji se koristi
za pracenje ilegalnih migracija, prvenstveno u domenu prihvata drzavljana tre¢ih zemalja
koji su preko teritorije BiH bilo na osnovu legalnog ili ilagalnog ulaska u BiH ilegalno izasli
prema Republici Hrvatskoj, odnosno zemljama zapadne Evrope. U cilju prezentovanja
navedenog parametra, prema podacima Grani¢ne policije BiH, prikazujemo prihvat u BiH
drzavljana tre¢ih zemalja po navedenom sporazumu sa Republikom Hrvatskom.

Tabela 22. Prihvat drzavljana trecih zemalja po Sporazumu o readmisiji sa Republikom Hrvatskom

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Prihvat osoba u BiH 2.317 766 756 255 170 174 240 248 122

Graficki prikaz broja drzavljana trec¢ih zemalja prihvacenih u BiH po Sporazumu sa Republikom
Hrvatskom
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Analizirajudi trend prihvata drzavljana tre¢ih zemalja po Sporazumu o readmisiji sa
Republikom Hrvatskom uocava se izraziti pad u periodu 2002. u odnosu na 2001. godinu
Sto je prvenstveno posljedica uvodenja viza za drzavljane Irana. Takoder, uocava se
znacajan pad u periodu 2004. u odnosu na 2003. godinu Sto je posljedica naljepnica za
vize i boravisne dozvole u maju 2002. godine. Uporednom analizom viSe pokazatelja u
periodu 2002. do 2004. godine (od 2002. do 2003. godine znacajan pad u izdatim vizama
kako u DKP-ima tako i na granici BiH, ali u istom periodu i do znacajnog povecana dozvola
privremenog i stalnog boravka, te u periodu od 2003. do 2004. godine do znacajnog pada
prihvata drzavljana tre¢ih zemalja po Sporazumu o readmisiji sa R. Hrvatskom) moze se



zakljuciti da su nadlezni organi BiH oblast imigracija stavili pod znacajnu kontrolu i ostvarili
zapazene rezultate.

IzvjeStaji Grani¢ne policije BiH su koristeni, kao kljucni izvor za sumarni pregled ovih
podataka za 2008. i 2009. godinu.

Grani¢na policija BiH redovno izvjeStava o prihvatu osoba diji je boravak protuzakonit
ili su protuzakonito usli u Hrvatsku preko teritorije BiH, po Sporazumu o readmisiji sa
Republikom Hrvatskom. Prema podacima iz 2008. godine, prihvaceno je 459 osoba
(248 stranih drzavljana i 211 drZavljanin BiH), dok je BiH Hrvatskoj predala 4 osobe.®
Broj prihvacenih osoba u 2009. godini je smanjen za 32,24%, na 311, od Cega 122 stranih
drZavljana i 189 drZavljana BiH. Hrvatskoj su u 2009. godini predate Cetiri (4) osobe.®

Tabela 23. Prihvat drzavljana trecih zemalja po Sporazumu o readmisiji sa Republikom Hrvatskom za
2008. i 2009. godinu

R.br.

i 2008

2009 |

Graficki prikaz prihvata drzavljana trecih zemalja u BiH po Sporazumu sa R. Hrvatskom za 2008. i 2009.

Drzava 2008 2009 Drzava
1. Srbija 123 61 -50,41% Francuska 1 ¢} -100,00%
2. Turska 77 17 -77,92% 8. Kolumbija 0 1 -
3. | Albanija 15 26 73,33% 9. | AzerbejdZan 1 0 -100,00%
4. Makedonija 27 8 -70,37% 10. : SriLanka 1 o] -100,00%
5. Crna Gora 3 5 66,67% 1. Nepoznato o] 1 -
6. Kina (o] 3 - Ukupno 248 122 -50,81%
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Analizom podataka uocava se u 2009. godini znaajno povecanje prihvata u BiH po
sporazumu o readmisiji sa Republikom Hrvatskom drzavljana Albanije, ali i znacajno
smanjenje prihvata drzavljana Srbije, Turske i Makedonije.

15 Granicna policija BiH. ,lzvjestaj o radu Grani¢ne policije za 2008. godinu“. Sarajevo, januar 2009. godine, str. 12.
16  Granicna policija BiH. ,Analiza rada Granitne policije BiH za 2009. godinu®. Sarajevo, januar 2010. godine, str. 9.
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5.3.2. Prihvat i povratak po drugim sporazumima o readmisiji

Po svim drugim sporazumima o readmisiji posredstvom Ministarstva sigurnosti — Sektora
za za imigraciju, koji je nadleZan za realizaciju sprazuma u dijelu prihvata drzavljana BiH,
zatraZen je prihvat za 201 osobu. Nakon provijere identiteta i drzavljanstva BiH prihvat je
odobren za 173 osobe koje su bile drzavljani BiH, za 14 osoba je odbijen prihvat jer iste nisu
bili drzavljani BiH, te za 14 osoba je 31.12.2009. postupak provjere identiteta i drzavljanstva
jos bio u toku. U 2008. godini prihvat je odobren za 20 drzavljana BiH. Znacajan prihvat
drzavljana BiH u 2009. godini je realizovan po sporazumu o redadmisiji izmedu Vijeca
ministara BiH i Vlade Svajcarske.

Tabela 24. Prihvat drzavljana BiH u 2008. i 2009. godini po drugim sporazumima o readmisiji

Drzava
1. Svajcarska 0 131 5. | Danska 3 0
2. | Austrija 16 9 6.  Svedska 1 0
3. Njemacka 0 17 7. Holandija 0 10
4. Slovenija 0 6 Ukupno 20 173

Analizirajuéi prezentovane podatke koji pokazuju da je po osnovu Sporazuma o
readmisiji sa Republikom Hrvatskom prihvadeno 189 drzavljana BiH i da je po svim drugim
sporazumima o readmisiji, u kojim je provjeru identiteta i drzavljanstva BiH vr3io Sektor za
imigraciju, prihvaceno 173 drzavljanina BiH i podatak iz Analize rada Grani¢ne policije BiH
da je tokom 2009. godine po sporazumima o readmisiji vraceno 528 drzavljana”, uo¢eno
je da se znacajan broj drzavljana BiH, njih 166, samoinicijativno vratilo u BiH, jer isti nisu
najavljivani po procedurama koje su definisane sporazumima o readmisiji.

Po drugima sporazumima o readmisiji Sluzba za poslove sa strancima, koja je nadlezna
za prihvat drZavljana trec¢ih zemalja i osoba bez drZavljanstva, u 2009. godini prihvatila
je tri osobe na osnovu Sporazuma o readmisiji izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Srbije
i Crne gore, a u 2008. godini nije bilo prihvata drZavljana trecih zemalja ni osoba bez
drzavljanstva po drugim sporazumima o readmisiji izuzev prihvata po osnovu Sporazuma
o readmisji sa Republikom Hrvatskom.

5.4. Samostalan dobrovoljni povratak stranaca iz BiH

Samostalan dobrovoljni povratak stranaca iz BiH u proteklom periodu nije pracen kao
poseban podatak i isti prorac¢unavamo posredstvom podataka koje vodi Grani¢na policija
BiH pod nazivom ,,deportacije”, u kojim su prikazani podaci o svim strancima koji su
se vratili u zemlju porijekla i kojim je Sluzba za poslove sa strancima rjeSenjem naloZila
napustanje teritorije BiH, te parametara vezanih za asistirani prisilnii dobrovoljni povratak.

Prema podacima Granicne policije BiH, broj deportacija iz BiH je poveéan za 24,21% u 2009.
godini u odnosu na prethodnu 2008. godinu.®

17 Granicna policija BiH. ,Analiza rada Grani¢ne policije BiH za 2009. godinu®. Sarajevo, januar 2010. godine, str. 9.
18  Granicna policija BiH. ,Analiza rada Granitne policije BiH za 2009. godinu®. Sarajevo, januar 2010. godine, str.10



Tabela 25. Broj deportovanih stranih drzavljana u 2008. i 2009. godini

Drzava ! ! ! Drzava

1. Albanija 86 40 13. i Ukrajina 1 3
2. Srbija 178 278 14. | Francuska 1 0
3 Makedonija 15 19 15. : Belgija 1 o
4 Rumunija 12 7 16. | Austrija 0 2
5 Turska 1 6 17. | Bugarska 0 1
6. Hrvatska 7 7 18. Rusija 0 2
7 Crna Gora 4 10 19. | AlZir 0 1
8 Kina 2 1" 20. | Nigerija 0 1
9 Poljska 0 1 21, Svedska 0 1
10. i Holandija 0 1 22. i Kamerun (o} 1
1. Njemacka 0 1 23. | Bahrein 0 1
12. Litvanija 0 1 Ukupno 318 395

Prema podacima Grani¢ne policije BiH u 2009. godini registrovano je 395 ,,deportacija“
stranih drzavljana iz BiH, kako je Sluzba za poslove sa strancima u istoj godini realizovala
109 prisilnih udaljenja, po AVR programu dobrovoljno je vraceno 153 stranca, registrovano
je samostalno dobrovoljno napustanje teritorije BiH za 133 stranca.

Prema podacima Granicne policije BiH u 2008. godini registrovano je 318 ,,deportacija“
stranih drzavljana iz BiH, kako je Sluzba za poslove sa strancima u istoj godini realizovala
172 prisilna udaljenja, po AVR programu dobrovoljno je vra¢eno 28 stranaca, registrovano
je samostalno dobrovoljno napustanje teritorije BiH za 118 stranaca.

Prema prezentovanim podacima samostalni dobrovoljni povratak u zemlje porijekla
stranaca, kojima je rieSenjem Sluzbe za poslove sa strancima izre¢ena mjera napustanja
teritorije BiH, povecan je u 2009. godini za 12,71% u odnosu na iste parametre u 2008.
godini.

Realno je procjenjivati da je samostalni dobrovoljni povratak i ve¢i jer postoji moguénost
da stranci koji mogu prelaziti granicu BiH sa licnom kartom, pri napustanju BiH ne prijave
Granicnoj policiji BiH rjeSenje kojim je naloZeno da napuste teritoriju BiH.
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6. Medunarodna zastita /azil

Zahtjeve za azil u BiH do 30.06.2004. godine zaprimao je i rjeSavao UNHCR, po
procedurama UNHCR-a.

Kompletan postupak po zahtjevu za azil, odnosno zahtjevu za medunarodnu zastitu,
organi BiH su preuzeli 01.07.2004. godine i postupak provode po zakonodavstvu BiH.
Prvostepeni organ je Ministarstvo sigurnosti — Sektor za azil, a drugostepeni organ koji
rieSava po izjavljenim tuZzbama na prvostepena rjeSenja, u ovom postupku, je Sud BiH. U
postupku po medunarodnoj zastiti ispituje se i princip ,,zabrane vrac¢anja“, a odluka koju
donese prvostepeni organ po zahtjevu za medunarodnu zastitu moze da bude:

a) zahtjev za medunarodnu zastitu se usvaja i strancu priznaje izbjeglicki status u BiH;

b) zahtjev za medunarodnu zastitu se usvaja, ne priznaje izbjeglicki status i priznaje
status supsidijarne zastite;

) zahtjev za medunarodnu zastitu se odbija, a strancu odreduje rok u kojem mora
napustiti BiH;

d) obustavlja se postupak za medunarodnu zastitu i strancu odreduje rok u kojem
mora napustiti BiH; ili

e) odbacuje se zahtjev za medunarodnu zastitu i strancu odreduje rok u kojem mora
napustiti BiH.

Stranac koji je prethodno iscrpio sve pravne lijekove i po cijem je zahtjevu doneseno
pravosnazno rjesenje iz ¢lana 116. (Odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu) tacke c)
kojim se zahtjev za medunarodnu zastitu odbija ili kona¢na odluka iz ¢lana 116. tacke d) i e)
kojom se postupak za medunarodnu zastitu obustavljaili se zahtjev za medunarodnu zastitu
odbacuje, ali za kojeg se u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi da i pored
togane moze biti udaljeniz BiH zbog razloga propisanih ¢lanom 91. (Princip zabrane vracanja,
»non-refoulement«) Zakona, prelazi u nadleznost Sluzbe za poslove sa strancima. U ovom
slucaju strancu Sluzba za poslove sa strancima izdaje odobrenje za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga u smislu ¢lana 54. (Privremeni boravak iz humanitarnih razloga) stava
(1) tacke d) Zakona. Izuzetno, strancu za kojeg je utvrdeno da predstavlja prijetnju za javni
poredak, javni red i mir ili sigurnost BiH, Sluzba za poslove sa strancima ¢e odrediti mjeru
stavljanja pod nadzor u skladu s odredbama ¢lanova 98. do 104. Zakona. Sluzba za poslove
sa strancima ¢e u saradnji sa Ministarstvom sigurnosti i drugim ministarstvima i Vije¢em
ministara poduzeti sve neophodne radnje u skladu sa zakonom, ostalim propisima BiH i
medunarodnim pravom u vezi rjeSavanja kona¢nog statusa ovih stranca.

U cilju definisanja trenda u oblasti azila prezentujemo podatke o podnesenim zahtjevima
za azil, odnosno medunarodnu zastitu, u periodu od 2001. godine do 2009. godine. U
posmatranom periodu zahtjevi za azil u BiH podnoSeni su UNHCR-u od 2001. godine do
30.06.2004. godine i u tom periodu azil u BiH zatraZzilo je 2.249 osoba. Sve zahtjeve koje je
zaprimio UNHCR iste je i rjeSavao po procedurama UNHCR-a. U periodu od 2001. do 2006.
godine, kad je okoncan postupak rjeSavanja zaprimljenih zahtjeva, UNHCR je priznao
izbjeglicki status za 355 osoba (2001. — 36 osoba, 2002. — 88 osoba, 2003. - 20 osoba,
2004. - 41 0soba, 2005 - 163 0osobe i 2006 — 7 osoba)®.

19 UNHCR je priznao izbjeglicki status u BiH za 390 osoba u periodu od 1999. godine do 30.06. 2006. godine.



NadleZni organi BiH su od 01.07.2004. godine do 31.12.2009. godine zaprimili 407 zahtjeva
za azil, odnosno medunarodnu zastitu u BiH. Po osnovu 407 zahtjeva, azil u BiH je zatrazZilo
1.060 osoba. U navedenom periodu nadlezni organi BiH odobrili su izbjeglicki status za
osam osoba.

U proteklom periodu UNHCR je realizovao i projekte preseljena u trece zemlje, tako da je
na kraju 2009. godine u BiH bilo 185 osoba sa priznatim izbjeglickim statusom.>°

U 2009. godini UNHCR je 5 osoba sa izbjeglickim statusom porijeklom iz Palestine preselio
u Kanadu.”

U skladu sa prenosom nadleznosti, u 2004. godini azil u BiH je zatrazila 301 osoba, od toga
UNHCR-u je podneseno zahtjeva za 203 osobe, a nadleZznim organima BiH je podneSeno
zahtjeva za 98 osoba.

Tabela 26. Broj osoba koje su zatrazile azil/medunarodnu zastitu u BiH od 2001. do 2009. godine

Godine 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Broj osoba 732 575 739 301 146 69 581 95 71

Graficki prikaz broja osoba koje su zatrazile azil/medunarodnu zastitu u BiH od 2001. do 2009. godine
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Velike razlike u broju osoba koje su zatrazile azil, odnosno medunarodnu zastitu u BiH
posmatran po godinama podno3enja zahtjeva je posljedica promjene pravne regulative
koja je definisala status privremenog prihvata u postupku masovnog priliva koji se odnosio
na drzavljane Srbije.

Posmatrajudi trend podnosenih zahtjeva za azil uo¢ava se maksimum u 2003. godini Sto je
posljedica donoSenja u novembru 2001. godine Odluke o djelimi¢cnom prestanku primjene
uputstva o privremenom prihvatu izbjeglica iz SR Jugoslavije u BiH (,,SI. glasnik BiH* broj
28/01), kojom je prestala primjena statusa privremene zastite na novopristigle osobe.

20 0d 185 osoba sa priznatim izbjeglickim statusom koje imaju prebivaliste na teritoriji BiH, UNHCR je priznao status za 177, a nadlezni organi BiH
za 0sam osoba.
21 UNHCR Godisnji izvjestaj - 2009
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Takoder, ocit je rast trenda podnesenih zahtjevaiu 2007. godini Sto je posljedica prestanka
privremenog prihvata za drzavljane Srbije porijeklom sa Kosova koji se desio septembra
2007. godine.

U navedenim slucajevima osobe koje su izgubile status privremene zastite mogle su
podnijeti zahtjev za azil/medunarodnu zastitu u BiH, Sto su one uglavnom i koristile.

U 2009. godini dolazi do smanjenja broja zahtjeva za azil/medunarodnu zastitu u odnosu
na 2008. godinu za 30,43% i iznosio je 32 zahtjeva (71 osoba).

U cilju analize aktuelne situacije u oblasti medunarodne zastite prezentujemo podatke koji
se odnose na podnesene zahtjeve za medunarodnu zastitu i broju osoba po navedenim
zahtjevima za 2008. i 2009. godinu.

Tabela 27. Broj zahtjeva (osoba) koje su podnijele zahtjev za azil/medunarodnu zastitu u BiH u 2008. i
2009. godini

AZIL ‘ 2008 ‘ 2009

Drzava Zahtjeva Osoba Zahtjeva Osoba

1. Alzir - - 1 1 - -
2. Francuska - - 1 1 - -
3 Gruzija - - 1 1 - -
4 Hrvatska 2 2 1 1 -50,00 -50,00
5 Indija 6 6 - - -100,00 -100,00
6. Irak - - 3 3 - -
7 Kamerun 1 1 1 1 0,00 0,00
8 Kina - - 1 1 - -
9 Makedonija 4 7 - - -100,00 -100,00
10. : Nigerija - - 1 1 - -
11. | Njemacka - - 1 1 - -
12. Pakistan 1 1 - - -100,00 -100,00
13. | Palestina 1 2 - - -100,00 -100,00
14. | Poljska 1 1 - - -100,00 -100,00
15. : Rusija = = 1 1 = =
16. i Sirija - - 1 2 - -
17. : Srbija 28 73 17 55 -39,29 -24.66
18. | Srilanka 1 1 - - -100,00 -100,00
19. i Tunis - - 1 1 - -
20. | Turska 1 1 1 1 0,00 0,00

Ukupno 46 95 32 71 -30,43 -25,26




Graficki prikaz broja osoba koje su zatrazile azil/medunarodnu zastitu u BiH u 2008. i 2009. godini
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Kao sto se vidi iz prezentovanih podataka u 2008. godini podneseno je 46 zahtjeva za 95
osoba, a u 2009. godini podneseno je 32 zahtjeva za 71 osobu, Sto predstavlja smanjenje
broja zahtjeva za 30,43%. Najveci broj trazitelja azila/medunarodne zastite su drZavljani
Srbije (uglavnom porijeklom sa Kosova) i to u 2008. godini podneseno je 28 zahtjeva za
73 osobe, a u2009. godini podneseno je 17 zahtjeva za 55 osoba.

Iz drugih zemalja, izuzev Sirije (u 2009. godini), podnoseni su pojedinacni zahtjevi za
medunarodnu zastitu.

Tokom 2008. i 2009. godine, nije bilo zahtjeva za medunarodnu zastitu maloljetnika bez
pratnje.

U cilju preciznog definisanjaaktuelnog stanjau oblastimedunarodne zastite prezentujemo,
uz kratku analizu, uporedne podatke o podnesenim zahtjevima i doneSenim odlukama u
2008.i2009. godini iskazane u broju osoba.
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Pregled odluka o azilu (zbirne i pravosnazne odluke)
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Broj lica koja su podnijela zahtjeve za medunarodnu zastitu u BiH u 2008. godini je
znacajno smanjen u odnosu na prethodnu godinu. Tokom 2008. godine, zaprimljeno je 46
zahtjeva za ukupno 95 osoba, Sto predstavlja smanjenje od 83,65%.

Ipak, Ministarstvo sigurnosti - Sektor za azil je tokom 2008. godine imao za razmatranje
zahtjeve za 466 lica, uzimajuéi u obzir predmete prenesene iz prethodnih godina (371).
Od ukupnog broja podnesenih zahtjeva u 2008. godini 93 se odnosilo na osobe koje su
predmetom zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH po prvi put, dok su ponovljena dva
zahtjeva iz 2004. i 2005. godine. Povuceno je ukupno zahtjeva za pet osoba. U toku 2008.
godine rijeSeno je zahtjeva za ukupno 239 osoba, a u 2009. godinu preneseno je zahtjeva
za 222 osobe.

Prema podacima Ministarstva sigurnosti - Sektora za azil u 2009. godini ukupno su
podnijeta 32 zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH za 71 osobu. Te godine, ukupno
za razmatranje je bilo zahtjeva za 293 osobe (uzimajudi u obzir predmete koji su ostali
nerijeSeni iz prethodnih godina - za 222 osobe). Od ukupnog broja zahtjeva podnesenih
u 2009. godini, 70 lica je bilo predmetom zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH po prvi
put, dok je jedan zahtjev za jedno lice ponovljen. Tokom godine, 61 lice je povuklo svoje
zahtjeve. Na kraju 2009. godine, ostalo je nerijeSeno 42 zahtjeva za 127 osoba.

Kao i prethodnih godina, daleko najvise zahtjeva za medunarodnu zastitu u 2009. godini
podneseno je od strane drzavljana Srbije — ukupno za 55 osoba, odnosno 265, ukljucujudi
nerijeSene zahtjeve iz prethodnih godina. Medu ovim zahtjevima u 2009. godini, prvi put
se podnose zahtjevi za ukupno 54 osobe, dok je jedan zahtjev ponovljen za jednu osobu.
Tokom 2009. godine, povuceni su zahtjevi za 52 osobe iz Srbije, a na kraju godine, ostalo
je nerijeSeno 32 zahtjeva za 116 osoba, drzavljana Srbije.

Kako zahtjevi drzavljana iz Srbije ¢ine oko 90% svih zahtjeva za medunarodnu zastitu u BiH
u 2009. godini, prezentujemo podatke o dobnoj i polnoj strukturi ovih osoba (265 osoba,
ukljucujudi nerijeSene zahtjeve iz prethodnih godina). Medu ovim zahtjevima nalazi se
139 muskaraca i 126 Zena. Dobna struktura ovih lica pokazuje zastupljenost svih dobnih
grupa, ali su maloljetnici najmnogobrojniji - njih je 128 i ¢ine 48,30% svih lica iz Srbije koja



su bila predmetom zahtjeva za medunarodnu zastitu. Nakon njih dolaze lica iz dobne
grupe 18-35 (60 ili 22,64%), te dobna grupa 36-59 (58 ili 21,89%) i dobna grupa preko 60
godina starosti (19 ili 7,17%).

Ostali zahtjevi za medunarodnu zastitu u 2009. godini su podneseni za lica iz AlZira,
Francuske, Gruzije, Hrvatske, Iraka, Kameruna, Kine, Nigerije, Njemacke, Rusije, Sirije,
Tunisa i Turske i svi skupa ¢ine 22,53% osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu u BiH
za 2009. godinu.

U 2008. godini od razmatranih zahtjeva (za 239 osoba) jednoj osobi je priznat izbjeglicki
status u BiH, za 148 osoba je odbijen zahtjev za medunarodnu zastitu prvostepenom
ili pravosnaznom odlukom, dok su postupci za 89 osoba obustavljeni prvostepenom ili
pravosnaznom odlukom, a zahtjev za jednu osobu je odbacen u prvostepenoj odluci. Na
kraju 2008. godine ostalo je nerjeSeno zahtjeva za 222 osobe.

U smislu odluka po zahtjevima za medunarodnu zastitu koji su razmatrani tokom
2009. godine, Bosna i Hercegovina je priznala izbjegli¢ki status za jednu osobu iz Sri
Lanke, a za pet osoba iz Srbije je priznata supsidijarna zastita ili privremeni boravak iz
humanitarnih razloga zbog principa ,,zabrane vradanja®. Svi ostali rijeSeni zahtjevi, njih
56 koje se odnose na 160 osoba, su ili odbijeni prvostepenom ili pravosnaznom odlukom,
ili su postupci obustavljeni prvostepenom ili pravosnaznom odlukom. Najvise zahtjeva je
odbijeno drzavljanima Srbije — 41 zahtjev za 144 osobe, kojih je i bilo daleko najvise. Razlozi
za ovakve odluke odnose se najve¢im dijelom na neosnovanost podnesenih zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

lako su primjecene nove zemlje porijekla prema zahtjevima za medunarodnu zastitu,
u odnosu na 2008. godinu, konkretnije AlZir, Francuska, Gruzija, Irak, Kina, Njemacka,
Rusija, Sirija i Tunis, struktura zemalja porijekla i dalje pokazuje da se najvedi broj zahtjeva
i u 2009. godini odnosi na drzavljane Srbije — 55 osoba u 2009. godini, sto ¢ini 77,46%
ukupnog broja osoba koje su zatraZile medunarodnu zastitu u BiH u 2009. godini.

I medu novim zahtjevima za medunarodnu zastitu, maloljetnici iz Srbije ¢ine najvedu
dobnu grupu - 55,77% od svih zahtjeva za osobe iz Srbije. Slijedeca je dobna grupa od 36
do 59 godina starosti, i ona ¢ini 25,00% svih osoba iz Srbije, a nakon toga osobe dobi 18
do 35 —17,31%, te osobe preko 60 godina starosti — 1,92%. U zahtjevima za medunarodnu
zastitu u BiH u 2009. godini, u strukturi drzavljana Srbije, Zene ¢ine 40,38%.

Medu ostalim zahtjevima za medunarodnu zastitu, od njih 16 iz razli¢itih zemalja, nalazile
su se tri Zene.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI — SEKTOR ZA IMIGRACIU

57



MIGRACIONI PROFIL BOSNE | HERCEGOVINE

58

7. 1zdate radne dozvole strancima

Prema podacima iz Agencije za rad i zapoSljavanje BiH, a na temelju podataka pristiglih iz
entitetskih zavoda za zaposljavanje i Zavoda za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH, ukupan
broj radnih dozvola koje su izdate strancima u Bosni i Hercegovini iznosio je u 2008.
godini 2.993, a u 2009. godini 2.592 radne dozvole, $to predstavlja smanjenje od 13,40%.
Prezentiramo podatke izdatih radnih dozvola strancima razvrstane po drzavljanstvima i
kvalifikacijskoj strukturi stranaca.

Tabela 28. Izdate radne dozvole strancima razvrstane po drzavljanstvima za 2008. i
2009. godinu

R.br. i Drzava Drzava | 2008 | 2009 |
1. Srbija 1.108 906 -18,23 7. Slovenija 98 80 -18,37
2. KIna 442 380 -14,03 8. Makedonija 89 67 -24,72
3. Turska 259 264 1,9 9. Italija 47 49 4,25
4. Rusija 44 198 350 10. i Njemacka 62 56 -9,68
5. Hrvatska 317 179 -43,5 1. Austrija 58 53 -8,62
6. Crna Gora 133 108 -18,87 12. : Ostale zemlje 336 252 -25,00
Ukupno 2.993 : 2.592 -13,40

Najvedibroj stranaca kojiimaju radne dozvole u BiH su drZavljani Srbije, a nakon njih slijede
drzavljani Kine, Turske, Ruske Federacije, Hrvatske, Crne Gore, Slovenije, Makedonije te
nekih starih ¢lanica Evropske unije. U 2009. godini uocava se, za vedinu prezentiranih
zemalja, trend pada izdatih radnih dozvola u BiH u odnosu na 2008. godinu. Takoder je
uodljiv izraziti trend porasta radnih dozvola izdatih drzavljanima Ruske Federacije.

lzdate radne dozvole po drzavljanstvima
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Kvalifikacijska struktura stranaca kojima su izdate radne dozvole u 2008. i 2009. godini
indicira da najvedi broj ima visoku stru¢nu spremu, nakon cega slijede oni sa srednjom
stru¢nom spremom, te kvalifikovani radnici.

Struktura radnih dozvola prema kvalifikacijama
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Najvedi broj radnih dozvola u 2009. godini izdat je u slijede¢im djelatnostima: trgovini
728, zatim zanatstvu, usluznim i ostalim djelatnostima 574, preradivackoj industriji 507, te
kulturi i obrazovanju 373 radne dozvole.

Tabela 29. Struktura radnih dozvola u 2009. godini prema djelatnostima

DJELATNOSTI 2009
728

Trgovina

Zanatstvo, usluzne i ostale djelatnosti 574
Preradivacka industrija 507
Kultura i obrazovanje 373
Zdravstvo i socijalni rad 137
Informatika 32
Gradevinarstvo 94
Finansijsko posredovanje 61
Promet i komunikacije 44
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 42
UKUPNO 2.592
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Radne dozvole po djelatnostima - 2009. godina
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™ Gradevinarstvo 94

™ Financijsko posredovanje 61
Promet i komunikacije 44

I Poljopriwvreda, lov i Sumarstvo 42

Od ukupnog broja u 2009. godini Zene su dobile 580, a muskarci 2.012 radnih dozvola.
Najvedi brojradnih dozvola, ukupno 1.905 izdat je muskarcima od 18 do 59 godina starosti.

Radne dozvole prema polnoj i starosnoj strukturi - 2009. god.

T —

60+ r

36.59 —

18.35 F

0 500 1000 1500 2000 2500
18-35 36-59 60+ Ukupno

B muskarci 960 945 107 2.012
B Zene 312 226 42 580




8. Sticanje drzavljanstva BiH

Ministarstvo civilnih poslova, koje je nadleZzno za izdavanje saglasnosti za sticanje
drzavljanstva BiH, je zahtjev za dostavu podataka o osobama koje su dobile drzavljanstvo
BiH putem naturalizacije i provedbe medudrzavnih ugovora o dvojnom drzavljanstvu
proslijedilo nadleznim entitetskim ministarstvima. Federalno Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske su dostavili trazene
podatke, razvrstane po zemljama porijekla, polu i dobi osoba koje su stekle drzavljanstvo
BiH u2008. i 2009. godini. Dostavljeni podaci su analizirani i predstavljeni po godinama.

Tabela 30. Broj odobrenih drzavljanstava BiH razvrstan prema zemljama porijekla u2008.i2009.g.

R.br.

Zemlja porijekla 2008 2009 R.br. Zemlja porijekla 2008 2009
1. Armenija 2 o] 1. Pakistan 1 0
2. Belgija 0 1 12. Ruska Federacija 2 [0}
3. Crna Gora 29 15 13. Saudijska Arabija 2 o]
4. Egipat 1 (o] 14. SFRJ 1 (o]
5. Holandija 1 (o] 15. Sirija 3 2
6. Hrvatska 213 150 16. Slovenija 1 (o]
7. Kina 3 o} 17. Srbija 880 766
8. Makedonija 4 4 18. Turska (o] 1
9. Maroko 1 1 19. Ukrajina 4 0
10.  Moldavija 1 5 Ukupno 1.159 945
DrZavljanstva prema zemlji porijekla
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Srrhbija | ye—
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Najvise drzavljanstava BiH u protekle dvije godine su stekli drzavljani Srbije i Hrvatske.

Drzavljanstvo BiH je u 2008. godini steklo 1.159 osoba, od ¢ega po osnovu Sporazuma o
dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i Srbije 866 osoba. Drzavljanstvo BiH i Federacije BiH u
2008. godini stekle su 402 osobe, od toga po osnovu Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu
izmedu BiH i Srbije 388 osoba. Drzavljanstvo BiH i Republike Srpske u 2008. godini steklo
je 757 osoba, od toga po osnovu Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i Srbije
478 osoba.

Ukupan broj stranaca koji su stekli drzavljanstvo BiH u 2009. godini iznosio je 945, od
¢ega na osnovu Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i Srbije 758 osoba. U
2009. godini drzavljanstvo BiH i Federacije BiH steklo je 417 osoba, od Cega po osnovu
Sporazuma o dvojnom drZavljanstvu izmedu BiH i Srbije 409 osoba, dok je drzavljanstvo
BiH i Republike Srpske u 2009. godini steklo 528 osoba, od ¢ega po osnovu Sporazuma o
dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i Srbije 349 osoba.

Analiza ukupnih podataka o osobama koje su dobile drZavljanstvo BiH prema dobi i polu
ukazuje da je najviSe osoba koje su stekle drzavljanstvo BiH u dobi od 18 do 59 godinai da
je drzavljanstvo BiH steklo viSe Zena nego muskaraca.

Osobe kojima je odobreno drzavljanstvo BiH razvrstane po dobi i polu
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9. Emigracija iz BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice kao institucija u sklopu koje djeluje Sektor za
iseljenistvo, pripremilo je pregled i analizu stanja BH iseljeniStva na temelju raspoloZivih
podataka.

9.1. Opsta procjena migracijskih tokova

Potrebno je naglasiti da postoji nekoliko ograni¢enja koja ometaju provodenje
sveobuhvatne analize trenutne situacije po pitanju emigracijskih trendova u Bosni i
Hercegovini.

Ono Stojejasno je daje migracija pitanje od primarne vaznosti u Bosnii Hercegovini. Bosna
i Hercegovina je bila, a i dalje je zemlja emigracije. Migracijska kretanja BH stanovniStva
su nastala zbog razlicitih istorijskih, politickih, drustvenih i ekonomskih faktora. Nakon
[l svjetskog rata stanovniStvo s podrucja Bosne i Hercegovine je uglavnom emigriralo iz
ekonomskih razloga, odnosno u svrhu zaposljavanja u zemljama prijema. Tokom 1990-
ih godina zbog ratnih deSavanja u Bosni i Hercegovini veliki broj populacije je prisilno
emigrirao Sirom svijeta, a zadnjih godina emigracija ponovo viSe ima ekonomski karakter.

Prema procjenama Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iz 2008. godine ukupan broj
osoba porijeklom iz BiH koji Zive izvan granica Bosne i Hercegovine iznosi oko 1.350.000
osoba, Sto ¢ini oko 26% ukupne BH populacije.

Sto se ti¢e statusa nasih emigranata prema podacima UNHCR-a u 2008. godini je bilo
74.132 BiH izbjeglice i 1.159 osoba koje su podnijele zahtijev za azil.»

Preko 90% BiH iseljenika uzemljama prijemajerijeSilo svojstatus kroz sticanje drzavljanstva,
radno-pravni ili neki drugi zakonom utvrden osnov.

Ova vrsta podataka je uglavnom prikupljena na osnovu procjena diplomatsko-konzularnih
predstavniStava Bosne i Hercegovine u zemljama prijema kao i organizacija i udruzenja
BH dijaspore u tim zemljama. Bosanskohercegovacko iseljeniStvo ima potencijal da
doprinese razvoju BiH ekonomije, ali i cjelokupnom razvoju, ne samo kroz uticaj novcanih
doznaka nego i kroz prenos znanja koja su stekli u inostranstvu i moguénost povratka u
svoju domovinu.

Sto se tice sticanja drzavljanstava zemalja prijema iseljenici iz Bosne i Hercegovine su u
2006. godini bili na 11. mjestu prema broju steenih drzavljanstava u 27 zemalja Evropske
unije sa brojem od skoro 40.000 osoba koje su stekle drzavljanstvo zemlje prijema u toj
godini, Sto iznosi 1,9% od ukupno odobrenih drZavljanstava u zemljama EU-27 u 2006.
godini.

Zanimljivo je da su u Sloveniji BH imigranti na prvom mjestu sa 52,7% od ukupnog broja
odobrenih drzavljanstava u toj zemlji 2006. godine. U Austriji su na 3. mjestu iza Turske
i Srbije sa 17,9%, a u Svedskoj na 5. mjestu sa 5,1%. Uzimaju¢i u obzir da broj odobrenih
drZavljanstava imigrantima u zemlji prijema zavisi ustvari od ukupnog broja istih u toj

22 UNHCR, 10. Juni 2009. godine
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zemlji, zakljucak je da Sto se tice zemalja EU-27 najvedi broj BH imigranata je u ove tri
zemlje EU: Slovenija, Austrija i Svedska. Ako isklju¢imo SAD i zemlje regiona koje i nisu
¢lanice EU ovaj podatak se slaZe sa procjenama MLJPI o ukupnom broju BH iseljenika®.

Prema ukupnom broju BH iseljenika vodece zemlje prijema su: SAD, Njemacka, Hrvatska,
Srbija, Austrija, Slovenija, Svedska, Kanada i Australija.

Tabela 31. Podaci MLJPI-a prema dostavljenim informacijama iz DKP-a iz 2006. godine: >

ZEMLJA PRUEMA BROJ

SAD 390.000
Njemacka 157.187
Hrvatska 60.000
Srbija 137.000
Austrija 132.262
Slovenija 100.000
Svedska 75.000
Kanada 60.000
Australija 50.000
UKUPNO: 1.161.449

Tabela 32. Podaci ureda za statistiku zemalja prijema i Eurostata:

ZEMLJA PRUEMA BROJ

SAD (American Community Survey, 2008) 120.655
Njemacka (Eurostat, 2008) 169.040
Hrvatska (Census, 2001) 189.039
Srbija (Census, 2002) 131.108
Slovenija (Eurostat, 2008) 32.468
Austrija (Eurostat, 2008) 85.215
Kanada (Census, 2006) 28.735
Svedska (Eurostat, 2008) 10.453
Australija (Census, 2006) 24.635
UKUPNO: 791.348

Prema trendu emigracije u zadnjih nekoliko godina vodece zemlje odredista su: Slovenija,
Njemacka, Austrija, SAD i Italija.

23 Eurostat, Statistics in focus, 108/2008

24 Qvi podaci se odnose na ukupan broj iseljenih osoba i njihovih potomaka u zemljama prijema koji vode porijeklo iz Bosne i Hercegovine bez
obzira na njihov status.

25 Ovi podaci se ne odnose na osobe BH porijekla rodene u zemlji prijema.



Tabela 33. Vodece zemlje odredista

ZEMLJA ODREDISTA Kretanja BH emigranata

Slovenija 2.016 (2000) - 12.477(2007)
Njemacka 10.421(2000) — 6.403 (2007)
Austrija 3.978 (2000) - 3.034 (2007)
SAD 23. 594 (2001) - 3. 789 (2006)
Italija 1.797 (2000) — 2.584 (2007)

Zanimljiv je podatak o Sjedinjenim Americkim DrZzavama u kojima je veliki val BH
emigranata bio u periodu 2000.-2005. godine (u prosjeku oko 15.000 godisnje), dok je
nakon toga taj broj po¢eo opadati i 2006. godine iznosio je samo 3.789.

Ovdje je takoder zanimljivo spomenuti da je Slovenija u zadnjih 4 godine postala vode¢a
zemlja odrediSta za BH emigrante. Gledajuci prema gore navedenim podacima taj brojjeu
2007. godini 6 puta veci u odnosu na 2000. godinu. Ako posmatramo polnu strukturu BH
emigranata koji su usli u Sloveniju u 2007. godini (muskarci 11.225 i Zene 1.254) s obzirom
na ¢injenicu da preovladavaju muskarci emigranti, moze se izvesti zaklju¢ak da se ovaj
broj BH emigranata uglavnom odnosi na radnu migraciju.

Takoder je zanimljiv podatak da BH imigranti u Sloveniji predstavljaju najve¢u imigrantsku
grupu sa 43% od svih stranaca imigranata u toj zemlji. Odmah iza su Srbija i Crna Gora sa
24% i Makedonija sa 11%.

Sto se tie ukupne radne migracije BH stanovnistva Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice ne raspolaZe tim podacima, ali prema procjenama Medunarodne organizacije
za migracije®® za najvaznije zemlje odredista ukupan broj BH migranata radnika se
povecao sa 160.000 u 2000. godini na 218.000 u 2007. godini. Medutim, ovaj podatak se
odnosi na samo malu skupinu zemalja destinacije i uglavnom se radi o procjenama prema
statistickim podacima Eurostata i pretpostavke su da je stvarni broj puno vedi.

9.2. Novcane doznake

Bosnai Hercegovina kao zemlja u razvoju i tranziciji nije izuzetak po pitanju znacaja priliva
novcanih posiljki kao vaZznog faktora u borbi protiv siromastva.

Podaci Centralne banke BiH govore da je priliv nov¢anih posiljki u Bosni i Hercegovini
(poslanih ili preko banaka ili putem neformalnih kanala) u posljednjih pet godina znatno
vedi, i to za oko 76 %, nego 5to je neto priliv direktnih stranih ulaganja.

Ovakav priliv nov¢anih sredstava u Bosnu i Hercegovinu ima znacajan efekat prije svega
na smanjenje siromastva. Veoma je znacajno takoder da li se ta sredstva koriste u
investicionu potrosnju Sto onda utice na povecanje proizvodnje ili samo na li¢cnu potrosnju
osoba primaoca novca iz inostranstva, Sto ima pozitivan efekat na proizvodnju ukoliko se
trosi na kupovinu domacih proizvoda.

26 I0M: Labour Migration Patterns, Policies and Migration Propensity in the Western Balkans, 2009.
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Za Bosnu i Hercegovinu je bitno da podstakne formalizaciju tokova novcanih posiljki,
odnosno da motivira slanje istih formalnim putevima - bankama i sli¢no, kroz smanjenje
troSkova njihovog transferisanja, kao i da nastoji da podstakne plasiranje novcanih posiljki
u prozvodne investicije.”

Sto se ti¢e nov¢anih posiliki iz inostranstva, prema podacima Centralne banke BiH za
2008. godinu, one uestvuju u procentu BDP-a sa 10%, a prema podacima Svjetske banke
sa 15,8%.

Prema podacima Centralne banke BiH za 2009. godinu, uceS¢e novcanih posiliki iz
inostranstva u BDP-u iznosi 7,5%, a prema podacima Svjetske banke to ucesce je 13,7%.

Prema dostupnim podacima®® u 2009. godini novcane posilike su iznosile 2.091 miliona
KM. Kada to uporedimo sa 2008. godinom kada su nov¢ane posiljke iznosile 2.522 miliona
KM mozZe se donijeti zaklju¢ak da je priliv nov¢anih posiljki iz inostranstva u 2009. godini u
padu za 17,09%, 5to je bilo i o€ekivano. Prema procjenama Svjetske banke, zbog svjetske
ekonomske krize, u 2009. godini oekivano je da ¢e priliv nov¢anih doznaka u svijetu pasti
za7-10%.%»

Tabela 34. Novcane doznake BH iseljeniStva od 2001. do 2009. godine

Nov¢ane doznake iseljenistva, |

kompenzacija uposlenih i
transferi migranata

KM u

. 2.007 i 1.967 i 1.973 i 2.317 | 2319 | 2.469 | 2.771 i 2.522 | 2.091
Centralna banka mil.

BiH3°

UnSqlﬁu 1.386 | 1358 | 1.362 | 1.560 | 1.601 | 1.705 i 1.913 | 1.740 | 1.440

KM u

mil 2.206 § 2.213 { 2.537 i 3.004 i 2.961 | 3.217 | 3.914 i 3.966 : 3.815
Svjetska banka?'

USDu

mil. 1.521 1.526 | 1.749 | 2.072 i 2.043 i 2.157 | 2.700 | 2.735 i 2.627

Napomena: Prema procjenama Centralne banke BiH oko polovine navedenih iznosa novcanih doznaka u BiH
dostavljeni su zvani¢nim kanalima, dok se druga polovina 3alje neformalnim kanalima.

27 lzvor: Centralna banka, septembar 2008, Makroekonomski efekti novéanih posiljki iz inostranstva

28  Zvanicni podatak Centralne banke BiH od 06.04.2010. godine

29  World Bank: Outlook for remittance flows 2009-2011

30 Centralna banka BiH: Statistika platne bilance, mart 2010. godine

31 World Bank: Migracija i razvoj, novembar 2009.; Procjene Svjetske banke na osnovu Statistickog GodiSnjaka Platnog prometa Medunarodnog
monetarnog fonda, 2008.
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10. Imigraciona politika BiH, pravni i institucionalni okvir

Politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila se u skladu s ¢lanom lll, stav (1),
tacka f), Ustava Bosne i Hercegovine nalazi u nadleZnosti institucija na drzavnom nivou.

10.1. Imigraciona politika

Podaci iz 2000. godine o ilegalnoj migraciji stranih drzavljana koji preko teritorije Bosne i
Hercegovine nastoje preci u zemlje Zapadne Evrope su ukazivali da je Bosnai Hercegovina
postala tranzitni centar dobro organizovanog medunarodnog kriminala koji se bavi
krijumcarenjem ljudi.

0

U prvom kvartalu 2001. godine uradena je Informacija o stanju u oblasti imigracije
i azila u kojoj je prezentovano cinjenicno stanje iz ove oblasti, identifikovani tipovi
ilegalne migracije, uzroci koji su doveli do postojeceg stanja kao i prijedlog mjera za
prevazilaZenje nastale situacije. VijeCe ministara BiH je 10. 05. 2001. godine razma-
tralo i usvojilo navedenu informaciju, $to je postala dobra polazna osnova za daljniji
rad na stavljanju pod kontrolu ilegalnih kretanja stanovniStva i prvi dokument koji je
definisao ciljeve i osnove za politiku imigracija u BiH.

Drugi dokument koji je definisao politiku i razvoj imigracionog i azilantskog sistema je
Akcioni plan u oblasti imigracija i azila koji je usvojilo Vijece minisara BiH 06.04.2004.
godine, u kojem su definisane oblasti viza, granice, imigracija i azila i svaka razvijena
odvojeno, sa jasno postavljenim ciljevima, definisanim zadacima i nosiocima realiza-
cije istih.

Aktuelna Politika u oblasti imigracija i azila definisana je i Strategijom u oblasti imigra-
cije i azila i Akcionim planom 2008. - 2011., koja je usvojena od strane Vije¢a ministara
BiH 13.11.2008. godine. Navedeni dokument prezentira razvoj imigracionog i azilant-
skog sistema, trenutno stanje, definiSe ciljeve, aktivnosti, rokove i nosioce realizacije
za oblasti: viza, granice, imigracija, azila i zaStite stranaca Zrtava trgovine ljudima.
Vijede ministara BiH je donijelo 19.03.2009. godine Odluku o imenovanju Koordinaci-
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onog tijela za pracenje implementacije strategije u oblasti imigracije i azila i Akcionog
plana za period 2008. - 2011. godina (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 32/09).

10.2. Pravni okvir

Od 2000. godine do 2008. godine donesena su tri zakona koji reguliSu oblast imigracije i
azilau BiH

0

Prvi propis kojim su na nivou Bosne i Hercegovine regulisana pitanja imigracije i azila

bio je Zakon o imigraciji i azilu BiH koji je stupio na snagu krajem 1999. godine (,,Sluz-

beni glasnik BiH* broj 23/99).

Znacajan napredak, u smislu poboljSanja pravnog okvira kojim se reguliSu pitanja

kretanja i boravka stranaca u Bosni Hercegovini, postignut je usvajanjem Zakona o

kretanju i boravku stranaca i azilu, krajem 2003. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH,, broj

29/03 i 4/04 i 53/07).

Razvojem acquis-a Evropske unije pojavila se i potreba promjena ili dopuna znacaj-

nog broja odredaba zakona doneSenog 2003. godine. Kako bi se uskladilo BiH zako-

nodavstvo u oblasti imigracija i azila sa zakonodavstvom Evropske unije i Sengenskim

sporazumom, kao i rijeSili nedostatci koji su se pojavili u primjeni vazeceg zakona,

donesen je novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu koji je stupio na snagu u

maju 2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 36/08).

e U skladu sa odredbama Zakona doneseni su slijede¢i podzakonski akti:

¢ Pravilnik o ulasku i boravku stranaca (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 81/08),

e Pravilnik o nadzoru i udaljenju stranca iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 81/08),

e Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
90/08),

e Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima znacajnim za rad
Imigracionog centra (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 105/08),

e Pravilnik o pokri¢u troskova vracanja i stavljanja stranca pod nadzor (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 2/09),

e Pravilnik o obavezama prevoznika i organizatora turisti¢kog ili slicnog putovanja
(,»Sluzbeni glasnik BiH broj 17/09),

e Odluka o najmanjem iznosu sredstava potrebnim za izdrZavanje stranaca za
vrijeme namjeravanog boravka u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 17/09),

e Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
25/09),

¢ Pravilnik o medunarodnoj zastiti /azilu u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 37/09),

e Pravilnik o izgledu i sadrzaju zahtjeva za izdavanje putne isprave za izbjeglice,
putne isprave za osobe bez drZavljanstva i putnog lista za strance (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 78/09),

e Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima znacajnim za rad
Azilantskog centra (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 86/09),

¢ Odluka o vizama (;,Sluzbeni glasnik BiH* broj 100/08),

e Pravilnik o izdavanju viza za dugoro¢ni boravak (VIZA D) i postupanju kod
izdavanja takvih viza (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 104/08),



e Pravilnik o postupanju kod izdavanja viza u DKP- ima BiH i tehni¢kim pitanjima
uvjeta izdavanja aerodromske tranzitne vize (VIZA A) i tranzitne vize (VIZA B)
(,»Sluzbeni glasnik BiH* broj 26/09),

¢ Pravilnikonacinu ostvarivanja pravanarad osobakojimaje priznatamedunarodna
zastita u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 67/08),

e Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 83/08),

e Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 3/09),

¢ Pravilnik o identifikacionom dokumentu lica kojima je priznata medunarodna
zastita u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 80/09),

¢ Pravilnik o putnom listu za strance (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 80/09),

e Pravilnik o putnoj ispravi za osobu bez drzavljanstva (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
80/09),

e Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglice (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 80/09).

10.3. Institucionalni okvir

A. Organi na drzavnom nivou
At. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine

Podrazumijeva tripartitno rotirajue PredsjedniStvo, koje je odgovorno za vodenje
vanjske politike BiH, uklju¢uju¢i zaklju¢enje medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine,
otkazivanje i uz saglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovora, te
predstavljanje i ostvarivanje clanstva Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evropskim
organizacijama i institucijama.

Az2. Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Vijede ministara Bosne i Hercegovine je organ izvrSne vlasti, a ¢ine ga predsjedavajudi i
predstavnici 9 drzavnih ministarstava i djeluje na drzavnhom nivou kao centralna Vlada
BiH. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je nadlezno za donoSenje odluka, zakljucaka
i rjeSenja, nacrta i prijedloga zakona, analiza, informacija, strategijskih dokumenata,
programa, sporazuma, protokola i drugih akata. Svaki ministar ima svog zamjenika iz
razlicitih konstitutivnih naroda u odnosu na ministra.

U nastavku slijede ministarstva, upravne organizacije i druga tijela koja su direktno
odgovorna za upravljanje migracijama:

A2.1. Ministarstvo sigurnosti

Ministarstvo sigurnosti osnovano je 2003. godine, a nadleZno je za zastitu medunarodnih
granica, unutradnjih grani¢nih prelaza i regulisanje prometa na grani¢nim prelazima BiH;
sprjecavanjeiotkrivanje uinilacakrivi¢nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja
domace i strane valute i trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela sa medunarodnim ili
meduentitetskim elementom; medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleZnosti
ministarstva, prikupljanje i koriStenje podataka od znacaja za sigurnost BiH, organizaciju
i usaglaSavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine u ostvarivanju bezbjednosnih zadataka u interesu BiH. Ministarstvo
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sigurnosti kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila u BiH, ureduje procedure i
nacin ustroja sluzbe u vezi kretanja i boravka stranaca u BiH.

Ministarstvo sigurnosti donosi prvostepene odluke po zahtjevima za medunarodnu
zastitu stranaca u BiH i odgovorno je za drugostepeno odlucivanje po Zalbama stranaca
u vezi ulaska, kretanja i boravka stranaca u BiH, odnosno donosi rjeSenja po Zalbama
stranaka na prvostepena rjeSenja koja donosi SluZzba za poslove sa strancima i Grani¢na
policija BiH u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranacai azilu.

e Granicna policija BiH

Grani¢na policija BiH (ranije Drzavna grani¢na sluzba) je osnovana 2000. godine, kao
policijsko tijelo odgovorno za obavljanje policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu
prelaska granice BiH Sto podrazumijeva osiguranje nepovredivosti drzavne granice,
zasStite Zivota i zdravlja ljudi, sprecavanja i otkrivanja krivicnih djela i prekr3aja, te
otkrivanja i pronalaska njihovih pocinilaca, sprecavanja nezakonitih prekogranic¢nih
migracija i sprecavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak
i nacionalnu sigurnost. Od osnivanja Ministarstva sigurnosti BiH 2003. godine, Grani¢na
policija BiH se nalazi u sastavu ovog ministarstva.

Grani¢na policija BiH u oblasti provodenja imgracijske legislative kontrolise kretanje
stranaca preko granice BiH, u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu,
odbija ulazak stranaca u BiH u slu¢ajevima kad ne ispunjavaju propisane uslove za ulazak u
BiH i pod definisanim uslovima donosi rjeSenja o odbijanju ulaska, u izuzetnim slucajevima
propisanim navedenim zakonom izdaje vize na granici, vr3i ponistenje ili skracenje roka
vazenja vize i Grani¢noj policiji BiH stranac moZze iskazati namjeru podnosenja zahtjeva za
azil u BiH, vodi i razmjenjuje podatke iz ove oblasti.

¢ Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti, s operativhom
samostalnos¢u za vodenje poslova i rieSavanje pitanja iz svoje nadleZnosti, osnovana radi
obavljanja upravnih i inspekcijskih poslova vezanih za kretanje i boravak stranaca u Bosnii
Hercegovini, rjeSavanje u upravnim stvarima po zahtjevima stranaca kao i ostalih poslova
propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, te drugim zakonima i propisima
kojima se reguliSu prava, obaveze i druga pitanja u vezi s kretanjem i boravkom stranaca.
Sluzba za poslove sa strancima je uspostavljena 01.10.2006. godine.

e Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA)

Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) je upravna organizacija u okviru Ministarstva
sigurnosti BiH, sa operativnom samostalno3¢u, osnovana radi obavljanja policijskih
poslova. SIPA se u okviru svojih zakonom definiranih nadleznosti bavi sprijecavanjem,
otkrivanjemiistragom krivicnih djelaiz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine, a posebno
organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlocina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela
protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom. SIPA je, u sadasnjem
kapacitetu, zapocela sa svojim aktivnostima 2004. godine i naslijedila je ,,Drzavnu agenciju
za informacije i zastitu”.



A.2.2. Obavjestajno-sigurnosna agencija (OSA)

ObavjeStajno sigurnosna agencija u oblasti imigracionog zakonodavstva nadlezna je za
sigurnosnu provjeru za strance u svrhu utvrdivanja razloga sigurnosti BiH.

A2.3. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglica

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nadleZno je za pracenje i provodenje
medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kreiranje i provodenje aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema
u evroatlanske integracije, a posebno u vezi sa primjenom Evropske konvencije o [judskim
pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima; pracenje i izrada informacija o
standardima i aktivnostima u oblastima ljudskih prava; staranje o pravima i pitanjima
izbjeglica u BiH nakon utvrdivanja njihovog statusa; kreiranje i provodenje politike u BiH
u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih lica u BiH, projekata rekonstrukcije i obezbjedenje
drugih uslova za odrziv povratak, te kreiranje politike BiH prema iseljeniStvu.

A2.4. Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova nadleZzno je za provodenje utvrdene politike BiH, te za
razvoj medunarodnih odnosa, zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama; saradnju sa medunarodnim organizacijama,
predlaganje Predsjednistvu Bosne i Hercegovine uclanjenje, odnosno uces¢e BiH u radu
medunarodnih organizacija; pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma; vrienje
poslova u vezi sa boravkom i zastitom prava i interesa drzavljanja BiH na stalnom i
privremenom boravku uinostranstvu i domacih pravnih lica uinostranstvu, te podsticanje,
razvijanje i koordinacija saradnje sa iseljeniStvom iz BiH.

Ministarstvo vanjskih poslova u oblasti provodenja imgracijske legislative priprema Vijecu
ministara BiH, prijedoge odluka o drzavama ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza za ulazak
u BiH, prijedloge odluka za drzave ¢iji drzavljani mogu u¢i u BiH s drugim dokumentom
osim pasosa, kao i prijedloge odluka oslobadanja od pribavljanja vize nosioca posebnih
vrsta putnih isprava.

Takoder, Ministarstvo vanjskih poslova realizuje migracionu politiku posredstvom
izdavanja viza u Diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, te u sjediStu odlucuje
o produZenju vize za kratkoro¢ni boravak (Vize C) u izuzetnim, Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu, propisanim razlozima.

A2.5. Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde nadlezno je za administrativne funkcije vezano za pravosudne organe
nadrzavnom nivou; medunarodnuimeduentitetsku pravosudnu saradnju; obezbjedivanje
da zakonodavstvo BiH i njegova provedba na svim nivoima budu u skladu sa obavezama
BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma; saradnju sa Ministarstvom vanjskih
poslova i entitetima na izradi medunarodnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma;
opSte djelovanje kao centralno koordiniraju¢i organ za obezbjedivanje uskladenosti
zakonodavstva i standarda pravosudnog sistema medu entitetima, ekstradiciju; poslove
upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona; te za pitanja udruZzenja gradana, vodenje
registara udruZenja gradana i nevladinih organizacija koje djeluju na teritoriji BiH.
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Ministarstvo pravde odgovorno je za inspekciju upravnih postupaka svih ministarstava i drugih
civilnih organa, ukljucujudi one za upravljanje migracijama i azilom.

A2.6. Ministarstvo civilnih poslova

Ministarstvo civilnih poslova je nadlezno za poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana,
zastitu licnih podataka, prijavljivanje prebivalista i boravista, li¢ne isprave, putne isprave, te
druge poslove propisane zakonom.

U oblasti imigracija zaduzeno je za definisanje putnih isprava za strance.
A2.7. Direkcija za evropske integracije

Direkcija za evropske integracije osnovana je Zakonom o vije¢u ministara BiH 2002. godine, sa
zadatkom da koordinira proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Direkcija je
preuzela nadleznosti bivieg Ministarstva za evropske integracije Bosne i Hercegovine. Direkcija
za evropske integracije je, nadlezna, izmedu ostalog, za koordinaciju poslova na uskladivanju
pravnog sistema BiH sa standardima za pristupanje EU (acquis communautaire).

A2.8. Sud BiH

Sud BiH ima jurisdikciju nad krivi¢nim djelima kojima se naruSavaju drzavni zakoni BiH, ako
su ista predvidena zakonom, i moZe djelovati u cilju rjeSavanja meduentitetskih sporova kod
implementacije zakona. On moZe i presudivati kod predmeta koji se odnose na medunarodne
ugovore kao i pitanja o sprovodenju medunarodnog i domaceg kaznenog zakona.

U okviru svoje krivicne nadleZnosti, Sud Bosne i Hercegovine je nadlezan za krivicna djela
utvrdena Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine i drugim zakonima Bosne i Hercegovine.
U okviru upravne nadleznosti Sud Bosne i Hercegovine je nadlezan da odlucuje po tuzbama
protiv konacnih upravnih akata, donesenih u vrenju javnih ovlastenja. U okviru apelacione
nadleznosti Sud Bosne i Hercegovine je nadleZzan da odlucuje po Zalbama protiv presuda ili
odluka koje donese Krivicno ili Upravno odjeljenje ovog suda, vanrednim pravnim lijekovima
protiv pravosnaznih odluka koje su donijela odjeljenja Suda, osim zahtjeva za ponavljanje
postupka.

Sud BiH u oblasti provodenja imgracijske legislative odlucuje, kao drugostepeni organ, po
tuzbama stranaca narjeSenja Ministarstva sigurnosti u postupcima po zahtjevu zamedunarodnu
zastitu, ai u oblastiimigracionog zakonodavstva sve odluke Ministarstva sigurnosti su podlozne
sudskom preispitivanju.

A2.9. Ustavni sud

Ustavni sud djeluje na drzavnom nivou te ima iskljucivu nadleZznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknu iz Ustava izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i
jednog ili oba entiteta, ili izmedu institucija Bosne i Hercegovine kao i nadleznost da odludi
da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa Ustavom. Apelaciona
jurisdikcija Ustavnog suda je ustanovljena ustavnom odredbom po kojoj Sud “ima apelacionu
nadleznost za pitanja iz Ustava koja se pojave na osnovu presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini”. Ustavni sud je nadlezan da utvrdi kompatibilnost zakona sa Ustavom BiH, sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili
sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opSteg pravila
medunarodnog javnog prava.



B. Organi na entitetskom nivou

Davanje vec¢ih nadleZnosti drzavnim organima za upravljanje migracijama imalo je direktan
uticaj na ulogu entitetskih organa. Prije osnivanja Grani¢ne policije BiH (ranije Drzavna
grani¢na sluzba) 2000. godine, entitetska ministarstva unutrasnjih poslova drzala su
relativno Siroke nadleZnosti kod upravljanja migracijama, ukljucujuéi obaveze grani¢ne
kontrole i djelovanje ,,Odjela za strance” unutar svakog ministarstva unutradnjih poslova.
Trenutno, obaveza sprovodenja upravljanja migracijama unutar teritorije prebacena
je sa kantonalnog/regionalnog nivoa ministarstava unutradnjih poslova na Sluzbu za
poslove sa strancima unutar Ministarstva sigurnosti. Sluzba je i osnovana s ciljem da se
izmjeni situacija nedovoljnog finansiranja i decentralizacije sistema u kojem su djelovali
inspektori za strance i koja je rezultirala neefikasnoscu, jer je nadleznost inspektora za
strance prestajala izvan granica kantona/entiteta u kojem su bili zaposleni. Pored toga,
ovlasti inspektora varirale su u zavisnosti od relevantnog kantonalnog/entitetskog nivoa
zakonodavstva. LoSa komunikacija izmedu inspektora za strance, entitetskih i drzavnih
tijela rezultirala je manjkavostima kako u harmoniziranju aktivnosti tako i u centraliziranju
podataka.

B1. Republika Srpska
B1.1. Ministarstvo unutrasdnjih poslova Republike Srpske

Nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske ukljucuju, izmedu ostalih
civilnih i sigurnosnih istraznih odgovornosti, podrsku drzavnim organima nadleznim za
upravljanje migracijama, a prvenstveno Sluzbi za poslove sa strancima, u postupcima
prijave i odjave boravka stranaca i na zahtjev Sluzbe za poslove sa strancima podrsku u
postupcima prisilnog udaljenja stranaca iz BiH.

B1.2. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave vrsi upravne i druge stru¢ne poslove koji se
odnose na drZavljanstvo, mati¢ne knjige, licno ime, jedinstveni broj gradana i vrsi druge
poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima Republike Srpske i Bosne i Hercegovine.

B2. Federacija BiH
B2.1. Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije BiH

Ministarsvo unutrasdnjih poslova Federacije BiH nadlezno je, za sprjeCavanje i otkrivanje
kaznenih djela medunarodnog kriminala i terorizma, neovlastene trgovine drogom
i organizovanog kriminala, pronalaZenje i hvatanje pocinitelja tih djela, raspisivanje i
objavljivanje INTERPOL-ove medunarodne, federalne i medukantonalne potrage, saradnju
sa nadleznim tuZiteljstvima u vezi obrade kaznenih slucajeva, poslove drzavljanstva
Federacije, zastitu ljudskih prava i gradanskih sloboda u oblasti unutrasnjih poslova, te za
druge poslove iz svoje nadleznosti.

U oblastiimigracionog zakonodavstva duzno je, na zahtjev Sluzbe za poslove sa strancima,
pruziti podrsku Sluzbi za poslove sa strancima u postupcima prisilnog udaljenja stranaca
iz BiH.
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B2.2. Kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova

Kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova u oblasti imigracionog prava nadlezna su
za podrsku Sluzbi za poslove sa strancima, u postupcima prijave i odjave boravka stranaca
i na zahtjev SluZbe za poslove sa strancima na podrsku u postupcima prisilnog udaljenja
stranaca iz BiH.

B3. Distrikt Brcko

Policija Distrikta Br¢ko u oblasti imigracionog prava duzna je, na zahtjev Sluzbe za
poslove sa strancima, pruziti podrsku Sluzbi za poslove sa strancima u postupcima
prisilnog udaljenja stranaca iz BiH.
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ANEKS 1.

ZBIRNI PREGLED MIGRACIONIH KRETANJA

i 2001

i 2006

i 2008

POKAZATELJI/GODINE | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007
Broj izdatih viza u DKP-ima 23.458 | 21.978 i 17.411 | 15.638 { 14.801 | 11.960 { 12.071} 10.139 | 9.284
Broj izdatih viza na granici 3.706 | 4.853 | 4.327 i 5.641 | 2.049 927 735 684 345
Broj odbijenih ulazaka u BiH 9.955 | 10.527 i 9.450 i 10.469 i 7.758 : 7.829 i 6.618 | 3.102 : 5.103
Broj nezakonitih prelazaka 81 81
drzavne granice 5 543 3
Ulazaka 497 : 368 188
I1zlazaka 354 175 193
Broj privremenih boravaka 3.756 | 3.305 :4.646: 4.897 | 5.143 i 5.274 : 5.513 | 5.971 i 7.512
Broj stalnih boravaka 336 309 439 178 196 153 136 215 359
Broj otkaza bezviznih i . 3 o
privremenih boravaka 9 4%4 1 53
Broj otkaza stalnih boravaka 20 32 36
Broj rjesenja o protjerivanju 822 787 474
Broj stranaca stavljenih pod
198 191
nadzor
Broj prisilno udaljenih stranaca 75 172 109
Broj dobrovoljnih povrataka
neregularnih migranata 1.644 | 1.496 i 1.218 506 345 112 261 44 226
(uz pomo¢ IOM-a)
Drzavljana BiH : 1.566 | 1.355 | 844 295 101 54 28 16 73
Stranih drzavljana 78 141 374 21 244 58 233 28 153
Prihvat stranaca po sporazumu
o readmisiji sa Republikom 2.317 766 756 255 170 174 240 248 122
Hrvatskom
Broj osoba koje su zatrzile 5 o1 126 6 81 6
medunarodnu zastitu/azil u BiH 73 575 739 3 4 9 5 95 7
Broj izdatih radnih dozvola 5,696 | 2 5205
strancima u toku godine 09 993 259
Broj stranaca koji su stekli 1190 | 11
drzavljanstvo BiH 19 159 1§ 945
Broj emigranata iz BiH (podatak iz 2008. godine - procjena) 1.350.000
Populacija u BiH (prema procjenama Agencije za statistiku od 30.06.2007.godine) 3.842.942




ANEKS 2.

IZDATE VIZE U DIPLOMATSKO-KONZULARNIM PREDSTAVNISTVIMA BIH U 2008. 1 2009. GODINI

ng' DRZAVE 2008 2009 (2082/2?08)
1 Afganistan 9 21 133,33%
2 Albanija 1.638 1.280 -21,86%
3 AlzZir 4 28 600,00%
4 Angola 4 3 -25,00%
5 Argentina 209 -100,00%
6 Armenija 42 50 19,05%
7 Azerbejdzan 37 100 170,27%
8 Bahrein 20 14 -30,00%
9 Banglades 1 10 -9,09%
10 Barbados 2 -100,00%
1 Belize 19 1 -94,74%
12 Benin 23 13 -43,48%
13 Bjelorusija 900 80 -91,11%
14 Bocvana 3 -

15 Bolivija 14 15 7,14%
16 Brazil 213 -100,00%
17 Bugarska 122 -100,00%
18 Burkina Faso 9 -11,11%
19 Burundi 5 3 -40,00%
20 Centralna Africka Republika 3 -

21 Cad 1 -100,00%
22 Cile 57 -100,00%
23 Dominikanska Republika 16 17 6,25%
24 Egipat 225 377 67,56%
25 Ekvador 27 27 0,00%
26 Eritreja 2 7 250,00%
27 Etiopija 7 17 142,86%
28 Fidzi 1 4 300,00%
29 Filipini 107 18 10,28%
30 Francuska Gvajana 2 -100,00%
31 Gabon 5 6 20,00%
32 Gambija 2 -100,00%
33 Gana 14 20 42,86%
34 Gruzija 20 117 485,00%
35 Gvajana 1 -

36 Gvatemala 7 -100,00%
37 Gvineja 3 7 133,33%
38 Gvineja Bisao 3 -100,00%
39 Haiti (o] 6 -

40 Honduras 21 -100,00%
41 Hong Kong 1 -100,00%
42 Indija 212 416 96,23%
43 Indonezija 264 461 74,62%
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RES' DRZAVE 2008 2009 (203/9—/(2/’0)08)

44 Irak 90 20 -77,78%
45 Iran 250 314 25,60%
46 Izrael 2 5 150,00%
47 Jamajka 1 2 100,00%
48 Jemen 9 12 33,33%
49 Jordan 236 170 -27,97%
50 Juzna Afrika 34 168 394,12%
51 Kambodza 2 3 50,00%
52 Kamerun 10 19 90,00%
53 Kazahstan 39 71 82,05%
54 Kenija 12 12 0,00%
55 Kina 211 427 102,37%
56 Kirgistan 1 28 154,55%
57 Kolumbija 21 -
58 Kongo Demokratska Republika 16 34 112,50%
59 Kongo Republika 5 9 80,00%
60 Koreja, Demokratska Narodna Republika 3 1 -66,67%
61 Koreja, Republika 2 -100,00%
62 Kostarika 43 -100,00%
63 Kuba 19 28 47,37%

64 Kuvajt 6 13 116,67%
65 Laos 1 1 0,00%
66 Lesoto 5 -

67 Libanon 1.786 1.528 -14,45%

68 Liberija 2 -

69 Libijska Arapska DZamabhirija 10 295 2850,00%
70 Madagaskar 1 1 0,00%
71 Malavi 6 -

72 Mali 1 1 0,00%

73 Maroko 30 56 86,67%
74 Mauricijus 25 28 12,00%
75 Meksiko 488 3 -99,39%
76 Mikronezija 1 -

77 Moldavija 93 130 39,78%

78 Mongolija 8 6 -25,00%
79 Mozambik 1 -

80 Nepal 7 16 128,57%
81 Nigerija 22 60 172,73%
82 Nikaragva 2 -100,00%
83 Obala Slonovace 28 67 139,29%
84 Oman 2 10 400,00%
85 Pakistan 76 77 1,32%
86 Palestina 20 29 45,00%
87 Panama 4 -100,00%
88 Paragvaj 6 -100,00%
89 Peru 38 61 60,53%
90 Ruanda 3 3 0,00%




RSS' DRZAVE 2008 2009 (203/9—/(2/208)
91 Rumunija 6 -100,00%
92 Ruska Federacija 20 206 930,00%
93 Samoa 1 -

94 San Salvador 20 -100,00%
95 Saudijska Arabija 175 143 -18,29%
96 Sejseli 1 -

97 Senegal 10 8 -20,00%
98 Singapur 47 1 -97,87%
99 Sirijska Arapska Republika 91 124 36,26%

100 :Sjedinjene Americke Drzave 6 -100,00%
101 Somalija 4 4 0,00%
102 Srbija, ukljucujudi Kosovo 471 176 -62,63%
103 Sudan 19 70 268,42%
104 Surinam 4 -100,00%
105 Svazilend 2 2 0,00%
106 Sveta Lucija 25 4 -84,00%
107 Sveti Vinsent i Grenadini 1 -
108 i SriLanka 3 31 933,33%
109 i TadZikistan 3 15 400,00%
110 Tajland 60 -
1M Tajvan 4 -100,00%
12 Tanzanija 3 13 333,33%
13 Togo 7 27 285,71%
114 Trinidad i Tobago 4 8 100,00%
15 Tunis 73 36 -50,68%
116 Turkmenistan 4 -

17 Uganda 10 55 450,00%
18 Ujedinjeni Arapski Emirati 126 69 -45,24%
19 Ukrajina 921 996 8,14%

120 UN 49 -100,00%
121 Urugvaj 13 -100,00%
122 Uzbekistan 1 9 -18,18%
123 Venecuela 40 3 -92,50%
124 Vijetnam 40 19 -52,50%
125 Zambija 2 10 400,00%
126 Zimbabve 21 -

{ UKUPNO:
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ANEKS 3.

IZDATE VIZE NA GRANICI BIH U 2008. 1 2009. GODINI

Rbe:.j, DRZAVA 2008 2009 (zo;g/(fo)os)
1 Albanija 94 74 -21,28%
2 AlZir 12 6 -50,00%
3 Angola -

4 Argentina 13 -100,00%
5 Armenija 51 38 -25,49%
6 Azerbejdzan 37 -83,78%
7 Bahrein 1 100,00%
8 Banglade$ 1 -100,00%
9 Bjelorusija 29 7 -75,86%
10 Brazil 28 -100,00%
1 Burkina Faso 1 13 1200,00%
12 Burundi 1 -100,00%
13 Capo Verde 9 -100,00%
14 Cile 24 -100,00%
15 Dominikanska Republika 1 -

16 Egipat 4 -

17 Ekvador 2 -100,00%
18 Eritereja 1 -100,00%
19 Filipini 2 -100,00%
20 Gana 1 -100,00%
21 Gruzija 30 8 -73,33%
22 Gvatemala 4 -100,00%
23 Gvajana 2 -

24 Haiti 4 -

25 Indija 2 1 -50,00%
26 Indonezija 3 -100,00%
27 lrak 9 13 44,44%
28 Iran 30 -

29 Jamajka 1 -100,00%
30 Juzna Afrika 9 12 33,33%
31 Kamerun 1 -100,00%
32 Kazahstan 34 2 -94,12%
33 Kenija 4 2 -50,00%
34 Kina 1 -100,00%
35 Kirgistan 1 1 0,00%
36 Kolumbija 22 8 -63,64%
37 Kostarika 1 -100,00%
38 Kuba 3 -100,00%
39 Libanon 7 4 -42,86%
40 Mali 1 -100,00%
41 Maroko 5 10 100,00%
42 Mauricijus 2 -100,00%
43 Meksiko 18 -100,00%




Rberc.!. DRZAVA 2008 2009 (20(:/5;/(24308)
44 Moldavija 54 28 -48,15%
45 Nigerija 3 -100,00%
46 Obala Slonovace 3 -

47 Oman 1 1 0,00%
48 Pakistan 1 -100,00%
49 Peru 2 -100,00%
50 Ruanda 1 -100,00%
51 Ruska Federacija 3 -

52 Saudijska Arabija 4 6 50,00%
53 Senegal 3 -100,00%
54 Siera Leone 1 1 0,00%
55 Sirija 6 2 -66,67%
56 Srbija * 10 4 -60,00%
57 Sudan 4 1 -75,00%
58 Sri Lanka 1 -100,00%
59 TadZikistan 1 -100,00%
60 Tajland 6 -100,00%
61 Tajvan 2 -

62 Tanzanija 1 -100,00%
63 Togo 3 -

64 Tunis 24 1 -95,83%
65 Uganda 2 1 -50,00%
66 Ujedinjeni Arapski Emirati 4 -

67 Ukrajina 74 35 -52,70%
68 Urugvaj 15 -100,00%
69 Uzbekistan 3 -100,00%
70 Vijetnam 2 -100,00%

{ UKUPNO: [ 49,56%

* NAPOMENA: Sve osobe su porijeklom sa Kosova.
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ANEKS 4.

ODBIJENI ULASCI NA GRANICI BIH U 2008. 1 2009. GODINI

Rsrc'j' DRZAVA 2008 2009 (zo;g/(fgos)
1 Albanija 83 218 162,65%
2 AlZir 1 2 100,00%
3 Argentina 41 -100,00%
4 Armenija 1 2 100,00%
5 Australija 1 -100,00%
6 Austrija 40 77 92,50%
7 Azerbejdzan 1 -

8 Belgija 9 1 -88,89%
9 Bjelorusija 12 13 8,33%
10 Bolivija 2 2 0,00%
1 Brazil 64 -100,00%
12 Bugarska 3 4 33,33%
13 Crna Gora 291 181 -37,80%
14 Ceska Republika 1 4 300,00%
15 Cile 24 -100,00%
16 Danska 1 200,00%
17 Dominikanska Republika -

18 Egipat 1 -100,00%
19 Ekvador 1 6 500,00%
20 Filipini 1 1 0,00%
21 Francuska 4 23 475,00%
22 Greka 1 -

23 Gruzija 10 2 -80,00%
24 Gvatemala 3 -100,00%
25 Holandija 1 7 600,00%
26 Honduras 2 -100,00%
27 Hrvatska 732 1.470 100,82%
28 Indija 3 2 -33,33%
29 Indonezija 3 -

30 Irak 1 -

31 Iran 3 1 -66,67%
32 Italija 44 190 331,82%
33 Izrael 1 -

34 Jordan 3 2 -33,33%
35 Juzna Afrika 6 6 0,00%
36 Kazahstan 1 2 100,00%
37 Kina 7 7 0,00%
38 Kipar 1 -100,00%
39 Kolumbija 1 1 0,00%
40 Kostarika 2 -100,00%
41 Letonija 2 -

42 Libanon 4 75,00%
43 Lihtenstajn 1 -100,00%




Rberc‘i. DRZAVA 2008 2009 (zo:)g/(zéo)os)
44 Litvanija 2 -

45 Madarska 2 6 200,00%
46 Makedonija 73 87 19,18%
47 Malezija 2 -100,00%
48 Maroko 2 -

49 Meksiko 34 4 -88,24%
50 Moldavija 3 2 -33,33%
51 Nigerija 1 -

52 Norveska 5 -

53 Njemacka 35 222 534,29%
54 Panama 1 -100,00%
55 Peru 5 -

56 Poljska 2 28 1300,00%
57 Rumunija 5 2 -60,00%
58 Ruska Federacija 15 810 5300,00%
59 Saudijska Arabija 3 -

60 Senegal 2 -100,00%
61 Singapur 13 -100,00%
62 Sirijska Arapska Republika 4 1 -75,00%
63 Sjedinjene Americke Drzave 5 7 40,00%
64 Slovenija 22 22 0,00%
65 Srbija 807 1.180 46,22%
66 Svajcarska 186 6 -96,77%
67 Tunis 4 4 0,00%
68 Turska 411 208 -49,39%
69 Ukrajina 59 233 294,92%
70 Urugvaj 1 -100,00%
71 Uzbekistan 1 6 500,00%
72 Velika Britanija 12 -

73 Venecuela 8 -100,00%
74 2 -100,00%

NAPOMENA: Od ukupnog broja osoba porijeklom iz Srbije, u 2008. godini je 94, a u 2009. godini je 139 osoba

Vijetnam

porijeklom sa Kosova.

64,51%
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ANEKS 5.

OTKRIVEN NEZAKONIT PRELAZAK GRANICE BIH U 2008. 1 2009. GODINI

. 5 +-(%
Rbef DRZAVA 2008 2009 (zoog /(2/0)08)

1 Albanija 55 49 -10,91%
2 Alzir 1 -

3 Australija 1 -100,00%
4 Belgija 1 -100,00%
5 Bosna i Hercegovina 170 169 -0,59%
6 Brazil 4 -100,00%
7 Crna Gora 4 6 50,00%
8 Francuska 4 -100,00%
9 Gvatemala 1 -100,00%
10 Holandija 1 -100,00%
1 Hrvatska 96 40 -58,33%
12 Irska 1 -

13 Kina 4 1 -75,00%
14 Kolumbija 1 -100,00%
15 Makedonija 12 7 -41,67%
16 Malezija 2 -100,00%
17 Maroko 1 -100,00%
18 Njemacka -100,00%
19 Rumunija -100,00%
20 Ruska Federacija 2 -

21 Sjedinjene Americke Drzave 1 2 100,00%
22 Slovenija 2 -100,00%
23 Srbija 136 87 -36,03%
24  iSvedska 1 -

25 Svajcarska 5 -100,00%

35 15 -57,14%

26 Turska

porijeklom sa Kosova.

543

381

NAPOMENA: Od ukupnog broja osoba porijeklom iz Srbije, u 2008. godini je 37, a u 2009. godini 15 osoba

-29,83%




ANEKS 6.
1ZDATE BORAVISNE DOZVOLE ZA PRIVREMENI BORAVAK U BIH ZA 2008. 1 2009. GODINU
Rberc‘i' DRZAVA 2008 2009 (zo;g/(fo)os)

1 Afganistan 1 -100,00%
2 Albanija 1 19 72,73%
3 Alzir 2 6 200,00%
4 Argentina 4 -

5 Australija 7 16 128,57%
6 Austrija 125 160 28,00%
7 Azerbejdzan 5 -

8 Belgija 3 6 100,00%
9 Bjelorusija 1 19 72,73%
10 Brazil 10 17 70,00%
1 Bugarska 13 14 7,69%
12 Burkina Faso 4 -

13 Crna Gora 1.002 497 -50,40%
14 i CeSka Republika 8 24 200,00%
15 Danska 5 -100,00%
16 Egipat 26 27 3,85%
17 Eritreja 6 -

18 Estonija 1 -100,00%
19 Etiopija 3 4 33,33%
20 Filipini 1 4 300,00%
21 Finska 14 19 35,71%
22 Francuska 36 33 -8,33%
23 Grcka 1 14 27,27%
24 Gruzija 3 1 266,67%
25 Holandija 44 45 2,27%
26 Hrvatska 631 704 11,57%
27 Indija 53 72 35,85%
28 Indonezija 7 12 71,43%
29 Irak 1 13 18,18%
30 Iran 28 43 53,57%
31 Irska 4 1 175,00%
32 Italija 64 18 84,38%
33 Izrael 5 -
34 Japan 2 4 100,00%
35 Jemen 4 -
36 Jordan 24 25 4,17%
37 Juzna Afrika 3 6 100,00%
38 Kanada 6 10 66,67%
39 Kazahstan 7 -
40 Kenija 2 4 100,00%
41 Kina 569 469 -17,57%
42 Kirgistan 1 4 300,00%
43 Kolumbija 1 4 300,00%
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Rberc‘i. DRZAVA 2008 2009 (zo:)g/(zéo)OS)
44 Kongo 1 4 300,00%
45 Koreja, Demokratska Narodna Republika 6 -

46 Koreja, Republika 2 -100,00%
47 Kuba 1 -100,00%
48 Latvija 1 4 300,00%
49 Libanon 7 7 0,00%
50 Libijska Arapska DZamahirija 1 -100,00%
51 Litvanija 15 24 60,00%
52 Madarska 6 10 66,67%
53 Makedonija 280 351 25,36%
54 Maldivi 1 -100,00%
55 Malezija 3 10 233,33%
56 Maroko 2 10 400,00%
57 Meksiko 6 5 -16,67%
58 Moldavija 43 36 -16,28%
59 Mongolija 1 5 400,00%
60 Nepal 1 5 400,00%
61 Nikaragva 5 -

62 Norveska 4 10 150,00%
63 Novi Zeland 4 -

64 Njemacka 201 257 27,86%
65 Pakistan 6 6 0,00%
66 Palestina 38 36 -5,26%
67 Poljska 51 28 -45,10%
68 Ruanda 2 -100,00%
69 Rumunija 60 42 -30,00%
70 Ruska Federacija 108 200 85,19%
71 Saudijska Arabija 2 6 200,00%
72 Senegal 4 -

73 Sirijska Arapska Republika 28 33 17,86%
74 Sjedinjene Americke Drzave 105 171 62,86%
75 Slovacka Republika 36 23 -36,11%
76 Slovenija 94 123 30,85%
77 Srbija 1.298 1.979 52,47%
78 Sudan 40 25 -37,50%
79 Svaziland 4 6 50,00%
80 iSpanija 9 13 44,44%
81 Svajcarska 21 a4 109,52%
82  Svedska 30 16 -46,67%
83 Tadzikistan 2 -100,00%
84 :Tajland 4 1 175,00%
85 Turska 595 1.375 131,09%
86 Ujedinjeni Arapski Emirati 1 4 300,00%
87 Ujedinjeno Kraljevstvo 72 65 -9,72%
88 Ukrajina 43 69 60,47%
89 Uzbekistan 3 5 66,67%
90 :Vijetnam 6 -

{ UKUPNO:

25,81%




ANEKS 7.

IZDATE BORAVISNE DOZVOLE ZA STALNI BORAVAK U BIH ZA 2008. | 2009. GODINU

. > +-(%

R;f DRZAVA 2008 2009 (200/9/(2/0)08)

1 Albanija 1 -100,00%

2 Armenija 1 -

3 Austrija 3 2 -33,33%

4 Bjelorusija 1 3 200,00%

5 Bugarska 1 2 100,00%

6 Crna Gora 3 7 133,33%

7 Egipat 1 -100,00%

8 Estonija 1 -

9 Filipini 1 1 0,00%
10 Francuska 1 -

1 Holandija 2 -

12 Hrvatska 32 59 84,38%
13 Irak 2 -

14 Iran 1 1 0,00%
15 Irska 1 -

16 Italija 2 2 0,00%
17 Jordan 2 2 0,00%
18 Kanada 1 1 0,00%
19 Kina 99 159 60,61%
20 Kuba 1 -

21 Libanon 1 -100,00%
22 Makedonija 18 32 77,78%
23 Malta 1 -

24 Madarska 1 -

25 Moldavija 5 9 80,00%
26 Norveska 1 -

27 Njemacka 3 6 100,00%
28 Poljska 4 -100,00%
29 Rumunija 4 8 100,00%
30 Ruska Federacija 2 100,00%
31 Saudijska Arabija 1 -100,00%
32 Sirijska Arapska Republika 3 2 -33,33%
33 Sjedinjene Americke Drzave 5 2 -60,00%
34 Slovacka Republika 1 2 100,00%
35 Slovenija 2 6 200,00%
36 Srbija 5 15 200,00%
37  Svedska 1 -100,00%
38 :Svajcarska 1 -100,00%
39 Tunis 1 -

40 Turska 7 12 71,43%
4 Ujedinjeno Kraljevstvo 1 -100,00%
42 Ukrajina 3 9 200,00%

{ UKUPNO:

66,98%
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ANEKS 8.

1ZRECENE MJERE PREMA STRANCIMA U 2009. GODINI
‘ Otkaz boravka 3 Stavljanje

Red. !

DRZAVA i i Protjerivanje d nadzoru
br. PE‘(’)::C;‘T(”‘ Stalni boravak > ] Imi;‘acioni Sentar
1 : Albanija 66 33
2 AlzZir 3
3 iAustralija 1 1
4 i Austrija 7 2 1
5 Bahrein 1
6 :Brazil 2 6
7 Bugarska 1 2 1 1
8 iCrnaGora 15 16 2
9 :Francuska 2 1
10 :Gruzija 1
11 i Hrvatska 35 4 14 2
12 i Indija 5 1
13 :lrak 2 3
14 ilran 4 3
15 Italija 7 1 1
16 iJordan 1 1
17 i Juzna Afrika 1
18 | Kamerun 1 1
19 i Kanada 1
20 :Kina 33 1 22 6
21 i Libanon 1
22 : Libija 1
23 i Litvanija 3
24 i Makedonija 13 4 22 15
25 i Maroko 2
26 : Moldavija 6 1
27 i Nigerija 1
28 : Njemacka 8 2 2
29  Pakistan 1 5
30 Poljska 6 1 2
31 { Rumunija 13 2 3 2
32 i Ruska Federacija 1 1 3 1
33 iSirija 1 1 2
34 iSlovacka 1
35 :Slovenija 5 1
36 i Srbija 340 248 75
37 iSudan 1
38  Svedska 1
39 iTajland 1
40  Tajvan 5
41 i Tunis 1 1
42 i Turska 21 2 38 23
43 i Ukrajina 2 2
44 :Bezdrzavljanstva 2

 UKUPNO:




ANEKS 9.

PODNESENI ZAHTJEVI ZA AZIL/MEDUNARODNU ZASTITU NADLEZNIM DRZAVNIM ORGANIMA (ob
01.07.2004. do 31.12.2009. GODINE)

2004 { 2005 | 2006 | 2007 i 2008 | 2009 UKUPNO
e < < e < < e
N N N N N N N
1 : Albanija 1 1 1 1
2 i AlZir 1 1 1 1 2 2
3 iBanglades$ 3 3 8 8 1 1 12 12
4 iBrazil 1 1 1 1
5 iCrna Gora 2 2 2 2
6  Etiopija 2 2 2 2
7  Francuska 1 1 1 1
8 i Gruzija 1 1 1 1
9 :Hrvatska 2 3 3 3 2 2 1 1 8 9
10 ilIndija 6 6 6 6
1 ilrak 7 7 1 1 3 3 1 1
12 ilran 2 2 2 2
13 iJordan 1 1 1 1
14 { Kamerun 1 1 1 1 2 2
15 i Kina 3 3 3 3 1 1 3 3 1 1 1 1
16 i Litvanija 1 1 1 1
17 i Makedonija 4 13 : 17 § 20 1 1 1 1 4 7 27 42
18 i Maroko 1 1 1 1
19 i Moldavija 3 3 3 3 2 2 8 8
20 i Nigerija 1 1 1 1
21 i Njemacka 1 1 1 1 2 2
22 iObala Slonovace 1 1 1 1
23 i Pakistan 5 5 2 2 1 1 8 8
24  Palestina 3 4 1 1 1 2 5 7
25 : Poljska 1 2 1 1 2 3
26 | Rumunija 1 1 2 2 2 2 5 5
27 i Rusija 1 3 1 1 2 4
28 i Saudijska Arabija 1 1 1 1
29 :Sirija 1 1 1 2 2 3
30 :Slovenija 2 2 2
31 i Srbija 132 1564 : 28 { 73 { 17 | 55 (177 | 692
32 :SrbijaiCrna Gora 27 170 i 36 i 78 21 52 84 | 200
33 i Srilanka 3 3 1 1 4 4
34 : Tunis 2 2 1 1 3 3
35 :Turska 1 1 1 1 2 2
36 iUkrajina 3 3 3 3 6 6

{ UKUPNO: P46 198 197 1146137 169 1149158146 95 i 32 I 71 {407 1.060

MINISTARSTVO SIGURNOSTI — SEKTOR ZA IMIGRACIU



MIGRACIONI PROFIL BOSNE | HERCEGOVINE

92

ANEKS 10.
BROJ IZDATIH RADNIH DOZVOLA ZA STRANCE U BIH ZA 2008. 1 2009. GODINU
RES' DRZAVA PORIJEKLA 2008 2009 (zo;/_c;/(z%o)os)

1 Albanija 6 5 -16,67%
2 Alzir 1 -

3 Argentina 2 2 0,00%
4 Australija 5 -

5 Austrija 58 53 -8,62%
6 Azerbejdzan 1 -

7 Belgija 2 1 -50,00%
8 Bjelorusija 3 2 -33,33%
9 Brazil 4 3 -25,00%
10 Bugarska 5 4 -20,00%
1 Capo Verde 1 -100,00%
12 Crna Gora 133 106 -20,30%
13 Ceska Republika 7 3 -57,14%
14 Danska 2 1 -50,00%
15 Dominikanska Republika 1 -

16 Egipat 6 i 83,33%
17 Finska 2 -100,00%
18 Francuska 20 8 -60,00%
19 Gana 2 -

20 Greka 12 7 -41,67%
21 Gruzija 1 1 0,00%
22 Holandija 1 7 -36,36%
23 Holandski Antili 2 -

24 Hrvatska 317 179 -43,53%
25 Indija 36 21 -41,67%
26 Indonezija 1 -

27 Irak 2 -100,00%
28 Iran 1 15 36,36%
29 Irska 8 2 -75,00%
30 Italija 47 48 2,13%
31 Izrael 1 1 0,00%
32 Jordan 7 2 -71,43%
33 JuZnoafricka Republika 1 -100,00%
34 Kanada 4 3 -25,00%
35 Kazahstan 9 -
36 Kenija 2 1 -50,00%
37 Kina 442 380 -14,03%
38 Kipar 1 -100,00%
39 Kolumbija 1 -
40 Kuvajt 1 -100,00%
41 Latvija 14 -

42 Liban 1 -100,00%
43 Litvanija 15 1 -93,33%




44 Madarska 5 5 0,00%
45 Makedonija 89 67 -24,72%
46 Malezija 2 3 50,00%
47 Maroko 1 -

48 Meksiko 1 -100,00%
49 Moldavija 7 5 -28,57%
50 Mongolija 1 -

51 Nepal 2 2 0,00%
52 Norveska 3 -100,00%
53 Njemacka 62 56 -9,68%
54 Pakistan 1 -100,00%
55 Palestina 5 1 -80,00%
56 Poljska 8 4 -50,00%
57 Rumunija 12 5 -58,33%
58 Ruska Federacija 44 198 350,00%
59 Sjedinjene Americke Drzave 21 29 38,10%
60 Saudijska Arabija 2 1 -50,00%
61 Senegal 2 -

62 Sijera Leone 1 -100,00%
63 Sirija 10 9 -10,00%
64 Slovacka 34 7 -79,41%
65 Slovenija 98 81 -17,35%
66 Srbija 1.108 909 -17,96%
67 Sudan 2 -100,00%
68 Spanija 5 3 -40,00%
69 :Svajcarska 4 1 -75,00%
70 Svedska 2 4 100,00%
71 Tajland 1 -

72 Turska 259 264 1,93%
73 Ukrajina 7 12 71,43%
74 Uzbekistan 1 -

75 Velika Britanija 28 16 -42,86%

: UKUPNO:

'13:40%
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