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uvobD

Migracija se smatra jednim od odlju ih globalnih pitanja na petku 21. vijeka posto se u pokretu nalaziiugoj ljudi nego ikad ranije u
ljudskoj povijesti. Danas oko 175 miliona ljudi iivzvan zemlje roenja 5to predstavlja oko tri procenta svjetske [saijeé. To znai da je
pribli no jedna osoba na trideset pet ljudi u stdjenigrant.

Evropa je, kada su u pitanju migracije u prvoj paio proslog stoljea bila podruje iseljavanja. Njezini stanovnici su migrirali pe¢malja
Sjeverne i Ju ne Amerike, Australije te u zemljgegdu evropske dr ave imale svoje kolonije Azijafrike. U drugoj polovini i danas Evropa je
podru je useljavanja.

Sva migracijska kretanja su u najeg mjeri bila uvjetovana ekonomskim potrebama. ¥isovo potra nje za radnom snagom u razvijenim
zemljama i dostupnost radne snhage u nerazvijenimijama su pokrenule globalne migracije radne sn&@gzano za sam razvoj prvi oblik
migracija se vezao za nekvalifikovanu i kvalifikonaradnu snagu da bi svoj najviSi oblik migracifeigele sa visokokvalifikovanom radnom
snagom . Prvo se ogledala migracija pojedinacal€setih i sedamdesetih godina proslog vijeka) zatiajanja porodica (osamdesetih godina) da
bi se u devedesetim godinama proslog vijeka i wjpdekadi dvadeset prvog vijeka razvio novi trendrend izbjeglica i traitelja azila
(me unarodne zastite)

Isto tako na migracijaska kretanja u velikoj mjetii u demografske promjene. Globalni rast populaciptikaje se izmeu razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju. U razvijenim zemljama sadaStgpas godiSnjeg rasta je manja od 0,3%, dok je atkistsvijeta stanovniStvo uv@no gotovo
Sest puta. Brzi rast populacije zajedno sa ekonomgkteSkoama pokree ljude iz njihovih staniSta, a ostarjelo stanowm@3prisiljava svoje
zemlje za prihvatom migranata. Prema odrém predvianjima starenjem i smanjenjem broja stanovnikazuijenim zemljama e u narednih 50
godina dovesti do joS ve mobilnosti ljudi.

Praksa pokazuje da bez obzira i na odne krize kroz koje prolaze razvijene zemlje mitjrastaju u zemljama odrediSta bez elje za powwatk
u zemlju porijekla.

Na putevima migracije nasla se i Bosna i HercegnvBedamdesetih godina kao zemlja emigracijeekralevedesetih kao zemlja tranzita a u
zadnjim godinama sve viSe kao zemlje krajnje destje.

.....

godina, rezultirala je velikim migracionim kretamp dr avljana susjednih dr ava u Bosnu i HercegoviRa i danas kada su razlozi za takva
kretanja prestali ili gotovo prestali u Bosni i ldegovini boravi veliki broj osoba koje ili u ivajume unarodnu zastitu ili borave po osnovama
legalnog boravka ili pak borave u onom najgorenikald to je na nelegalan na.
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Bez obzira u kom se obliku migracije odvijale (lnlee legalne ili ilegalne) one moraju biti ueme. A ureene mogu biti:

- ukoliko je odreena migraciona politika,
- ukoliko se planski, smisleno i organizirano upravtjigracijskim kretanjima,
- ukoliko se da puni doprinos reguliranju migracigregionalnom i Sirem nivou.

Politika migracija se mora temeljiti n&tiri osnovna principa:

- princip zakonitosti — potrebno je uspostaviti sistem mjera i aktivhast djelotvorno upravljanje migracijama tako dapsee avaju
mogu nosti za dobrobit kako za migrante tako i za dr,avzistovremeno smanjivanje nezakonitih migraicijgovine ljudima;

- princip integracije — kroz senzibiliziranje javnosti i aktivniju ulogdiadinog i nevladinog sektora osigurati okru ekjge e pridonijeti
integraciji stranaca u drustvo;

- princip sigurnosti dr ave i njenih gra ana— osigurati zastitu i moguaost brzog djelovanja slu bi nadle nih za sigurnasslu ajevima
nezakonitih migracija ili vah migracijskih valova;

- princip me unarodne suradnje— osigurati dijalog i suradnju sa zemljama potgdkao i s treim dr avama kako bi se vanjska politika, u
dijelu koji se odnosi na migracije, uskladila i paala s ciljevima migracijske politike.

Plansko, smisleno i organizaciono upravljanje nig@ma podrazumjeva potrebu nadzora migracijskdtadaja kroz mjere kojimae se podsticati
zakonite migracije, a poduzimati mjere kojimese spreavati nezakonite migracije, trgovina ljudima i knj arenje i to kroz:

- politiku viza,

- integrisano upravljanje granicom,

- pravno ureenje boravka,

- pravo na ostvarivanje menarodne zastite i
- povratak (readmisija).

Doprinos reguliranju migracija na regionalnom nividiire - u sebi sadr i uspostavu suradnje sa jgamd regiona i Sire, pranje uinkovitosti,
dosljednu primjenu prihvanih mjera, usklaenost izmeu ciljeva, mehanizama i inaka migracijske politike s ciliem neprekidnoglagio avanja
novim okolnostima i procesima.

Strategija u oblasti imigracije i azila u sebi sagrikaz predhodnog, sadasnjeg i budg stanja u oblasti upravljanja viznim re imom, apjanja
granicom, imigracijom i azilom, prezentira postigguezultate, identificira trenutne probleme i agravaju e initelje, definira ciljeve koje je
potrebno ostvariti kao i plan aktivnosti za reatipa postavljenih ciljeva u navedenim oblastima.

Svaka od oblasti razvijena je odvojeno, s jashdgwjenim ciljevima i definiranim zadacima, vrem&ims planom aktivnosti za realizaciju,
nositeljima realizacije, mogim finansijskim izvorima.
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Cilj je razviti kvalitetan sistem upravljanja grani com, vizni re imom, sistamom imigracija i azila u Bosni i Hercegovini po standardima
Evropske unije koji e omoguiti integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniy.

A) VIZNI RE IM

VIZNI RE IM
Osnova za dobar vizni sistem je efikasnha vizndigalikao jedno od glavnih sredstava nadzora ulagkamaca u Bosnu i Hercegovinu.

Primarni izazov za kreatore politike o vizama jeastavljanje ravnote e izme& kontrole migracija putem sistema viza i obezhjenja
univerzalnih ljudskih prava.

Dr avni suverenitet je tradicionalno petna taka u ureenju viznog sistema i kreiranja vizne politike.
Dr ave osiguravaju svoje granice i odliju o uvjetima ulaska i boravka, kao i 0 uvjetin@aljpvanja sa svoje teritorije. Istovremeno nemaju
neogranienu nadle nost nad pitanjima migracija, s obzirom uticaj meunarodnog prava na migraciona kretanja, ukiju i ugovore na

bilateralnom, regionalnom ili m&narodnom nivou, koji koordiniraju dr avnu nadle stopo pitanjima ulaska, boravka i udaljavanja saotge
dr ave.

Prema usvojenim menarodnim standardima iz oblasti migracija izdagaviga smatra se prvom linjjom odbrane od orarodnih kretanja
osoba koje predstavljaju sigurnosni rizik.

Strateski interes Bosne i Hercegovine u pogledmevipolitike je pristupanje bijeloj Sengen listi,no@no bezviznom re imu sa zemljama
lanicama EU.

Najva niji uslov koji je od strane Vijea EU postavljen da bi navedeni cilj ostvarili jékeEna kontrola migracija, Sto podrazumijeva vigisitem
BiH uskla en sa standardima Sengena.
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PRAVNI OKVIR

1. Me unarodne konvencije od va nosti za migracije:

- Konvencija o ljudskim pravima i slobodama;

- enevska konvencija o zastiti izbjeglica iz 1981, i Protokol iz 1967g.,
- NjujorSka konvencija o apatridima, iz 1954;

- Konvencije o pravima djeteta;

- Protokoli koji se bave pitanjima spee/anja organiziranog kriminala.

2. Zakon o nadzoru i kontroli dr avne granica (Sl.glasnik BiH broj: 56/04);
3. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu ($ Glasnik broj: 36/08);
4. Podzakonski akti (pravilnici, odluke, uputstva)

- Razvoj sistema vizne politike u BiH u proteklom perodu:

I. Vizni re im je u osnovi ureen Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azifi.(glasnik BiH" broj: 29/03) koji je Parlamentarskupstina
BiH usvojila 2003 godine.

lanom 23. Zakona o kretanju i boravku stranacaipanp je da je viza dozvola koja omogua ulazak i boravak na teritoriji BiH, kao i trénz
kroz teritoriju BiH u odreenom vremenskom periodu. Na temelju Zakona dongseiz podzakonskih akata kojima je regulisana prettia
materija:

- Pravilnik o uvjetima i procedurama ulaska i b&@astranaca ("Sl. glasnik BiH", broj: 4/05), kojsua regulisani uvjeti i procedure za ulazak i
boravak stranaca u BiH, kao i druga pitanja od ajsaza ulazak stranaca, izdavanja viza na granici;

- Pravilnik o uvjetima i procedurama izdavanja vg@ancima, produ enju, poniStenju, tipovima vizavidencijama izdatih viza, kojim je
detaljnije regulisano pitanje izdavanja (produ gny&a, tipova viza, forme i sadr aja stikera vikao i druga pitanja od va nosti za izdavanje
viza,;

- Uputstvo o postupku izdavanja viza u diplomats&nzularnim predstavniStvima BiH.

Podzakonskim aktima dodatno su raemi kriteriji ulaska stranaca u BiH u svrhu s@reanja ilagalne emigracije i usklganja naina
postupanja u predmetnoj oblasti sa postupcima asuojod strane zemalja potpisnica Sengenskog sjpoisaz

Il . U cilju harmonizacije procedure izdavanja viza sappsima Evropske Unije, usklevanja viznog re ima BiH sa viznim re imom zemalja
lanica Evropske unije i potpisnica Sengenskog spona odnosno propisima EU acquisa kojima je ragodisoredmetna oblast, 14. maja 2008.

godine, stupio je na snagu novi Zakon o kretabjoravku stranaca i azilu (,Slu beni glasnik BiHfdy: 36/08).

Sustinska promjena u pogledu izdavanja viza prexhda novim Zakonom o kretanju i boravku stranaczlu asastoji se u zamjeni osam tipova

viza sa etiri nove kategorije viza.

12.



Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu pred\sljedee kategorije viza:
1. Aerodromska tranzitna viza (viza A)
2. Tranzitna viza (viza B)
3. Viza za kratkorani boravak (viza C)
4. Viza za dugormi boravak (viza D).

Izuzetno, kad to zahtijevaju razlozi sigurnostimanitarni, ozbiljni profesionalni ili Ini razlozi, vizu za kratkorai boravak (Viza C) za jedan
ulazak do 15 dana ili tranzitnu vizu (Viza B) ik@dromsku tranzitnu vizu (Viza A) mo e izdati neagici Granina policija BiH.

Viza C (viza za kratkorai boravak) omoguava strancu jedan ili viSe ulazaka sa neprekidronadkom ili sa viSe uzastopnih boravaka u zemilji
u trajanju od 90 dana, u peridu od Sest mjeseci.

Viza D (viza za dugormi boravak) omoguava strancu ulazak i boravak u BiH u periodu od ggsseci u toku jedne godine. Prije izdavanja
vize, DKP BiH du no je u sluaju izdavanja dugorme D vize, te u drugim predwnim sluajevima, zatra iti prethodnu saglasnost Slu be za
poslove sa strancima.

Navedenim zakonom predwn je rok od tri mjeseca za izradu podzakonskiliealtanadle nosti MVP-a BiH, i to:

- Pravilnik o uvjetima i postupanju kod izdavanjaavza dugorani boravak (Viza D),

- Pravilnik o tehnikim pitanjima u vezi sa uslovima izdavanja aerodgsketranzitne vize (Viza A) i i tranzitne vize @diB),
- Pravilnik o postupanju kod izdavanja viza u DKRai

VAE [|VIZNIREIM U BIH

Vizni re im utvr en je Zakonom, Meaunarodnim sporazumima i Odlukama Vgeministara Bosne i Hercegovine, a u skladu saumgrodnom
praksom uz uva avanje nela reciprociteta.

U skladu sa va @m propisima, viza za ulazak u BiH nije potrebna za

- dr avljane zemalja Evropske Unije;

- dr avljane susjednih zemalja;

- dr avljane zemalja od znaja za Bosnu i Hercegovinu u migracionom smisluliSKRanada, Australija i sl.);
- dr avljane Narodne Republike Kine, nosioce posiowbi nih pasosa,

- dr avljane 13 dr ava, nosioce diplomatskih putisiprava,

- dr avljane 12 dr ava, nosioca slu benih putnitpiava.

Dr avljani Bosne i Hercegovine mogu bez viza putibval9 dr ava (Crna Gora, Dominika, R. Hrvatska,Kdreja, Kuba, Makedonija, Maldivi,
Malezija, Rusija, Samoa, Santa Lusija, SejSelig&mur, Solomonski otoci, Srbija, ST. Vinsent i Greim, Tunis, Turska, Zapadna Samoa).
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Ministarstvo vanjskih poslova BiH preduzelo je shktisti u pogledu liberalizacije viznog re ima. Oaktivnosti ogledaju se u sljedam:
- ukidanju viza na diplomatske i slu bene pasos&sdievinom Maroko, Izraelom, Al irom, MoldavijomBrazilom, Argentinom, Meksikom,
Indozijom, Indijom, UAE- ima, Jordanom, Ju noakom Republikom, Kubom, Albanijom,
- obostranom ukidanju viza na obé pasoSe sa Brazilom, Argentinonteom, Meksikom.

Vizni re im BiH sa zemljama Evropske unije lanicama grupe Sengenskog sporazuma regulisarojazpnom o viznim olakSicama koji je
potpisan i ratifikovan izmeu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine. Svilmg@porazuma je da se olakSa izdavanje viza gaawvha Bosne
i Hercegovine za namjeravani boravak do 90 dareriogiu 180 dana, u zemljama Sengena.

Navedenim sporazumom predehe su vizne olakSice za odeme kategorije dr avljana Bosne i Hercegovine:
- za lanove zvaninih delegacija koje na zvamin poziv upuen BiH, uestvuju na sastancima pregovorima itd., koje niotér dr ave
lanice odr avaju meuvladine organizacije,
- za poslovne ljude i predstavnike poslovnih orgatijaa
- zavozae koji vrSe usluge mainarodnog prijevoza tereta i putnika,
- za novinare, za lica koja estvuju u nawnim, kulturnim i umjetnikim aktivnostima, za wenike, studente, postdiplomce i praaastavno
osoblje, za uesnike u meunarodnim sportskim dogajima.

Sustina viznih olakSica za pomenute kategorije jica pojednostavljenoj proceduri u izdavanju \iizaogu nosti izdavanja viSekratnih viza na
dui rok.

lanom 10. pomenutog sporazuma predwo je da nosioci ve éh diplomatskih paso$a BiH mogu bez viza, inapustiti i prolaziti kroz
teritorije dr ava lanica.

MAPA PUTA | LIBERALIZACIJA VIZNOG RE IMA

|. MVP -a BiH pripremilo je prijedlog Odluke o vizamésti je dostavljen u proceduru i na misljengedte nim institucijama.

Ovom Odlukom predvia se slobodan vizni re im za 66 zemalja. U odnaswae u Odluku predvia se ukidanje viznog re ima za sve zemlje
koje se nalaze na tzv. Bijeloj Sengen listi. Ovagk posebnog znaja za razvoj turistkin kapaciteta u BiH, jer su navedenim prijedlogom
Odluke obuhveene i najva nije zemlje Ju ne Amerike (Brazil, Angigna, Meksiko, ile itd).

Il. Bosna i Hercegovina i Evropska komisija iskazaleaedniku spremnost za pokretanje aktivnosti na ukidaigonog re ima za graane BiH

prilikom ulaska u zemlje Sengena. S tim u vezi Bsk@ komisija je pripremila dokumeapa puta za liberalizaciju viznog re ima u BiH"
koji je dostavljen BiH strani 05.06.2008.godine.
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U ovom dokumentu naznene su obaveze i zadaci dr avnih institucija BiHekje neophodno ispuniti kao predpostavku za dofgjalobodnog
viznog re ima. Polazéa od tih obaveza Vijee ministara BiH je dana 29.05.2008.godine imenowaterresornu radnu skupinu za pregovore o
liberalizaciji viznog re ima sa zadatkom da istagpemi Akcijski plan za liberalizaciju viznog re isnsa EU.

- MVP BiH je pokrenulo aktivnosti za donoSenje ddiw izdavanju besplatnih viza za gaae BiH od strane zemalja EU.
- Vije e ministara BiH je na 57 sjednici, odr anoj 24.0008. godine, usvojilo akcioni plan za liberalizacijznog re ima za graane BiH u EU.

INSTITUCIONALNI OKVIR

U uspostavi zakonskih, regulatornih i institucionll okvira za oblast migracija i viza uskenih sa normama Evropske Unije, neposredno i
zajedniki u estvuju institucije na nivou BiH, Ministarstvo vakjh poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Sha za poslove sa strancima,
CIPS, Direkcija za Evropske integracije.

U pogledu trenutne situacije na podtu migracija i viza, pored postoje saradnje institucija na nivou BiH, koja je preldw efikasnog
sprovo enja obaveza utvenih postojeim propisima, potrebna je stalna koordinacija i msobna povezanost, pemje propisa i njihovo
uskla ivanje sa propisima Evropske Unije.

PROCEDURA IZDAVANJA VIZA

I. Ministarstvo vanjskih poslova BiH, odnosno DKBi&l nadle na su za izdavanje viza strancima. Viegezslaju u 35 DKP-a BiH.

Svaki zahtjev za vizu se elektronskim putem dofaMinistarstvu sigurnosti BiH radi odgovaragu provjere. Strikeri viza se Stampaju
elektronski i sadr e masSinskitljivu zonu za kontrolu validnosti stikera. Svepltimatsko-kozularna predstavnisStva BiH uvezana sawedeni
sistem. Dr avna granna slu ba BiH elektronskim putem mo e provjeritiagu vizu. Ministarstvo vanjskih poslova ima mogast da elektronski
prati rad DKP-a.

Il. Tehni ke pretpostavke u sistemu izdavanja viza
Od sredine 2005-te godine uspostavljen je elekkiagistem izdavanja viza, odnosno zavrsen je patjéiformacionog sistema migracija (ISM),
koji je omoguio efikasno, tano i pouzdano veenje centralne evidencije sarlim podacima stranih dr avljana koji po raznim ogama borave

u Bosni | Hercegovini. Od septembra 2007. godinid £8stem je unapreen povezivanjemetiri postojea modula: vize, boravak, granica i azil.

Ministarstvo vanjskih poslova izdalo je koriskd uputstvo za aplikaciju-modul viza i pokrenulaiaiosti na primjeni novog ISM sistema u
DKP-ima BiH.
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LJUDSKI | MATERIJALNI RESURSI ZA OSTVARENJE POSTA VLJENIH CILJEVA

Kako bi dr avni organi radili efikasno i na na ostvarenja pouzdanog viznog re ima, slu be itingije koje uestvuju u njegovoj realizaciji
kadrovski i tehniki trebaju biti osposobljene i opremljene kako luigie kvalitetno sprovoditi aktivnosti koje se odess vizni re im BiH.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH, pored organizojga niza kurseva na edukaciji posta@gg kadra pogotovu u diplomatsko konzularnim

predstavniStvima a posebno na destinacijama koj@riisnute migracijskim kretanjima, treba prediizedtrebne mjere na permanentnoj
obu enosti kadrova kao sigurnog preduslova za efik@sawo enje utvr ene vizne politike usklane sa evropskim standardima.

PRIORITETI VIZNE POLITIKE BIH su:

- uspostavljanje pravnog i institucionalnog okwieaehniko i kadrovsko osposobljavanja slu bi i osoba uiokwninistarstva, a koje sudjeljuju u
Sprovo enju viznog re ima;

- harmonizacija procedure izdavanja viza sa profEdtU uz obavezu donoSenja podzakonskih akataisprob Zakonom;
- sprovedba akcionog plana za liberalizaciju vizr@gna za BiH;

- usavrSavanje i implementacija informacionog sited migracijama (ISM) — kroz kreiranje funkcijedonazivom odbijeni zahtjevi u okviru
modula viza;

- uskla ivanje viznog re ima sa viznim re imom zamalj#anica EU i potpisnica Sengenskog sporazuma i Azqui kroz usvajanje nove Odluke
0 viznom re imu BiH;

- dalje jaanje granine kontrole pri provoenju viznog re ima kroz smanjenje broja aplikadgvizu na grannim prelazima;

- saradnja diplomatsko-konzularnih predstavniStawé sa relevantnim institucijama zemlje prijemawhs kontrole migracionih kretanja, kroz
razmjenu informacija, odr avanje zajedkih seminara,

- intenziviranje saradnje sa susjednim zemljamaml@ama u regionu, koordiniranje aktivnosti na pldiberalizacije viznog re ima prema
zemljama tzv. Zapadnog Balkana i usaglaSavanjedaajeg prisustva prema EU i njenimanicama u pitanjima od zajedkog interesa u
oblasti politike viza kao pravilo koje predstaviganeljno opredjeljenje BiH;

- unapreenje i formaliziranje suradnje svih relevantnitelj koji se bave pitanjima migracija: Ministarstsigurnosti, Ministarstva vanjskih
poslova BiH, Slu be za poslove sa strancima, Graapolicije BiH i Ministarstva vanjskih poslova Bildroz zakljuivanje protokola o zacrtanoj
saradniji,
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- sklapanje sporazuma o pojednostavljenju postufakeranja viza sa trem dr avama, te uvoenje biometrijskih podataka u putne isprave, vize
i druge osobne dokumente, kroz donoSenje adekvptojiisa i sukladno usklavanje elektronske obrade aplikacija;

- edukacija kadra, posebno u diplomatsko-konzutagmiedstavniStvima BiH, na destinacijama pritismuthigracionim kretanjima, sa intencijom
pripreme diplomata — kroz permanentno odr avarjaigara i npr.usavrsavanja jezika zemlje prijema;
ZAKLJU CI:

1. Vizna politika kao osnova viznog re ima prikazarmaXhronologiju donoSenja propisa koji reguliSudmetnu oblast.

2. Liberalizacija viznog re ima u cilju ostvarenja kmmog cilja, oslobaanja od pribavljanja viza za dr avljane BiH.

3. Prioriteti vizne politike u svrhu ostvarivanja atwodg plana za liberalizaciju viznog re ima i uskianja propisa procedure izdavanja
viza sa propisima dr ava Schengena i ostvarivahja ane vizne politike.

B) GRANICA

1. Pravni okvir
Dr avna granina slu ba (Granina policija BiH) uspostavljana je na osnovu Zakonar avnoj grani noj slu bi Bosne i Hercegovine, koji je u
skladu sa svojim ovlastenjima, donio Visoki predsti za BiH Volfgang Petri 02.02.2000.godine. Ovim Zakonom Dr avna grauai slu ba (u
nastavku DGS) uspostavljena je za vrSenje poslagate granice i sigurnosti mgnarodnih aerodroma u Bosni i Hercegovini.

Sa operativnim radom DGS je zapta 06.06.2000.godine formiranjem prve JedinicenGree policije Aerodrom Sarajevo. U saradnji sa
UNMBIH sa injen je Plan tranzicije i implementacije po kojgenvrSeno sukcesivno preuzimanje graiti prelaza od strane entitetskih i
kantonalnih MUP-ova tokom 2001 i 2002.godine. Psgeeokonan u septembru 2002.godine kada je DGS preuzela nast i odgovornost nad
cjelokupnom granicom BiH.
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U 2004.godini donesen je novi Zakon o Dr avnoj granj slu bi koji reguliSe nadle nost, organizacijwpravljanje u DGS. Ovim zakonom DGS
je definisana kao upravna organizacija u okviru istarstva sigurnosti sa operativnom samostalnolnodsnovana radi obavljanja policijskih
poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska geaBiH. Tako e, 2004.godine donesen je Zakon o hadzoru i kamgrelaska dr avne granice,
koji zajedno sa Zakonom o kretanju i boravku steanaazilu i krivi nim zakonima u BiH predstavlja osnovni pravni okwir rad Grannhe
policije. U 2007.godini naziv Dr avna grama slu ba promjenjen je u Gramia policija BiH.

U skladu sa Zakonom poslovi iz nadle nosti Grawai policije (u nastavku GP) su:

a) Sprovo enje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaskavihe granice kako je propisano tim zakonom;

b) Sprovo enje odredbi Zakona o kretanju i boravku stranalu kako je propisano tim zakonom;

c) Spre avanje, otkrivanje i istra ivanje krivhih djela koja su propisana kriviim zakonimau BiH a ,koja su u vezi sa dr avhom granicom*
(krivi na djela usmjerena protiv sigurnosti dr avne grarilckoja su usmjerena oprotiv izvrSenja poslovadataka iz nadle nosti Gramie
Policije, krivi na djela u vezi zloupotrebe javnih i putnih ispravéikom prelaska granice ili su direktno vezamemelazak dr avne granice,
krivi na djela u vezi prevoza roba preko dr avne granifgromet nije dopusten, robe bez slu benog odaofadli krsenja va ee zabrane
ukoliko je Graninoj policiji dodjeljenja du nost nadzora takvog duenja ili zabrane);

d) Spre avanje, otkrivanje i istra ivanje drugih kriviih djela na zahtjev nadle nog organa;

e) Spre avanje, otkrivanje i istra ivanje prekrsaja koji ptopisani Zakonom o nadzoru i kontroli prelaskawire granice, Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu i drugim zakonima ili étzev nadle nog organa;

f) Pru anje policijske podrdke organizacionim jedimitau sklopu Ministarstva sigurnosti u sprognju zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu i drugih va eih propisa iz ove oblasti;

g) Preduzimanje mjera zastite vazdusnog civilnog saafa i bezbjednosti prostorija menarodnih aerodroma u BiH;

h) IzvrSavanje i drugih poslova propisanih zakonoruigim propisima.

Pored ve pomenutih zakona (Zakon o gramdj policiji BiH, Zakon o kretanju i boravku stracei azilu, Zakon o nadzoru i kontroli prelaska
dr avne granice, krivini zakoni u BiH) za rad grame policije BiH bitno je navesti i slijede zakone koji se primjenjuju u radu: Zakon o
krivi nom postupku, Zakon o prekrSajima BiH, Zakon o amarodnom i meuentitetskom cestovnom prevozu, Zakon o policijskim
slu benicima, Zakon o zaétiti tajnih podataka, Zakmzastiti linih podataka, Zakon o putnim ispravama BiH, Zaka@pie avanju i suzbijanju
zloupotrebe opojnih droga, Zakon o upravi i Zakampoavnom postupku.

Za rad Granine policije BiH, pored navedenih zakona, posebnazisaiajni Ugovori, memorandumi, Konvencije i Sporazunajitna je
regulisana saradnja sa nmmarodnim organizacijama, agencijama za prewge zakona i drugim tijelima dr avne uprave u Bislsjednim
zemljama i Sire.
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U 2008.godini donesen je novi Zakon o kretanju rialblau stranaca i azilu. Grama policija BiH e sa ostalim agencijama raditi na izradi i
implementaciji podzakonskih akata kojima se regutifovo enje poslova iz nadle nosti.

Tako e, u postupku je dono3enje novog Zakona o gnapkontroli, kojim se nastoje poslovi grane kontrole uskladiti sa najboljim praksama i
standardima Evropske Unije. Nakon donoSenja ovogo@a Granina policija e sa nadle nim Ministarstvom sigurnosti pristupitradi
provedbenih podzakonskih akata, u kojineanastojati implementirati najbolje prakse EU oashlprovo enja granine sigurnosti.

Pored toga, Granma policija e u narednom periodu izvrSiti izmjene i dopune Bnéa o unutradnjoj organizaciji, kako bi svojuganizacionu
strukturu prilagodila ciljevima Strategije integrieg upravljanja granicom BiH i zahtjevima za préslanje Evropskoj Uniji.

2. Institucionalni okvir

U skladu sa Zakonom o Granbj policiji, GP je definisana kao upravna organiga u okviru Ministarstva sigurnosti sa operatimmo
samostalnolnodl, osnovana radi obavljanja policijskih poslovaamkh za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH. idamizacionom smislu
Grani na policija je struktuirana sa ciljiem osiguravakfmrdinacije svih aktivhosti na centralnom, regiowan i lokalnom nivou tako da prui
visoko specijalizovane usluge neophodne za izveSeaflataka iz svoje nadle nosti, kao i da osigwasthjernu razmjenu informacija izme
centralnih, regionalnih i lokalnih nivoa organizawih jedinica.

Vr3enje poslova iz nadle nosti Granie policije ostvaruje se u okviru organizacionitlijgca ustrojenih na centralnom, regionalnom i lokan
nivou.

Organizacione jedinice na Centralnom nivou su:

- Kabinet direktora,

- Glavna kancelarija (Uprava za operacije, Upravaadainistraciju, Kancelarija za profesionalne staddai unutradnju kontrolu,
Kancelarija za strateSko planiranje i analizu),

- Centralna istra na kancelarija (§em sastavu djeluju i dvije Jedinice za nadzossmatranje) i

- Centar za obuku.

- Na regionalnom nivou djeluje ukupno 6 organizadiojidinica, odnosno Terenskih kancelarija/Ureddjeam sastavu (osim Terenske
kancelarije za zrane luke) nalaze se i Jedinice za podr3ku i kontfgaulokalnom nivou djeluje 17 Jedinica Graré policije i 4 Jedinice
grani ne policije na meunarodnim aerodromima u BiH.
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Organizacijska shema Grani ne policije je prikazana u narednoj tabeli:
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Teritorijalna organizacija grani ne policije prikazana je u narednom grafikonu:
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Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Grane policije je predvieno 2.536 zaposlenih odega 2.339 policijskih slu benika, 48 dr avnih
slu benika i 149 uposlenika. Na dan 31.03.2008.gedi odnosu na predwnu sistematizaciju radnih mjesta bilo je nepopumjé58radnih
mjesta, uglavnom policijskih slu benika (442). Ugbedu kvalifikacione strukture zaposlenih najviéesp srednjom straom spremom 76,65%,
dok je sa viSom strunom spremom zaposleno 12,04% i sa visokom istnmn spremom 11,31%.

Glavni razlog nedovoljne kadrovske popunjenostujeinjenici da Granina policija svoje poslove obavlja u grambm pojasu, u prete no
ruralnim podrujima, pa je udaljenost mjesta rada policijskih blenika od mjesta stanovanja izrazito ajaa. Trenutno preko 400 policijskih
slu benika ima mjesto rada udaljeno preko 80 kiltame@ od mjesta boravka. Zbog ovih razloga ne piodtnjoljna zainteresovanost policijskin
slu benika iz drugih agencija za rad u GP, a takprisutan je i problem odliva kadrova iz GP u @rpglicijske agencije. Ovaj problem gramai
policija nastoji prevazi Skolovanjem i obukom vlastitih kadrova u Centeuabuku, te poboljSanjem materijalnog polo aja zdeoih.

3. Ocjena stanja migracija

Geografski polo aj Bosne i Hercegovine na raskrispigteva od istoka prema zapadini BiH tranzitnom zemljom na putu emigranata prema
dr avama Zapadne Evrope. Grama policija BiH od svog osnivanja bilje i kontinaini rast prometa (lica i transportnih sredstavakgrdr avne
granice Bosne i Hercegovine. Glavnina, tog prometpada na granicu sa Republikom Hrvatskom.iNa stranaca, koji dolaze iz zemalja
visokog migracijskog rizika u BiH, dolazi legalnad kojih neki nastoje na ilegalan i napustiti BiH u pravcu Zapada. Podaci ukazujuuda
ilegalnih migracija preko BiH, idu od istoe granice BiH, posebno sa Crnom Gorom, prema rapadjeverozapadnoj granici prema Republici
Hrvatsko;j.

Mo emo konstatovati da je uspostavljanjem i razwoj&Sranine polcije doslo do kontinuiranog smanjenja ilegalmigracija preko teritorije

BiH. O tome najbolje svjede podaci o mjes@aom prosjeku prihvanih ilegalnih migranata - dr avljana tib zemalja po Sporazumu o
readmisiji sa R. Hrvatskom.
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Odmah po uspostavljanju Grana policija se pcela susretati sa ilegalnim migranicima preko tejgoBiH. U prvim godinam, kao ilegalni
migranti preko teritorije BiH u najvem broju sluajeva registrovani su dr avljani Irana, Turske nkj a kasnijiMoldavije, Ukrajine, Rumunije
BugarskeMe utim, izmjenama viznog re ima sa pojedinim zemljamazvojem Granine policije i dosljednom primjenom zakonskih prapi
najboljih praksi Zapadnih zemalja u ovoj oblastiygrl znaajnijeg smanjenja ilegalnimigracija preko BiH, doSlo je i do promjene strulkt
dr avljanstava ilegalnih migranata. U poslednjeje\godine BiH se najvise suseesa problemom ilegalnih migracija dr aina Albanije, Srbije
sa Kosova, i Makedonije (uglavnom se radi o prifedra Albanske nacionalnosti)Dr avljani ovih dr ava i Turske ine preko 96% od ukupnc
broja deportiranih stranih dr avljana, a u 72,95% sjeva radi se o ilegalnom boravku u BiH. Ta&ar avljani spomenutihr ava ine 96,66%
prihva enih dr avljana treih zemalja po Sporazumu o radmisiji sa R. HrvatskPotrebno je naglasiti da sk avljanima ovih zemalja u
najve em broju odbijaju ulasci u BiH zbodavanji la nih podataka o pravu na ulazak u BiH. Podadlegalnon prelasku dr avne granice
pokazuju da dr avljani Albanije i Srbije-UNMIKine 85% registriranih ovih osoba, ukoliko se izuztinavljani BiH i susjednih zemalja.

Za o ekivati je da u narednom periodu redoi do znaajnih promjena koje mogu uticati na polo aj Bosnklércegovin kada se govori o
migracijama, ilegalnim migracijama i strukturi dvljanstav ilegalnih migranata. Treba imati u vidu evropskmenzijt ilegalnih migracija koje
se odvijajau preko teritorije BiH. U tokonteksti jedan od uslova za dalju liberalizaciju viznogimea za graaneBiH je i u inkovita kontrola
migracija u BiH.
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4. Vize

U skladu sa odredbama Zakona o nadzoru i kontrelapka dr avne granice, kao i odredbi Zakona aakmel i boravku stranaca i azilu, Grami
policija u toku granine kontrole stranaca vrSi i kontrolu posjedovarije \za ulazak, boravak ili tranzit preko teritorigiH, te vrsi izdavanije i
naplatu viza na gramom prelazu. Nakon uspostavljanja Grai policije vize su izdavane na svim raaarodnim grannim prelazima. Od
2004.godine uveden je elektronski imaizdavanja viza i od tada se vize izdaju na 14umarodnih grannih prelaza. I1zdavanje viza se vrSilo u
skladu sa podzakonskim aktima, po preporuci Mimnssta vanjskih poslova, a u suradnji sa Ministamst\sigurnosti kroz vrSenje provjera u bazi
ROS (Registar odrenih stranaca).

Sagledavaju zahtjeve za izdavanje viza nha granici evidentaodp je veina izdatih viza u svrhu sudjelovanja na kulturmmrsskim
manifestacijama, u svrhu vjerskog turizma i u paséosvrhe. Najve broj izdatih viza na granici je na mgnarodnom aerodromu Sarajevo gdje
se izdaje u prosjeku 90% svih izdatih viza na giamlaj €S e zahtjeve za izdavanje vize na granici podnosavijani Albanije, Ukrajine,
Moldavije, UNMIK-a i dr avljani Ju noamerikih zemalja. Dosadasnja praksa je pokazala daiogank predstavljaju potencijalne nezakonite
migrante i da do sada uglavnhom nisu registrovampiribvatu po sporazumu sa R. Hrvatskom. Dosljedneimjpnom zakonskih propisa i
podzakonskih akata koji se odnose na oblast izdawdpra kontinuirano je smanjivan broj izdatih viea granici, u skladu sa standardima i
preporukama EU u ovoj oblasti.

2003 2004 2005 2006 2007
Broj izdatih viza na granici 4.327 5.641 2.049 927 735

Ove godine stupio je na snagu novi Zakon o kretahjoravku stranaca i azilu po kojem je Grama policija ovlaStena za donoSenje odluke o
poniStavanju vize u slajevima kada je viza izdata strancu za kojeg trggra zabrane ulaska u BiH ili je utemo da je viza krivotvorena. Pored
toga Granina policija ovlastena je da mo e skratiti rok vaj@wize, u sluaju da utvrdi da stranac nema dovoljno sredstavadzavanje.

Tako e, navedenim Zakonom Grana policija je ovlaStena da u izuzetnim sligvima kada to zahtjevaju razlozi sigurnosti Btdmanirtarni,
ozbiljni profesionalni ili li ni razlozi mo e izdati odreene tipove viza (A,B,C) i na granici. U odnosu matipodna zakonska rjeSenja novim
zakonom Granna policija je ovlaStena da samostalno odje o opravdanosti zahtjeva za izdavanje viza aaigr.
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U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima u narednamodu neophodno je donijeti podzakonski akt (Bnéid u kojem e detaljno biti
regulisani svi aspekti izdavanja viza na graniaelpzi, procedure izdavanja, naplata, evidencipgigienje vize, skranje roka va nosti i druga
tehni ka pitanja), u pravcu daljeg smanjenja broja izdgitta na granici.

Tako e, neophodno je provoditi kontinuiranu obuku p@kih slu benika na poslovima izdavanja viza i kaé viza. U tehnikom smislu
neophodno je uspostaviti on-line konekciju graiti prelaza (ISM — modul viza) na kojima se vr&lazanje viza sa odgovarajm bazama
podataka koje su relevantne za izdavanje viza.

Slu benici Granine policije vrSili su obuku konzularnog osoblja Bl vo enje intervjua sa podnosiocima zahtjeva za izdaveiap i izdavanja
viza Sto treba da bude praksa i u bugdu

5. Ulazak stranih dr avljana u BiH

U skladu sa Zakonom o granbj policiji, Grani ha policija obavlja policijske poslove vezane zdaw i kontrolu prelaska granice BiH i drugih
poslova propisanih Zakonom o nadzoru i kontroligska dr avne granice i Zakonom o kretanju i boragkranaca i azilu.

Zakon o nadzoru i kontroli prelaska dr avne granmee u ostalog ureuje nadzor i kontrolu prelaska dr avne graniceJgak dr avne granice i
grani ne prelaze, poslove grani kontrole, meunarodnu grannu policijsku saradnju i saradnju bosanskoherceddlaslu bi na dr avnoj
granici i unutar BiH, prikupljanje Inih podataka i evidencije. U skladu sa Zakonom dena su dva kljwma Pravilnika vezano za kontrolu
prelaska dravne granice. Pravilnik o mau obavljanja granne kontrole koji propisuje nan vrSenja granine kontrole u drumskom,
eljezni kom, vazduSnom, pomorskom i rijgom saobraaju te mjere i postupke u vrdenju grar@ kontrole i Pravilnik 0 nanu unosa podataka
o ulasku i izlasku iz zemlje, o odbijanju ulaskaamlju i druge podatke u isprave propisane za pa&ldr avne granice.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, izinestalog, propisuju se: uslovi i postupak ulagkansca u BiH, ukljuuju i vizni i bezvizni
re im; putne isprave za strance, nm@arodna i privremena zastita u slju masovnog priliva stranaca; kao i nadle nosgjamra vlasti u primjeni
ovog zakona. U skladu sa ovim Zakonom, Graaipolicija obavlja poslove kontrole ulaska straditavljana u BiH, kontrolu ispunjavanja
opstih i posebnih uslova za ulazak, odbijanje WdaskBiH stranim dr avljanima, kao i poslovi konteglponiStenja, skranja trajanja va nosti
viza.

U toku su aktivnosti na donoSenju novog Zakonaamignoj kontroli koji treba da sadr i zakonska rjeSek@ima e biti mogue implementirati

najbolje prakse i standarde Evropske Unije na pgiani ne kontrole. Nakon usvajanja ovog Zakoneaehimeophodno donijeti niz podzakonskih
implementacijskih akata kojima se regulisati nn postupanja policijskih slu benika prilikom vr§angrani ne kontrole.
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Tako e, u skladu sa novim Zakonom o kretnju i boravkaretca i azilu potrebno je donijeti odgovarajypodzakonske akte kojima se
detaljnije regulisati kontrola ulaska stranih dijana u BiH sukladno EU zahtjevima.

5.1. Grani ni prijelazi

Grani ni prejelaz je mjesto odreno za prelazak dr avne granice. Ugovorima o odenju graninih prelaza i Sporazumima o pograrom
prometu i saradnji sa susjednim zemljama, oelnesu meunarodni granini prelazi i granini prelazi za pogranni saobraaj. Bitno je navesti da
su ovi Ugovori i Sporazumi sa R. Hrvatskom stupélisnagu, dok su sa Srbijom i Crnom Gorom joS kiwijeroceduri.

Prema navedenim Ugovorima i Sporazumima na gr&ilitima 89 graninih prelaza odega 55 meunarodnih graninih prelaza, te 34 gramia
prelaza za pogrami promet. Od 55 meinarodnih grannih prelaza 8 grannih prelaza je za eljeznki saobraaj, 40 graninih prelaza za
drumski saobragj, 4 granina prelaza na menarodnim aerodromima u BiH i 3 luke. Sukladno @gamu, granini organi BiH i R. Hrvatske na
6 me unarodnih drumskih gramih prelaza obavljaju gramu kontrolu na zajedrkim lokacijma.

Najve i broj grani nih prelaza u BiH ne ispunjava potrebne EU starelarghogledu infrastrukture i opremljenosti. U bivZajedni koj dr avi
(SFRJ) Bosna i Hercegovina nije imala mearodnu granicu, tako da su njene unutarnje, ddtrativne granice, postale mearodne granice
na kojima nije bilo potrebne gramie infrastrukture. U dosadasnjem preriodu izgreo je i obnovljeno 12 gramiih prelaza na kojima postoje svi
potrebni preduvjeti za supjeSno obavljanje gnaaikontrole.Trenutno pitanje izgradnje, odr avanja i gazdovagjani nim prelazima nije
rijeSeno na sistemskim osnovama. U pricipu sveuprésslu be na granhim prelazima (UNO, GP, Fitosanitarna i dr. inspgskc organi) vrse
odr avanje objekata koje neposredno koriste. Sfjigben integrisanog upravaljnja granicama u BiHgbreeno je formiranje posebnog tijela na
dr avnom nivou iji bi zadatak bio gazdovanje, upravljanje i odraaye graninih prelaza.

U cilju valjanog vrSenja granie kontrole potrebno je infrastrukturno i tehmiopremiti granine prelaze u skladu sa normama koje predaU,
tako da se osigura nesmetan i brz protok putnilkarisportnih sredstava uz istovremenankovito spreavanje, otkrivanje i istra ivanje svih
krivi nih djela i prekr8aja u vezi sa prelaskom dr avnengce. S tim u vezi, potrebno je definisati opstéove koje trebaju ispunjavati grani
prelazi u pogledu insfrastrukture, opreme, komurijgapristupa bazama podataka i sl.

5.2. Kontrola lica

Poslovi granine kontrole u skladu sa Zakonom o nadzoru i koinpra@llaska dr avne granice obuhvataju kontrolu likantrolu stvari i kontrolu
prevoznog sredstva. Lice koje namjerava pileje ve preslo graninu liniju du no je da se zaustavi i da na uvid &g propisane za prelazak
dr avne granice, podvrgne se grambj kontroli, ne smije napustiti podije grani nog prelaza do okoanja granine kontrole ili na drugi nan
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izbje i grani nu kontrolu. Prilikom granne kontrole policijski slu benik e izvrSiti uvid u isprave propisane za prelazakadne granice, izvrsiti
provjeru putne isprave, provjeriti da li strangousjava uslove za ulazak i boravak u BiH te izv#ibvjere u potra nim evidencijama.

Lice koje namjerava preili je ve preSlo graninu liniju duno je policiiskom slu beniku GP BiH daojashi sve okolnosti u vezi sa
ispunjavanjem uslova oko prelaska dr avne granitga postupa po upozorenjima i naggjima policijskog slu benika GP BiH, koji vrsi gnanu
kontrolu. S tim u vezi sénjen je ,,Praktini vodi za intervijuisanje” koji ima za cilj da policijgki slu benicima Granine policije prui ope
informacije za intervjuisanje ilegalnih migranasavjete za pripreme intervjua, fa provo enje intervjua, kao i druga pitanja kojih se treba
pridr avati kako bi se prikupili obavjeStajni podaddentifikovali potencijalni ilegalni migrantiPolicijski slu benik u postupku grame kontrole
unije e, u isprave propisane za prelazak dr avne grarpoeatke o ulasku i izlasku iz zemlje, podatke bijathju ulaska u zemlju i druge
relevantne podatke.

Stranim dr avljanima koji ne ispunjavaju uslove @azak u BiH u skladu sa zakonskim propisimeetmdbijen ulazak u BH. O odbijanju ulaska
odlu uje Granina policija, koja e stranom dr avljaninu uriti rjieSenje o odbijanju ulaska, a stran&chiti upozoren da odmah napusti grani
prelaz. U putnu ispravu stranca, kojem je odbijizak, unosi se otisak Stambilja ,,Odbijen ulazdktotiv ovog rjeSenja strani dr avljanin mo e
podnijeti albu u roku od 15 dana, koja ne odgazvrSenje rjeSenja. Stranac kojem je ulazak edhije mo e ui u BiH u roku od 24 sata od
trenutka odbijanja ulaskaak i ako je nakon dono3enja rieSenja o odbijarfiskd naknadno ispunio uslove za ulazak.

U narednoj tabeli prikazan je broj odbijenih ulaaal BiH stranim dr avljanima po godinama:

Odbijeni ulasci u BiH | 2003 2004 2005 2006 2007 Ukupnp
stranim dr avljanima — po
godinama

9.450 10.469 | 7.758 7.829 6.618 42.124

Sa stanovista borbe protiv ilegalnih migracija Graa policija je poseban zraj pridavala otkrivanju falsifikovanih dokumenaldaredna tabela
prikazuje ukupan broj otkrivenih falsifikovanih dakenata i otkrivenih krivinih djela u vezi sa falsifikovanim dokumentima wa@irnoj policiji
po godinama:

2003 2004 2005 2006 2007
Otkriveni falsifikovani dokumenti | 403 458 334 434 295
Krivi na — diela u - vezil 447 350 280 216
falsifikovanih dokumenata
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U najve em broju sluajeva radi se o falsifikovanim dokumentima Bosriéercegovine a zatim Srbije i Crne Gore. U pogledialih zemalja
najzastupljeniji su dokumenti Njeniee, R. Hrvatske, Italije, Makedonije, Turske, Sloye, Gr ke, a u poslijednje vrijeme Austrije ieSke. U
strukturi falsifikovanih dokumenata koji se korigte prelazak dr avne granice nef e se pojavljuju: pasosi, e karte, vize, dozvole boravka,
voza ke dozvole, kao i dokumenti o vozilima saol#jae dozvole, osiguranje za vozilo i putni listovi.

Od samog osnivanja Grania policija se susre sa problemom nedovoljne opremljenosti graihi prelaza sa opremom za otkrivanje
falsifikovanih dokumenata. Trenutno su svi mearodni granini prelazi opremljeni sa osnovnom opremom za dételdokumenata koja
podrazumjeva retroekove i prenosive lupe za uawanje. Svi policijski slu benici obuhvani su osnovnom obukom za otkrivanje
falsifokovanih dokumenata i venja intervjua. Na meinarodnom aerodromu Sarajevo instalirana su dvacstaikroskopa, te mikroskop sa
integrisanom kamerom, skener i kolor Stampa funkciji su tri mobilna ureaja za analizu dokumenata koja se nalaze u teransiddima. Na
centralnom nivou uspostavljena je laboratorija maliau dokumenata koja je opremljena suvremenoneropm za detekciju falsifikovanih
dokumenata i osposobljena za davanje situmisljenja po zahtjevima sudova i tu ilastava gotrebe obuke policijskih slu benika u Centru za
obuku instalirana je odgovarapioprema za detekciju falsifikovanih dokumenata.

U narednoj tabeli prikazani su podaci o licima otnim u ilegalnom prelasku dr avne granice na graim prelazima u 2006 i 2007. godini:

llegalni prelasci dravne granice na&006 2007
grani nim prelazima
- naulazu u BiH 483 176
- naizlazu iz BiH 270 195
UKUPNO 753 371

Za uspjesno otkrivanje falsifikovanih dokumenataawednom periodu neophodno je da, u skladu sa ndakanom o kretanju i boravku stranaca
i azilu, Granina policija uspostavi bazu podataka sa uzorcimazaima va eih putnih isprava i bazu podataka krivotvorenihnjlusprava koja

je dostupna Slu bi za poslove sa strancima, Sektarimigracije, Sektoru za azil i Ministarstvu vskih poslova. Pored ove potrebno je formirati
bazu izgubljenih i ukradenih putnih isprava kojejgranina policija imati direktan pristup. Ovu bazu je netino uvezati sa INTERPOL-ovom
LASP bazom koja sadr i podatake o izgubljenim iadenim pasoSima. S tim u vezi potrebno je omibigdirektan pristup (on - line) ovim
bazama sa gramih prelaza. Takce potrebno je razviti model ,ranog upozoravanjdatsifikovanim putnim ispravama, te kontinuirandivir
obuku policijskih slu benika iz ove oblasti. Tak®, potrebno je kontinuirano vrSiti zanavljanje ibaeku savremene opreme za detekciju
falsifikovanih dokumenata.
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U skladu sa Zakonskim obavezama kao i operatvirdinrepama Granha policija je donijela Uputstvo o evidencijamajihavom vo enju. Sa
stanovista ilegalnih migracija posebno su bitnelencije i odbijenim ulascima, licima otkrivenimladgalnom prelasku dr avne granice, prihvatu
osoba po sporazumu o readmisiji, licima koja surpla odre ene povrede propisa prilikom prelaska ili u vezpsalaskom dr avne granice. U
narednom periodu potrebno je izvrsiti uskienje evidencija na nina da iste budu kompatibilne za koristenje izmeazli itih agencija u BiH.
Ovo je od sustinske va nosti za sproemje analiza rizika, uspostavljanje i primjene nmék@ma za pranje tokova ilegalnih migracija i za
definiranje migracijskih profila za BiH.

Najve i problem sa kojim se susne policijski slu benici prilikom granine kontrole je nepostojanje direktnog pristupa bezpodataka sa viee
me unarodnih grannih prelaza, emu e se u narednom periodu posvetiti posebna pa nja.

Budu i da je nedavno donesen novi Zakon o kretanju aWar stranaca i azilu a da je novi Zakon o gnagii kontroli u proceduri donoSenja,
neophodno e biti donijeti vei broj podzakonskih akata koji se donose na proaelantrole lica, posebno stranih dr avljana, Boln prelaska
dr avne granice. Potrebno je posebno detaljno dhtirprocedure provjere osoba (osnovna i detaljpatiola), za posebne kategorije lica
(maloljetnici, mornari, avionsko osoblje, osobgsaebnim potrebama), provjera osoba pod oru jeror(nane pratnje i sl.), procedure odbijanja
ulaska stranim dr avljanima, grame provjere u posebnim situacijama, analiza rizikaetode graninih provjera, procedure ovjere prelaska
dr avne granice, itd.

U narednom periodu Grama policija e veliku pa nju posvetiti obuci policijskih slu béka u oblasti profiliranja i obavljanja intervjua siljem
uspjesnog otkrivanja potencijalnih ilegalnih migatan kao i svih drugih oblika protivzakonskog ps&kgranice.

5.3. Kontrola vozila i stvari

Kontrola prevoznog sredstva je kontrola koja olathwnutrasnji i spoljni vizuelni pregled prevoznergdstva, pretres prevoznog sredstva,
provjeru u potra nim evidencijama, te pregled pbtrd dokumenata izdatih za prevozno sredstvo iipam@ opreme. Pregled prevoznog sredstva
obavi e se u sluaju kada postoji osnovana sumnja da se u prevozredstvu prevoze skrivena lica, zabranjeni predniestvari koje bi
doprinjele utvrivanju njihovog identiteta ili identiteta drugih fmika radi spreavanja nezakonitog prelaska dr avne granice. Prifga@rani ne
policije su anga ovani na kontroli prevoznih sred&t u cestovnom, eljezrkom, zranom i vodenom prometu.

Za pregled prevoznih sredstava, u cilju otkriveskaivenih lica, koristi se razna oprema kao Stoagledala za pregled vozila, oté sonde i
endoskopska oprema, detektori CO2, stetoskopigadnprema. Granna policija se susre sa problemom nedovoljne opremljenosti graihi
prelaza sa ovom opremom. Prilikom kontrole vozitvari sukladno analizi rizika koriste se i slutb@si za detekciju eksploziva i droga.

Grani na policija vodi operativne evidencije koje se agloa prelazak autobusa i teretnih motornih varigéo dr avne granice.
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Sa ovog stanoviSta u narednom periodu potrebna§ii zanavljanje postoje i nabavku savremene opreme za otkrivanje skiivéoa u
transportnim sredstvima, te kontinuirano vrSiti kibpolicijskih slu benika iz ove oblasti. Take je neophodno donijeti podzakonske akte
kojima e se regulisati procedure provjere vozila, provjereljezni kom saobraaju, provjere plovila u vodenom prometu i provjerera nom
prometu.

5.4. Nadzor granice

Du ina dr avne granice BiH iznosi 1.551 kilometard ega kopnena (,zelena®) granica iznosi 905 kilonwetaije na granica (kojuine rijeka
Sava, Drina, i Una) iznosi 625 kilometara, dok jeith morske granice oko 21 kilometar. Bosna i Hgavina nema obilje enu dr avnu granicu,
budui da jo$ nisu zavrSene sve aktivhosti na @mgu graninih odnosa sa susjednim zemljama. S tim u vezi medpo je intezivirati rad
me udr avnih Komisija za granicu na identifikaciji Grane linijje. U tom pogledu znajni pomaci su unjeni na regulisanju grame suradnje
sa R. Hrvatskom dok je taj posao sa Srbijom i Cri@wmom u poetnoj fazi.

Najve im dijelom granica BiH je kopnena i rijpa granica na kojoj je identifikovano 432 mjestgaksu pogodna za ilegalni prelazak dr avne
granice. Na granici sa R. Hrvatskom realizuje isgefiat zapreavanja mjesta pogodnih za ilegalne prelaske dr aynamice. U sklopu projekta
na ovom dijelu dr avne granice identifikovano je8lfiakvih mjesta, a do sada je zammo 68. U narednom periodu planira se zapranje
preostalih mjesta pogodnih za ilegalne prelaskk sadSrbijom i Crnom Gorom jo$ uvijek nije pokreslitan projekat.

Poslove nadzora dr avne granice Gramai policija obavlja u granhom pojasu, koji obuhvata podfja od 10 kilometara od gramie linije u
dubini teritorije BiH. Cjelokupna duina dr avne gnice i granini pojas podjeljeni su na sektore. Rad na sektodmabdvija u skladu sa
Uputstvom o nainu i metodologiji rada na podrju Jedinica granne policije koje reguliS8e nan postupanja na sektoru, evidentiranje daga
na sektoru, voenje sektorskih evidencija i sl. Na regionalnomomnivGrani na policija ima uspostavljene Jedinice za podrudtantrolu koje se
najve im dijelom anga uju na poslovima nadzora dr avnamce. Kadrovska nepopunjenost Graei policije uglavhom se manifestuje kroz
manjak policijskih slu benika anga ovanih na posioia nadzora dr avne granice.

U skladu sa zakonskim odredbama nadzor dr avneigganse ovlaStena slu bena lica opremljena tekim sredstvima i visokosofisticiranom
opremom i slubenim psima sa ciliem efikasnog nadzterena u svim vremenskim uslovima. Nadzor gearse, izmeu ostalog, vrSi
motorizovanim i pjeS&im patrolama kao i uspostavljanjem kontrolnihatiea. Na moru i rijekama koriste se patrolaimci. U poslednje vrijeme
za nadzor granice koriste se savremena tkansredstva u vidu raznih senzora i detektora. d$ajpljeniji su seizmki senzori, magnetni
senzori, CO2 detektori i uraji za dnevno i nao osmatranje, sredstva za osvjetljavanje progtgpa reflektori i lampe), specijalna vozila za
nadzor opremljena urajima za video nadzor. Za potrebe nadzora dr aviamige koriste se slu beni psi koji su olemi za detekciju droga, i
eksploziva kao i slu beni psi obeni za patrolnu djelatnost.
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U nadzoru granice Gramia policija surauje sa policijskim agencijama u BiH koje djelujuzani odgovornosti Granie policije, kao i sa
stanovniStvom u grarmom pojasu. Take se saradnja odvija i sa gramim organima susjednih zemalja.

Ukupan broj evidentiranih ilegalnih prelazaka dnawgranice u granmom pojasu, za 2006 i 2007 godinu, prikazan janeanoj tabeli:

IIengnl prelgsm dravne granice u 2006 2007
grani nom pojasu
- naulazu u BiH 317 321
- naizlazu iz BiH 219 159
UKUPNO 536 480

U narednom periodu planirana je nabavka visokoscfisne opreme za nadzor granice kao Sto su tamijgke kamere, IC senzori, parametrijski
kablovi i ograde, optoelektronska sredstva, te dfrge postojee opreme savremenijim tipovima opreme. S tim u ye#irebno je redovno
zanavljanje voznog parka putkih, terenskih, specijalnih vozila, plovila i mogor

Tako e, u narednom periodu Grana policija e kroz prijem i Skolovanje policijskih slu benika @entru za obuku povati broj policijskih
slu benika anga anovanih na poslovima nadzora geni

U skladu sa odredbama novog Zakona o grasjikontroli, Granina policija e pristupiti izradi podzakonskih akata koji reguliostupanje i
organizaciju rada na sektoru. S tim u vezi potrejgnpanoviti Uputstvo o nénu i metodologiji rada na sektoru, posebno sa kiapegradnje
analize rizika u proces planiranja nadzora dr agrenice. Pored navedenog potrebno je izraditi phoeepostupanja sa privedenim i zadr anim
licima, procedure za slajeve krijumarenja preko granice, u shju graninog incidenta, ostvarivanje saradnje sa lokalnolicifmom i lokalnom
zajednicom.

5.5.  Pristup bazama podataka i komunikacije

Uspostavljanjem granne policije nisu bile ureene baze podataka. Tokom svog razvoja GP je kaebake podataka analogno zakonskim
odredbama i vlastitim operativnim potrebama. Treautt Graninoj policiji su dostupne dvije vrste baza podatdbaze podataka kreirane u
Grani noj policiji i baze podataka drugih institucija Ro{5P koristi u svom radu. Baze podataka kreirageani noj policiji sadr e podatke o
prelascima dr avne granice, potrage za licima, enaju graninih dosijea, o dokumentima za kojima je raspisasteaga, o vozilima za kojima
se traga, i baza podataka o prelascima teretnilormibtvozila i autobusa. Za ove baze podataka teoss platforme programa ,Oracle” za
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Terenske i regionalne jedinice koje imaju direktan— line pristup, i platforma programa ,Acces” &ojmaju pristup sve ostale lokalne i
regionalne jedinice.

Pored ovih baza podataka Grara policija ima pristup i ASF bazi podataka (INTERB koja sadr i podatake o potragama za vozilinigima,
dokumentima i umjetninama. Pristup ovoj bazi omaguje iz Glavne kancelarije. Tak® koristi se baza podataka o izdatim vizama i
aplikacijama za izdavanje viza (ISM baza) u Mimsteu vanjskih poslova. Gramia policija ima pristup i bazama podataka kreiraniwkviru
projekta CIPS (evidencija izdatih paso3a, izdatihith karata, prebivaliSta i boravista, izdatih vddh dozvola i registrovanih vozila.

Razvojem baza podataka i proSirenjem on — lindypés (trenutno sa 9 granih prelaza) Granna policija je iz godine u godinu ostvarivala
bolje rezultate u otkrivanju lica za kojima se panmim osnovama traga. To je vidljivo iz slijeddabele:

2003 2004 2005 2006 2007
Lica otkrivena po potragama 331 507 534 402 1.041

U dosadadnjem radu Grana policija se susretala sa problemom nea urnostiataka u bazama potraga, kao i nedovoljno razauijen
informati kom mre om za direktno koriStenje ovih baza podatak

U narednom periodu potrebno je donijeti sveobulwatiputstvo o vrdenju potra ne djelatnosti, izvr&turiranje baza potraga za licima (i

predmetima) u skladu sa pozitivno pravnim propisifasebno je znajno obezbjediti optimalno tehtio rjeSenje u skladu sa potrebama i
zahtjevima ,potra ne djelatnosti* i kojee biti u neophodnoj mjeri kompatibilne sa IT sistea drugih policijskih subjekata u BiH i okru enju

(integrisano upravljanje granicom).

U pogledu telekomunikacione infrastrukture, uspdgtajem Granine policije, zateeno stanje nije bilo adekvatno potrebama Granpolicije.
Do sada su implementirane radio veze za nesmetmatomi rad slu benika na terenu i na ns@arodnim aerodromima. Sve jedinice Graei
policije opremljene su telefonskim centralama, smenim digitalnim ISDN, svi mainarodni grajnini prelazi imaju direktne telefonske linije a
na veem broju ovih prelaza instalirani su i sistemi wdeadzora. Granna policija koristi informacijski sistem za kontwoprelaska dr avne
granice koji je u funkciji na meainarodnim aerodromima i na jos pet graiti prelaza. Ovaj sistem daje mogost evidentiranja lica koje prelaze
granicu, kao i evidentiranje tra enih lica.

Trenutno se na polju razvoja sistema telekomuni&aciGraninoj policiji provode projekti kojimae se izvrSiti pokrivenost gramiih prelaza kao
i dostupnost bazama podataka:

Projekat ISM (Informacioni sistem migracija). Ovaj projekat je finaciran od starne EU CARDSeanosi se na pitanja migracija i azila
u BiH. U projekat su ukljuena diplomatska predstavniStva BiH u svijetu i afjenkoje se bave pitanjima migarcija i azila Miaistvo
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sigurnosti, Slu ba za poslove sa strancima, Mimggtep vanjskih poslova i Gramia policija). Jedan od segmenata sistema bi lidavianje viza,
Sto je posebno znajno sa stanoviSta Granie policije obzirom da vrSi kontrolu i izdavanjea&ina granici. Trenutno se ovaj sistem ne koristi
zbog nerijeSenih organizacionih, tehh i kadrovskih problema.

SPIN mre a: obuhvata izgradnju be he komunikacione mre e za potrebe policijskih stan& na dr avhom nivou i to SIPA, GP i
Ministarstva sigurnosti, a finansiran je od straneeri ke vladine organizacije ICITAP. U buduosti se planira ukljuvanje i drugih policijskih
agencija na dr avnom nivou. Ovaj projekat trebabd@gu i direktan pristup bazama podataka koje vode i kmriste policijske agencije.

SDH mre a: je Sirokopojasna radio relejna bena mre a finansirana od EU CARDS za potrebe palidij agencija, a Grama policija

e biti obuhvaena na 11 lokacija. Zbog potreba za uvezanost wgindragencijama, prevashodno sa Direkcijom za implaciju CIPS
programabi e nastavljeno dalje povezivanje putem ove mre ¢éakd e e se koristiti i za druge potrebe u komunikacijgpmeenstveno za
uvezivanje telefonskih centrala.

MIND sistem: je sistem za pretra ivanje potraga za licima i Viozd u INTERPOL-ovim bazama podataka. Ovaj sistenogu ava
direktan pristup podacima INTERPOL-a sa graifi prelaza. Finansira se donacijama INTERPOL+&nutno je u testnoj fazi na 3 grama
prelaza.

TETRA sistem: je digitalni radio sistem koji osim poboljSanja vaiteta i osavremenjavanja operativnih radio koikacija na
nacionalnom nivou, stvara i dobre uslove za prekoignu saradnju u smislu povezivanja sa susjednim zemalju cilju uspjeSne granie
kontrole, zajednikog patroliranja i sl.

Sainjen je idejni projekat Centralne baze podatakanGne policije sa ciliem da se objedine sve poswjeaze koje koristi Grama policija te
da se izvrSi automatizacija aktivnosti vezanih geauljanje informacijama na svim nivoima organizojea Finansiranje ovog projekta vrsilo bi se
iz sredstava IPA programa.

Grani na policija e u narednom periodu nastaviti sa aktivnostima ivaef svih organizacijskih jedinica i granih prelaza u jedinstven
informacioni sistem.

6. Suprostavljanje ilegalnim migracijama

llegalne migracije preko teritorije BiH su pojava koju su uticali unutradnji i vanjski faktori me kojima su najznaajniji geografski polo aj
BiH na raskrsnici puteva od istoka prema zapadsljgdice ratnih dejstava u regiji, neadekvatanesishadzora i kontrole prelaska dr avne
granice prije uspostavljanja Grane policije, neadekvatan vizni re im, promjene wpgeliti kom okru enju i ekonomska situacija u dr avama
bli eg i daljeg okru enja (Zapadni Balkan, SjeverAdrika i Zapadna Azija). Navedeni faktori uticalu na to da BiH bude pogodan prostor za
ilegalan odlazak u zemlje Zapadne Evrope, 5to @dnza posljedicu veliki broj ilegalnih migranata iavedenih regija. Tako su u strukturi
ilegalnih migranata u 2000.godini dominirali dr gami Irana, Turske i Iraka.
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Ja anjem institucionalnih kapaciteta (uspostavljanjarne policije, Ministarstva bezbjednosti, SIPA-e, QS be za poslove sa strancima i
drugih tijela), izmjenama u viznom re imu, @njem sistema grame sigurnosti, zakonske regulative, Bosna i Hergiegoje ostvarila znajne
rezultate na polju borbe protiv ilegalnih migraciolazi do smanjenja broja ilegalnih migranata ipgomjene strukture njihovih dr avljanstava,
tako da su u 2007.godini to uglavnom bile osob&asova, iz Albanije i iz Makedonije. Krivhim Zakonom BiH iz 2003.godine definisano je
krivi no djelo krijum arenja ljudi, kao oshovno djelo vezano za suzbdjaliglovanja kriminalnih grupa i pojedinaca u obldsgalnih migracija.
Time je sankcionisanje ove vrste kriminala na jetien nain ure eno u BiH. Zakonom o krivhom postupku definisane su i posebne istra ne
radnje, ali je primjena ovih radnji do sada nedmmlazvijena.

U narednoj tabeli prikazana su registrovana knaidjela u vezi sa krijunarenjem ljudim koja su nadle nim tu ilaStvima pnjgena od strane
Grani ne policije:

2003 2004 2005 2006 2007
Kr.I.VI na (.Jljela. .u vezi sa 38 45 31 60 83
krijum arenjem ljudi
quv .podnesenlh slu benih 32 37 20 46 55
izvjeStaja
Broj prijavljenih lica 62 88 62 82 118

Uporedo s tim jaaju kriminalne grupe koje se bave ilegalnim migeaoa (krijum arenjem i trgovinom ljudi preko dr avne granice)jdaljeluju
na me unarodnom nivou i postaju sve viSe organizovangjgdcijalizovanije za vrSenje ovih kriviih djela.

U organizacionoj strukturi Grame policije, Centralna istra na kancelarija imaukfjo mjesto na razvoju istra ne i obavjeStajne kongua u
borbi protiv organizovanih ilegalnih migracija. Wi@pu Centralne istra ne kancelarije djeluje dwjedinice za nadzor i osmatranje sa posebnim
akcentom na prov@nje posebnih istra nih radnji. Take na lokalnom i regionalnom nivou uspostavljenanye a policijskih slu benika za
istrage i krim-obavjeStajni rad.

Grani na policija je na osnovu Strategije BiH za borbuotipr organizovanog kriminala i korupcije iz 2006djjee sainila vlastite Akcione
planove koji ukljuuju i aktivnosti na borbi protiv ilegalnih migraaij

Razvijeno je viSe Uputstva koji reguliraju obav@gsi rad i provoenje istraga u Granioj policiji, kao Sto su Uputstvo o krim obavjegiain
radu, o radu sa informantima, o obavljanju inteavijsl.
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Suprostavljanje organizovanim kriminalnim skupinan@apolju ilegalnih migracija pored organizaciomllgure i kadrova zahtjeva savremenu
opremu, odnosno stalno zanavljanje i nabavku saeddtao Sto su: savremeni uag za nadzor telekomunikacija, uaga za detekciju trenutnih

korisni kih brojeva mobilnih telefona, uraja za dnevno i nmo osmatranje i fotodokumentovanje, ostale spéstijdde opreme u skladu sa
trendoviman o oblasti suzbijanaja ilegalnih migpaci

U cilju podizanja kapaciteta u borbi protiv krimiiteta, znaajna pomo me unarodne zajednice ogleda se kroz ,Twinning“ prtgetojima je u
Grani noj policiji ustrojena struktura koja omogyje efikasnu borbu protiv organizovanog kriminaleenutno se provodi ,Twinning“ projekat sa
cillem daljeg razvoja kapaciteta Grame policije na podryu kriminalisti kih istraga.

Grani na policija na polju suzbijanja ilegalnih migracgatvaruje saradnju sa agencijama za premge zakona u BiH kao i sa policijama drugih
zemalja i meunarodnim organizacijama. To se posebno odnosarasju sa Ministarstvima unutraSnjih poslova da&a prostora Jugoistme
Evrope u skladu sa Konvencijom o policijskoj safjadn Jugositonoj Evropi, na realizaciji zajedriih akcija usmjerenih na djelovanje
kriminalnih grupa ili pojedinaca koji se bave krjuarenjem ljudi. U posljednje vrijeme, to je rezw@to provo enjem akcija na regionalnom
nivou koje su za rezultat imale posljiedicu presijge lanaca krijumarenja ljudi sa Kosova, Makedonije i Albanije prememljama Zapadne
Evrope. Ova saradnja ima trend stalnog poboljSahja.ajne mogunosti vezane za poboljSanje stanja u oblasti samaijilegalnih migracija
nalaze se u unaprenju saradnje sa Slu bom za poslove sa strancifa Bi

U narednom periodu znajna poboljaSanja se mogu ostvariti u segmentimganizacijskog jaanja, kadrovske popunjenosti, selekcije i obuke
kadrova (specijalistka obuka istra itelja), informatkog uvezivanja i automatizacije procesa koji podaja obavjeStajni sistem, janju krim —
obavjestajnog i rada sa informantima, saradnjegnani enja nadle nosti u postupanju sa drugim agencij&aio bi se izbjeglo preklapanje
istraga. Takoe, Granina policija e redovno analizirati i u skladu sa potrebama aatiriAkcione planove za borbu protiv prekograrg
organizovanog kriminala i Akcionog plana za borlotip korupcije. Borba protiv korupcije je prioritekao i profesionalno ponaSanje policijskih
i drugih slu benika, pae Granina policija na tom planu kontinuirano unapwti svoje kapacitete.

7. Suradnja sa drugim tijelima u BiH i vani
Grani na policija ostvarila je znajan nivo saradnje sa institucijama u BiH, posefmsigurnosnim i policijskim agencijama (SIPA, OSAJP-
ovi i sl) i sa tijelima obuhvaenim Strategijom integrisanog upravljanja granicaitd (IBM Strategija) koja je u najvej mjeri formalizirana.
Bitno je navesti da inovirana Strategija integraingravljnja granicama u BiH, kao i Akcioni plan gprovo enje Strategije, joS uvijek nisu

usvojeni od strane Vija Ministara.

U skladu sa Sporazumom o saradnji izon&rani ne policije i Uprave za indirektno oporezivanjenfiimrano je mje3ovito radno tijelo koje radi na
implementaciji Akcionog plana za implementaciju 8fuma. Saradnja se odvija kroz razmjenu inforraagijovo enje zajednikih operativnih
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akcija, odreivanje slu benika za kontakt isl. Grama policija ima sklopljene sporazume i memoradnamazmijeni obavjestajnih podataka sa
svim policijskim tijelima u BiH.

U skladu sa zakonom, Grania policija sarauje sa stranim organima za sprognje zakona, drugim odgovaraijon stranim organima i
me unarodnim organizacijama. Menarodna saradnja ukljuje razmjenu podataka i zajedkd obavljanje poslova iz nadle nosti Grane
policije. Me unarodna saradnja Grane policije odvija se na tri nivoa: lokalnom, reggdnom i centralnom. U vezi s tim Grana policija je
imenovala kontakt osobe na centralnom, regionalndokalnom nivou za saradnju sa susjednim zemljaaunosno grannim policijama
susjednih zemalja. Take, Granina policija ostvaruje saradnju sa mearodnim organizacijama kao Sto su EUPM, EUFORROHUNHCR,
IOM, OSCE, kao i sa diplomatskim predstavniStvim®itd (ambasade SAD, V. Britanije, Njenie, Francuske, Egipta i dr.). Saradnja se
uglavhom odvija preko doniranja opreme i obuke lstumika Granine policije. Isto tako saradnja se ostvaruje krktivaosti SECI Centra i
Ohridskog graninog procesa. Grama policija je ostvarila i znajno u es e u aktivhostima DCAF-a, posebno kroz rad radnitpgr Vo enje i
upravljanje“, ,Pravna reforma“, ,Logistka podrska“, i ,Analiza rizika, krimobavjeStajni glovi i istrage”. Kroz rad ovih radnih grupa je
naglasen regionalni aspekt usvajanja EU standaatdasti granine sigurnosti.

Suradnja Granne policije sa grannim tijelima susjednih zemalja je u stalnom poraBwred toga, Grama policija ima intenzivnu suradnju sa
grani nim tijelima svih zemljama u Regiji i EU kroz radte programe granne sigurnosti zbogega je postala prepoznatljiva i cijenjena agencija
za nadzor i kontrolu prelaska dr avne granice.

U skladu sa Sporazumom o suradnji u nadzoru dr ayramice izmeu BiH i R. Hrvatske MUP-a R. Hrvatske — Ravnatelspolicije i

Ministarstva sigurnosti BiH — Grama policija potpisali su Protokole: o prowmju mjeSovitih ophodnji uz zajedkiu dr avnu granicu, o
osnivanju zajednkih skupina za suzbijanje kriminaliteta, o up&nju slu benika za vezu i o slu benom tranzitiepo dr avnog podrua druge
ugovorne strane u cilju postupanja na vlastitonradnom podruju. Grani nu policiju o ekuje implementacija ovih Protokola, Ste imati za
posljedicu uinkovitije suprostavljanje ilegalnim migracijama.

Grani na policija e, kao dio sigurnosnog sustava BiH, nastaviti iritensaradnju sa nadle nim tijelima u BiH na pokontrole i suzbijanja
ilegalnih migracija. U narednom periodu neophodna$vojiti inoviranu Strategiju integrisanog upfamja granicom u BiH i Akcioni plan za
sprovo enje Strategije. Grama policija, zajedno sa UNO kao vodeagencije u segmentu grame sigurnosti e aktivno uestvovati na
relaizaciji Strategije i akcionog plana integrisgnupravljanja granicom.

U narednom periodu Gramia policija e intizivirati sve oblike saradnje sa nadle ninelifna u BiH i inostranstvu u cilju uspjeSne reatipa
aktivnosti predvienih ,Mapom puta za liberalizaciju viznog re imaBb"“. Zna ajan dio ovih aktivnosti se odnosi na pitanje ilagramigracija,
emu e Granina policija dati svoj puni doprinos.
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U skladu sa Konvencijom o policjskoj saradnji udsitp noj Evropi potrebno je pristupiti potpisivanju pembenih protokola za pojedine oblasti
me unarodne policijske saradnje. Tako e biti nastavljene aktivnosti na realizaciji cilgeWlinistarskih deklaracija u okviru DCAF granbg
programa.

Sa FRONTEX-om unjeni su poetni kontakti tako da je u narednom periodu neopbaghaprijediti saradnju uspostvljanjem formalnifiilka
saradnje (Ugovor, Sporazum, Protokol).

8. Vizija

U naredne etiri godine Granina policija Bosne i Hercegovinee unaprijediti graninu kontrolu putem kvalitetnije kontrole migracija i
suprotstavljanja ilegalnim migracijama preko dr avgranice Bosne i Hercegovine i biti pouzdan parswm drugim tijelima koja se bave
migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini i vanciju pru anja kvalitetne usluge granima kojima slu imo.

9. Misija

Grani na policija Bosne i Hercegovin@ unaprijediti kvalitet pru anja usluga granima BiH kroz kontinuirano poboljSanje izvrSavapislova
grani ne kontrole, a time i kontrole migracija i suprednja ilegalnim migracijama, tako da se graani osjeati sigurnije. Ove poslove
Grani na policija e obavljati u saradnji sa agencijama, organizagijatijelima u BiH i vani, ali uvijek u saradnji gma anima.

Strategijski ciljevi

U cilju u inkovitije kontrole migracija i suprostavljanja galnim migracijama sukladno najboljim praksama Bei® Unije, Granna policja e
svoje aktivnosti usmijeriti na realizaciji slijedle strateskih ciljeva:

Izrada i usvajnje normativnih akata,

Ja anje organizacionih i kadrovskih kapaciteta,

Infrastruktura i oprema,

Razvoj baza podataka i komunikacija,

Unapre enje saradnje sa organima u BiH i na orearodnom nivou.
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10. Aktivnosti na realizaciji strateskih ciljeva:

1. Izrada i usvajanje normativnih akata

1.1
1.2.

1.3.

1.4,

Usvajanje Zakona o gramoj kontroli.
U eS$ e u radu radnih grupa za donoSenje podzakonskiia akskladu sa Zakonom o gramdj kontroli.

DonoSenje Uputstava za pojedine poslove graiprovjera :

Op i uvjeti za graninu provjeru,

Provjera osoba (osnovna i detaljna),
Provjera posebnih kategorija osoba,
Analiza rizika i metode gramih provjera,
Provjere vozila,

Provjere u eljeznikom saobraaju,

Provjere plovila u vodenom prometu,
Provjere u zranom prometu,

Vize i provjere viza,

Ovijera prelaska dr avne granice,
Popustanje u gramiom re imu,

Grani na provjera oru anih shaga,
Provjera prenosa oru ja i municije preko granice,
Provjera dokumenata,

Odbijanje ulaska,

Upotreba opreme za grane provjere,
Upotreba baza podataka,

Grani ne provjere u posebnim situacijama,
Azil i humanitarna zastita,

Sigurnosne

DonoSenje Uputstava za obavljanje pojedinih post@a@zora granice:

Organizacija nadzora sukladno analizi rizika,
Privedena i zadr ana lica,
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- Krijum arenje preko granice,

- Postupak u slwju graninog incidenta,

- Organizacija rada smjene,

- Suradnja sa lokalnom policijom,

- Suradnja sa lokalnom zajednicom.

1.5. U eSeuradu radnih grupa za donoSenje podzakonskia akskladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranazilu .
1.6. Izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organiz&rani ne policije.

1.7. lzmjene i dopune Uputstva o evidencijama Graeipolicije u skladu sa zakonskim promjenama.

1.8.  Zaklju ivanje ugovora i sporazuma kojima se regulisati grami odnosi sa susjednim zemljama.

1.9. DonoSenje Uputstva o vrSenju potra ne djelatnosti.

1.10. Donosenje Uputstva i procedure za realizaciju poibeistra nih radnji,

1.11. Izmjene i dopune Upustava za unutarnju revizipspekciju.

Ja anje kapaciteta Grame policije na suprostavljanju ilegalnim migracigm

2.1.  Prijem i Skolovanje kadeta u Centru za obuku.
2.2.  Prijem kadrova (policijskih slu benika iz drugih pmjskih agencija, dr avnih slu benika i uposlerak
2.3.  Poboljsanje materijalnog polo aja zaposlenih.
2.4. Napredna obuka policijskih slu benika:
- izdavanije i kontrola viza,
- provo enje intervjua, profiliranje,
- analiza rizika, izrada profila rizika za ilegalnégnacije,
- o falsifikovanim dokumentima,
- u koristenju opreme za granu kontrolu,
- specijalisti ka obuka istra itelja,
- u primjeni posebnih istra nih radnji i za rad séoimantima.
2.5.  Uvo enje analize rizika, izrada profila rizika i pemja tokova ilegalnih migracija.
2.6.  Uspostavljenje sistema ,ranog upozoravanja“ ofiisianim putnim ispravama.
2.7.  Analiza provoenja Strategije BiH za borbu protiv organizovanoigninala i korupcije i Akcionih planova za borbuotiv
organizovanog prekogramog kriminala i Akcionog plana za borbu protiv kpcije i u skladu sa tim njihova revizija
izmjena i dopuna.
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2.8.  Provo enje Twinning projekta ,lzgradnja kapaciteta Grawi policije na podryu kriminalnih istraga“.
Infrastruktura i oprema

3.1. Uspostavljanje agencije za izgradnju, odr avanjpriavljanje graninim prelazima u skladu sa Strategijom IBM.
3.2.  lzgradnja graninih prelaza u skladu sa standardima EU:
- Infrastruktura,
- Objekti,
- Obilje avanje.
3.3. Opremanje granhih prelaza:
- Oprema za kontrolu osoba (Nabavka dphi ita a biometrijskih putnih isprava),
- Oprema za kontrolu vozila i voza
- IT oprema (terminali i softveri),
- Energetska oprema,
- Uredska oprema.
3.4. Nabavka opreme za otkrivanje falsifikovanih dokuatan
- Docu- box,
- Mikroskopi za pregled dokumenata,
- D epne lupe za uvaavanije .
3.5.  Zanavljanje i nabavka opreme za nadzor granice.
3.6.  Zanavljanje voznog parka.
3.7.  Nabavka specijalistke opreme za
- Nadzor telekomunikacija i detekciju korisakih brojeva mobilnih telefona,
- Dnevno i nono osmatranje,
- Fotodokumentovanje,

Razvoj baza podataka i komunikacija

4.1.  Dalji razvoj ISM, s posebnim naglaskom na pristagdma potraga.

4.2.  Uspostavljanje baze falsifkovanih dokumenata.

4.3. Uspostavljanje baze izgubljenih i ukradenih puisjfrava i njeno povezivanje sa INTERPOL-ovom LASRdm.
4.4. Razvoj projekta Centralne baze podataka Grenpolicije.
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4.5,
4.6.
4.7.
4.8.

Razvoj SPIN mre e.

ProSirenje SDH mre e.

Razvoj i imlementacija MIND sistema.
Razvoj i implementacija TETRA sistema.

5. Unapre enje saradnje sa organima u BiH i na ore&arodnom nivou

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

5.7.
5.8.
5.9.
5.10.
5.11.
5.12.

Usvajanje inovirane Strategije i Akcionog planarmalementaciju Strategije integrisanog upravljagjanicom u BiH.
Obuka konzularnog osoblja na poslovima izdavarga.vi

Implementacija Strategije i Plana provedbe radaip®iu zajednici BIH

Implementacija Sporazuma o saradnji sa UNO.

Ja enje saradnje sa agencijama obulevém Strategijom integralnog upravljnja granicorBit.

Ja anje saradnje sa policijskim i drugim agencijam8Ibl sa posebnim naglaskom na agencije formiranema/nom
nivou.

Ja anje saradnje sa vladinim i nevladinim organizacgana polju migracija.

Sklapanje Sporazuma o saradnji sa FRONTEX-om.

Sklapanje Protokola sa zemljma potpishicama Konjengolicijskoj saradnji u Jugoistonoj Evropi.
Implementacija Sporazuma o saradnji u zajddnn nadzoru granice sa R. Hrvatskom i potpisandidRola.
Nastavak rada u okviru gramiog programa DCAF-a.

U eS e u aktivhostima i operacijama SECI Centra.

Proraunska sredstva za realizaciju namih aktivhosti su predvena u Akcijskom planu za provedbu Strategije irtagog upravljanja

granicama u BiH.

11. Provedba i pra enje realizacije Strategije

Rok za realizaciju ove strategije i Akcijskog plga&2011. godina. Sve organizacijske jedinice GEwsne, u okviru svog djelokruga rada (opisa
svojih poslova i zadataka), razraditi i pratitiai@bciju aktivnosti sadr anih u Strategiji i Akdgsm planu. Ove organizacijske jedinice G&
kvartalno izvjeStavati Ured za strategijsko planjea analizu o planiranim, preduzetim i realiziraraktivnostima. Ured za strategijsko planiranje
e objedinjavati izvjeStaje i pratiti njihovu rea@ju sa aspekta ostvarivanja zacrtanih ciljevaaroe dostavljati izvje® mjerodavnom tijelu za
pra enje realizacije Strategije na dr avnom nivou.
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12. Zaklju ci

Realizacijom ove Strategije i Akcijskog plana zeamj provedbu Grama policija BiH e, kao integralni dio sigurnosnog sustava, u ajmej
mjeri doprinjeti sigurnosti graana BiH. Granice BIH e postati prohodnije za legalan promet ljudi, v@zilroba, te u isto vrijeme inkovita
prepreka za sve oblike ilegalnih migracija i prefayg nog kriminaliteta. Na ovaj nan BiH e biti na dobrom putu dostizanja Schengen-ske
pravne steevine i najbolji praksi EU u oblasti granie kontrole i kontrole migracija preko svog tefijirlzme u ostalog nareeno e poboljSati
ugled BiH, kao sigurne zemlje i zemlje koja svojktivnostima doprinosi sigurnosti Regije i Europeijelini, te kao zemlje u koju se isplati
investirati i ulagati.

Sve aktivnosti i mjere na inkovitoj kontroli migracija i na suprotstavljanjiegalnim migracijama GPe uvjek provoditi sa mjerodavnim tijelima
u BiH i inostranstvu i biti e im pouzdan partner. Tak®, GP se uvjek i primarno oslanja na suradnju aaagima kojima slu imo.

C) IMIGRACIJA

| DOSADASNJI RAZVOJ PRAVNOG | INSTITUCIONALNOG OKVI RA U OBLASTI IMIGRACIJA U BOSNI | HERCEGOVINI

Uvod

Tradicionalna klasifikacija dr ava pogenih migracijom u zemlje porijekla, tranzita i odi¥a postaje sve viSe bespredmetna i ta podjela je
danasnje vrijeme neprihvatljiva. Sada mnoge zefd|p1 migrante, primaju migrante ili imaju migranterolazu kao 5to je slaj i sa Bosnom i
Hercegovinom. U bli oj proSlosti mali broj zemalja smatran ,zemljama odredista“ dok je u sadasingmtovo svaka zemlja ,zemlja odredista“.
Postoji viSe vrsta migracija ukljuju i migraciju radne snage, kvalificirane i nekvalifane, spajanje porodica, migracija u svrhu biznisa
istra ivanja i drugi oblici.

Neregularna migracija, koja posljednjih desetij@redstavlja znajan i prepoznatljiv fenomen u Evropi, svoja up@ai$utove i tragove ostavlja

i u BiH. Kretanje stranih dr avljana sa istoka regppad i preko teritorije Bosne i Hercegovine, pmyaio je kao jedan od zragnih problema
kako za BiH, tako i Europsku zajednicu u cjelinhaZajan broj stranih dr avljana je proteklih godina legalan ili ilegalan nan uSao u BiH sa
ciliem odlaska u zemlje Zapadne Evrope, a analiraspolo ivih podataka dolazi se do zaklka da je odreen broj ovih osoba tu namjeru i
ostvario. Prethodnih godina Bosna i Hercegovindija okarakterizirana gotovo iskljivo kao tranzitha zemlja, kako za legalne tako i za
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iregularne migracije. Ipak, u analizama i ocjenamaSenim u posljednje vrijeme ueno je da BiH postaje i zemlja krajnjeg odrediStgramata.
S tim u vezi, znaajno je konstatirati da nije evidentirano poaeje neregularnih migracija, nego upravo obrnutalggi ukazuju nainjenicu da
je doSlo do znajnog smanjenja nezakonitih migracija preko i u BiH

1. RAZVOJ PRAVNOG OKVIRA

Djelotvorni propisi i praksa upravljanja migracijartrebaju biti u skladu sa relevantnim odredbanmwasog pravnog okvira dr ave. Upravljanje
migracijama nastaje u okviru osnovnog pravnog Kaite koji obuhvata meinarodne sporazume, konvencije i instrumente kojiendr ava
pristupila kao i Ustav i druge va e propise kojima se reguliSu oblast migracija.

Dravni suverenitet je tradicionalno petna taka meunarodnog prava migracija. Drave imaju nadle nashd svojom teritorijom i
stanovnistvom. Dr ava odlwje ko mo e i ko ne mo e u na njenu teritoriju, odlwje o uslovima boravka kao i razlozima za udaljgaa svoje
teritorije. Me utim, dr ave viSe nemaju neograenu ili ne smetanu nadle nost po pitanjima migra¢gr me unarodno pravo ukljwje ugovore
na bilateralnom, regionalnom ili menarodnom nivou. Ti ugovori ogra@ivaju dr avnu nadle nost nad pitanjima ulaska, v&eai udaljenja sa
teritorije dr ave. Me unarodno migraciono pravo je mre a pravnih odnasaei u dr ave i dr ave, dr ave i pojedinca te dr ave igrunarodnih
organizacija. Nema niti jednog ménaarodnog zakonodavnog tijela koje je izgradilopge o0 meunarodnoj migraciji i ta grana prava se razvija
sa vremenom i to onako kako se razvoija potrebaeanarodnom saradnjom.

Ljudsko pravo generalno a i prava koja se posebimoge na: nediskriminaciju, slobodu kretanja, aabranu vraanja, spajanje porodice, zastita
djece i drugo, dio su menarodnog prava i domigpropisi morajhu biti usklaeni sa tim meunarodnim standardima

Politika useljavanja se u skladulankom Ill, stavak (1), tcka f), Ustava Bosne i Hercegovine nalazi u nadlstnimstitucija na dr avnoj razini.

Prvi propis kojim su na razini Bosne i Hercegoviagulirana pitanja imigracije i azila bio je Zakommigraciji i azilu BiH koji je stupio na snagu
30.12.1999. godine. Odredbe ovog zakona bile sasneji nepotpune, postojao je sukob nadle nosteizninstitucija, a neka kljuna pitanja kao
Sto su; prijava boravka, stavljanje stranca podzogdspecijalizirane ustanove za prihvat, stramtie trgovine ljudima, te sankcije zbog
nepostovanja Zakona o imigraciji i azilu, nisu bitgulirana. lako je navedeni zakon, zbog brojmdzpina i nedoreenosti, izazvao niz reakcija
tijela nadle nih za njegovu primjenu, u sustiniigpunio svoju zada jer je oblast imigracije i azila usuglasio s usien postavkama i stvorio
preduvjete za daljnji pravni i institucionalni ragw ovoj oblasti.

Zna ajan napredak, u smislu poboljSanja pravnog okkajan se reguliraju pitanja kretanja i boravka siea u Bosni Hercegovini, postignut je
usvajanjem Zakona o kretanju i boravku stranacailu,akrajem 2003. godine (,Slu beni glasnik BiH,rdy: 29/03 i 4/04 i 53/07). Tekst
navedenog Zakona, u vrijeme donoSenja, bio jeauaimom mijeri usklaen sa pravnom stevinom Europske zajednice (acquis communautaire)
u oblasti imigracije, te mainarodnim izbjeglikim pravom u oblasti azila. Usvojeno je ukupno dgwedzakonskih akata kojima su definirani
postupci ulaska i boravka stranaca, vize, puthiastita stranaca rtava trgovine ljudima, nadaadaljenje, evidencije te azil.

- Pravilnik o uvjetima i procedurama ulaska i boragkanaca (,Sl. glasnik BiH", broj: 04/05 i 61/07).

- Pravilnik o putnom listu za strance (,,Sl. glasniikiB broj: 25/04),

- Pravilnik o zastiti stranaca rtava trgovine ljudir,Sl. glasnik BiH", broj: 33/04),
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- Pravilnik o standardima funkcioniranja i drugimasifima znaajnim za rad Imigracijskog centra (,Sl. glasnik BjHoroj:41/07).

- Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancinfal.(glasnik BiH", broj: 61/07).

- Pravilnik o uvjetima i proceduri izdavanja vizaastcima, produ enju viza, poniStenju viza, tipoviwiaa i evidencijama izdatih viza (,SI.
glasnik BiH", broj: 56/04),

- Instrukciju o pravilima voenja i koristenja slu bene evidencije Registar ddréh stranaca, koja je stupila na snagu 29.04.2fiaBne,

- Pravilnik o udaljenju stranaca iz Bosne i Hercege\(,SI. glasnik BiH", broj:41/08),

- Odluka o izmjeni i dopuni tarife administrativniksi (,SI. glasnik BiH", broj: 3/08 i 42/08).

Me utim, navedeni zakon nije rijeSio dvostepenost jegiaim upravnim postupcima o kojim u prvom stepewllu uje Ministarstvo u sjedistu.
Tako er, odredbe Zakona nisu osigurale magst kontrole imigracijske politike na dr avnhom oiv u dijelu odobravanja privremenih boravaka
po osnovu radne dozvole. U primjeni Zakona pojagili se i problemi kod odobravanja priviemenih bakav strancima sportskim
profesionalcima, konsultantima, kljmom osoblju unutar pravnih lica, strancima kojide u BiH na osnovu manarodnih sporazuma u kojim
je BiH jedna od ugovornih strana, kao ni strancko@u estvuju u realizaciji projekata zrgnih za BiH.

Tako er, oblast viza nije uskl@na sa standardima kojima se wije ista pitanja u zemljamalanicama Evropske unije i potpisnicama
Sengenskog sporazuma.

Razvojem acquis-a Evropske unije pojavila se igliat promjena ili dopuna zrggnog broja odredaba va eg zakona, kako bi se isti uskladio sa
zajedni kom pravnom steevinom Evropske unije.

U cilju uskla ivanja BiH zakonodavstva u oblasti imigracija s&areodavstvom Evropske unije i Sengenskim sporazuma@m i rjeSavanja
nedostataka koji su se pojavili u primjeni vaeg zakona, donesen je novi Zakon o kretanju i baratranaca i azilu koji je objavljen 06.05.2008.
godine (,Slu beni glasnik BiH" broj: 36/08), a stigoha snagu 14.05.2008. godine.

2. RAZVOJ INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Stvaranje zakonske osnove za upravljanje migraeijabuhvata i stvaranje institucionalnog okvira k@jiregulisati aktivnosti dr avéako da su
usmjerene ka zajedrkioj utvr enoj politici. Institucije dr ave, zakonodavna viagvrSna vlast i pravose, su institucije koje primjenjuju pravnu
legislativu. Za provoenje pravne legislative ove institucije moraju intgovorajue nadle nosti i du nosti isto kao i indirektni asnici kao Sto
Su: prevoznici, ustanove za smjestaj, obrazovrenose, poslodavci i menarodne institucije i nevladine organizacije.

Ovakva kombinacija svih navedenih subjekata stwestucionalni okvir za upravljanje migracijama.

Ne postoji idealna organizacijska struktura za Jjaaje migracijama jer svaka dr ave ima raité migracijske ciljeve i prioritete, tako da se
njihova organizacijska struktura razlikuje u skladuspecifinim potrebama.

Institucionalna — administrativna skruktura, ingtibnalni okvir mora biti tako uspostavljen da $ijgitanje migracisjke kontrole i njenog
provo enja, ogranienja kretanja preko gramih prelaza, ulaska i boravka na teritoriji dr akao i udaljenja neregularnih migranata.
Ministarstvo sigurnosti: Sektor za imigraciju, Smkia azil, Granine policija BiH, Slu ba za poslove sa strancima,inigtarstvo inostranih
poslova, te ObavjeStajno-sigurnosna agencija, Daagencija za istrage i zastitu, Ministarstvolnii poslova — CIPS Projekat, Ministarstvo za
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ljudska prava i izbjeglice, entitetska, kantondifiaistarstva unutrasnjih poslova i Policija Bo Distrikta BiH predstavljaju institucionalni okv
za provo enje propisa iz oblasti migracija.

Osim predhodno navedenih institucija i organa midino se involviraju ministarstava za socijalnuitgal, obrazovanje, rad, financije, zdravlje,
kulturu i druga tijela sve do lokalnog nivoa.

2.1. Razvoj institucionalnog okvira — Sektora zamigraciju

Sektor za imigraciju i azil uspostavljen je u sastMinistarstvu za ljudska prava i izbjeglice 01Z800. godine i djelovao je u vrlo ograenim
uvjetima, posebno u smislu broja uposlenih dr awslinbenika.

Sektor za imigraciju i Sektor za azil nastavilidjalovati kao odvojene organizacijske jedinice lopld Ministarstva sigurnosti, od 01.01.2004.
godine.

Uloga Sektora za imigraciju u sistemu upravljanjgracijama u Bosni i Hercegovini je: vrSenje uprifivindrugih poslova koji se odnose na koji
se odnose na izvrSenje i proemje politike u oblasti imigracije u BiH, izradaegpinacrta zakona i podzakonskih akata iz ove oblastienje
stanja u vezi sa postizanjem europskih standarddiza i izvjeStavanje, prihvat i zastita rtavgawine ljudima te ostali poslovi i zadaci koji po
svojoj prirodi spadaju u nadle nost ovog Sektora.

2.1.1. Aktivnosti Sektora u 2007. godini

U dijelu koji se odnosi na upravne postupke i dggamformacija iz slu benih evidencija, Sektor zaigjraciju je u 2007. godini rijeSio 176 albi
protiv prvostepenih odluka Slu be za poslove sarstima, izdano je 4.439 naljepnica priviemenogWarai 129 naljepnica stalnog boravka,
obra eno je 460zahtjeva za privremeni boravak iz nadle nosti Miaistva, izvrSeno je 12.770 elektronskih provjerhaze podataka RGOS
izdana suglasnost za 105 putnih listova za stradce

U pogledu aktivnosti na izgradnji pravnog okvirallasti imigracija, djelatnici Sektora aktivno sudgelovali u izradi nacrta novog Zakona o
kretanju i boravku stranaca i azilu. Tokom 2007igedboduzete su i brojne aktivnosti na izradi i jemama podzakonskih akata; Pravilnik o
centralnoj bazi podataka o strancima (,Slu benisgia BiH", broj: 61/07), Pravilnik o standardimankcionisanja i drugim pitanjima vezanima
za rad Imigracijskog centra (,Slu beni glasnik BiH3roj: 41/07), zatim Pravilnik o izmjenama i dopmma Pravilnika o uvjetima i procedurama
ulaska i boravka stranaca (,Slu beni glasnik Biltpj: 61/07). Takoe, tokom 2007. godine provene su aktivnosti na izradi nacrta Odluka o
izmjeni i dopuni tarife i administrativnih taksi peijedloga Pravilnik o udaljenju stranaca iz BiH.

! Do 01.11.2007. godine Sektor za imigraciju je oailjepnice boravka po rje$enjima Ministarstvgedistu i Slu be za poslove sa strancima, a od dareg
datuma izdavanje naljepnica je podijeljeno pren@enostima.
2 Registar odreenih stranaca
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Sektor je aktivno sudjelovao u prownju 2 projekta financirana od strane Europske kijeli 5to je izmeu ostaloga rezultiralo i
uspostavljanjem Informacijskog sistema migracgay {projektu realiziranom u bilateralnoj suradnjilimistarstvom unutarnjih poslova Republike
eské.

U 2007. godini, nastavljena je suradnja sa M&rodnom organizacijom za migracije (IOM), krooyar enje CARDS projekta ,Podrska BiH u
razvijanju kapaciteta u oblasti migracija“, te Piaila o suradnji u proveenju programa zastite rtava trgovine ljudima ihgvom dobrovoljnom
povratku u zemlje porijekla. U suradnji sa IOM-omaen je i novi Memorandum o razumijevanju o provedbiR programa — pomopri
dobrovoljnom povratku neregularnih migranata, kejiod 04.09.2007. godine uspjesno provodi.

Predstavnici Sektora za imigraciju sudjelovali spregovorima o Sporazumu o readmisiji i Sporazunula@Sicama kod izdavanja viza izme
Europske zajednice i Bosne i Hercegovine, kojiteipit na snagu 01.01.2008. godine. Sektor je u72@@ddini provodio postoj@ sporazume o
readmisiji u dijelu koji se odnosi na prihvat drlmna Bosne i Hercegovine.

Suradnja s nevladinim organizacijama s kojima Maristvo sigurnosti ima potpisane protokole o sgradrsiguranju adekvatnog smjestaja za
strane rtve trgovine ljudima, te s udru enjem Va®ava, koje istima pru a besplatnu pravnu popavija se kontinuirano od 2005. godine.

Po etkom 2007. godine Sektor za imigraciju je ogm saradnju sa mre om GDISC (Konferencija genenatiiektora imigracijskih slu bi) koja
okuplja predstavnike zemalja EU i zemalja kandid&rea saradnja formalizirana je odr avanjem ,Sanat8iH“ 19. i 20. 04. 2007. godine u
Sarajevu, u organizaciji GDISC-a i Ministarstvawigpsti. Saradnja je nastavljena kroz posjete pagdika Sekretarijata GDISC-a Bosni i
Hercegovini kao i kroz boravak eksperata iz 6 zgan#hnica GDISC-a, koji su u periodu od 10.-14.12.20§ine izvrsili analizu stanja u BiH
u komponenti azila, viza i migracija. €kuje se dalja suradnja kroz projekt, koji bi trelbéi odobren od strane Europske komisije.

Predstavnici Sektora su tokom 2007. godine aktsudjelovali na 33 seminara ili konferencije, te alilniz prezentacija iz oblasti imigracija.
2.2. Razvoj institucionalnog okvira — Slu be za pslove sa strancima

Slu ba za poslove sa strancima je upravna orgaijgzacsastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hgosne s operativnom samostalne&a
vo enje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadle nostin@vana radi obavljanja administrativho-upravnilingpekcijskih poslova propisanih
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Slu ba je od 01.10.2006. godine otmba sa svojim operativnim radom i nastavila koritimuo obavljati aktivnosti iz svoje nadle nosti kiadu

sa Zakonom o Slu bi za poslove sa strancima, Zakondazmjenama i dopunama Zakona o Slu bi za poskavetrancima, Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu, te drugim zakonskim izak@nskim propisima.

3 Informacijski sistem migracija“ i ,Podr$ka BiH nazvijanju kapaciteta u oblasti migracija*“
4 Pomo u uspostavljanju infrastrukture za migracije il azBiH — Obuka za visoku i srednju migracijsku aym*
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U sjediStu Slu be je Uprava Slu be, u kojoj su diter, zamjenik direktora i pomaik direktora za unutradnju kontrolu, te SektoBdjeljenja
uspostavljena Pravilnikom o unutradnjoj organizaaistematizaciji Slu be. Sektori u sjediStu She su: Sektor za operativnhu podrSku i upravno-
pravne poslove, Sektor za readmisiju, prihvat iestaj stranaca i Sektor za pravne, kadrovskeg,dmansijske i tehnko-informati ke poslove.

Slu ba ima i osnhovne organizacione jedinice vaisja Slu be i to 16 Terenskih centara i Imigrad¢ioentar. Terenski centri Slu be su:

Sarajevo,
Banja Luka,
Mostar,

Isto no Sarajevo,
Livno,
Doboj,
Tuzla,

Biha ,

Gora de,
Bijeljina,
Trebinje,
Zenica,
Travnik,

Br ko,
Orasje,
Ljubuski.

2.2.1. Aktivnosti Slu be za poslove sa strancima 2007. godini

Prilikom analize rada dosadasnjih odsjeka za str&hidP-a entiteta i Policije Bko Distrikta BiH, od strane Sektora za operativioar@aku i
upravno-pravne poslove, u izvjeStajnom periodu @862 godinu, kroz izvjeStaje i pristigle spise sgeplozima za odobrenje — produ enje
priviemenog boravka, odobrenje stalnog boravkaerj@ o protjerivanju, ovjere pozivnih i garantgilsama, bila je primjetna apsolutna
nejednakost u rjeSavanju problematike predrme Zakonom o kretanju i boravku stranaca i a&ihalizom stanja ueena je evidentna razitost

u postupanju prilikom rjeSavanja statusnih pitasfeanih dr avljana, neujednanost prijave boravista, izvjeStavanja, zatim n&pasje
operativnhog rada na suzbijanju ilegalnih migraaijaytvr ivanje injeni nog stanja, neusagladenost drugih zakonskih prgpisavim zakonom,
propusti u izdavanju uvjerenja mjenicama iz slu bene evidencije, nedovoljna skna saradnja neophodna za utxanje injenica itd.

Kao rezultat preduzetih planskih aktivnosti od éranenad menta Slu be i njenih Terenskih centaratipauti su odreeni pokazatelji tokom

2007. godine, koji se mogu komparativho uporeditiaktivnostima tokom 2006. godine u pristupu rje$g problematike kretanja i boravka
stranaca.
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AKTIVNOSTI

2006. GODINA

2007.GODINA

Prijava i odjava boravista
stranih dr avljana

PRIJAVA | ODJAVA
240440

PRIJAVA | ODJAVA
299448

Rje3enje o odobrenju — produ enju

priviemenog boravka

ODOBRENJE------ 2387
PRODU ENJE----2733

UKUPNO---------- 5120

ODOBRENJE------ 2238
PRODU ENJE----2815

UKUPNO---------- 5053

Rje3enje o odbijanju zahtjeva
za odobrenje — produ enje
priviemenog boravka

ODOBRENJE------ 158
PRODU ENJE------ 71

UKUPNO---------- 229

ODOBRENJE------ 112
PRODU ENJE------ 69

UKUPNO----------- 181

Odobrenje stalnog boravka

ODOBREN STALNI

BORAVAK 153
ODBIJEN ZAHTJEV ZA ODOBRENJE
___________________ 3

UKUPNO 164

ODOBREN STALNI

BORAVAK 136
ODBIJEN ZAHTJEV ZA ODOBRENJE
________________ 6

UKUPNO 163

Podneseni zahtjevi za azil

PRIMLJENIH ZAHTJEVA------ 25

PRIMLJENIH ZAHTJEVA----145

Ovjera pozivnih pisama

OVJERENA POZIVNA

1S Y ——— 3293
ODBIJENA POZIVNA

1S —— 2
UKUPNO 3295

OVJERENA POZIVNA

1] Y ——— 2355
ODBIJENA POZIVNA

1 — 52
UKUPNO 2453




Ovjera garantnih pisama

OVJERENA GARANTNA

1S Y ———— 1716
ODBIJENI ZAHTJEVI ZA

OVJERU 4
UKUPNO 1703

OVJERENA GARANTNA

ODBIJENI ZAHTJEVI ZA
OVJERU

UKUPNO 1250

Kontrola boravka stranih

IZVRSENA KONTROLA BORAVKA

IZVRSENA KONTROLA BORAVKA

dr avljana
STRANIH DR AVLJANA------- 1963 STRANIH DR AVLJANA------- 4856
PREDUZETE MJERE PREMA PRAVNIM PREDUZETE MJERE PREMA PRAVNIV
LICIMA----=-=-=-mmmmmmme 7 LICIMA----=-=-=nmmmmmmam 25
Kontrola pravnih i fizi kih lica koje | PREDUZETE MJERE PREMA FIZIKIM | PREDUZETE MJERE PREMA FIZIKIM
pru aju usluge smjestaja strancima | LICIMA------------------ 14 LICIMA---------=-mmem-- 99
UKUPNO 21 UKUPNO 124
BROJ IZVRSENIH BROJ IZVRSENIH
Kontrola u preduze ima i | KONTROLA--------------m-mmmmmem- 485 KONTROLA----------=-m-mmmmm- 1415
institucijama u kojima rade stranci | BROJ KONTROLISANIH BROJ KONTROLISANIH
LICA 1013 LICA 2851
BROJ UTVR ENIH NEPRAVILNOSTI-------- BROJ UTVR ENIH NEPRAVILNOSTI------------
----------- 42 ------233
PREDUZETE MJERE--------------- 20 PREDUZETE MJERE-------------- 266
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2.3. Legalna imigracija - boravak stranaca u BiH

Boravak stranaca, u smislu Zakona o kretanju iWdaratranaca i azilu (,Slu beni glasnik BiH,, bra29/03, 4/04 i 53/07) koji je bio na snazi do
14.05.2008. godinemo e biti: vizni, bezvizni, privremeni i stalni bavak. Zahtjev za boravak mo e se podnijeti u zeniljiputem Diplomatsko-
konzularnih predstavnistava. U razdoblju od 20@D72 godine u Bosni i Hercegovini je izdane su ukauf63 dozvole za stalni i 20.089 dozvola
za privremeni boravak.

Privremeni boravak

U skladu s odredbama gore navedenog Zakona, prnieboravak podrazumijeva boravak na teritoriji B®$ Hercegovine u trajanju do jedne
godine. Razlozi za odobrenje priviemenog boravkgurtiti; brak sa dr avljaninom BiH, spajanje objiebbrazovanje, znanstvenoistra iV i
umjetni ki rad, rad na temelju izdane radne dozvole, ugwos svrhe, u svrhu lijenja, ili iz humanitarnih razloga. Sluba za pos®osa
strancima, putem Terenskih centara, nadle na jedavanje dozvola privremenog boravka.

Stalni boravak

Odobrenje stalnog boravka izdaje se na zahtjenadraod uvjetom da ispunjava Zakonpropisane uvjete da na temelju privriemenog boravka
neprekidno (u kontinuitetu) ivi na teritoriji Bithajmanje pet godina prije podnoSenja zahtjevaaaidioravak.

PERIOD/GODINE STALNI BORAVAK PRIVREMENI BORAVAK
2004 178 4897

2005 196 5143

2006 153 *5274

2007 136 **5513

UKUPNO: 663 20.089

Tablica 1. lzvjeStaj o broju RjeSenja o stalngonivremenom boravku za period 2004. - 2007. godine
Napomena: * Slu be 5053 i Sektor za imigraciju 480Slu be 5120 i Sektor za imigraciju 154.

Stalni boravak — 2007. godina Privremeni boravak — 2007. godina
Dr avljanstvo % Dr avljanstvo %

Kina 34,64 % Srbijai Crna Gora 36,77 %
Hrvatska 13,73 % Kina 10,16 %
Turska 10,64 % Hrvatska 10,40 %
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Njema ka 5,23 % Makedonija 4,87%
Makedonija 5,23 % Njemé&a 2,76 %
Ostali 30,53 % Ostali 35,04%

Tablica 2. — Broj privremenih i stalnih dozvola bgka koje su izdane u 2007. godini prema dr avijans

2.4. llegalne migracije

Usporedna analiza podataka o broju dr avijanailradr ava prihvaenih po Sporazumu o readmisiji sa R. Hrvatskom dbwtirektno do
zaklju ka da se, zbog niza aktivnosti koje su poduzetblast imigracija, broj stranih dr avljana koji kiste teritoriju BiH za prelazak u zemlje

Zapadne Europe znano smanjio.

Navedeni statistki podaci predstavljaju mjesei prosjek po godinama, prihvenih ilegalnih migranata dr avljana tié dr ava.

2000. godina 2001. godina 2002. godina 2003. godind
1.117 osoba 177 osoba 65 osoba 63 osobe
2004. godina 2005. godina 2006. godina 2007. goding
21 osoba 11 osoba 11 osoba 20 osoba

U 2007. godini ucen je blagi porast navedenog prihvata, ali je zjm naglasiti da je prihvano ukupno 240 stranih dr avljana, od toga:
dr avljana 120 Srbije, 68 Albanije, 25 Makedonij& Turske, 4 Egipta, 3 Sri Lanke i 1 dr avljaniama.

lako se ova oblast ne mo e posmatrati parcijalmoinga globalni karakter, ipak treba napomenuti dana podruju Bosne i Hercegovine
zapoinjanjem operativnog rada Slu be za poslove sanstraa od 01.10.2006. godine, postignuti veoma zapai znaajni rezultati na
otkrivanju ilegalnih imigranata. Postignuti reztiltsu skup mnogih faktora, a prije svega pajah planskih aktivnosti akcija kontrole kretanja i
boravka stranaca prema prikupljenim obavjeStajniperativnim podacima od strane naSe Slu be.

Radi adekvatne primjene zakonskih odredaba iz thiada Slu be kao i kretanja i boravka stranazila, Slu ba je u saradnji sa IOM-om,
ICITAP-om, FMUP-om organizovala obuku inspektorastrance radi sticanja potrebnih znanja i vjetinkkom primjene ovlastanja koja su im
potrebna u svakodnevnom radu.

U skladu sa nadle nostima propisanim Zakonom o 8lza poslove sa strancima inspektori za strande 1&u be su u cilju sprovenja
inspekcijskih poslova predwenih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i agifili kontinuiranu kontrolu boravka, svrhe boraykaijave
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boravka ili promjene mjesta boravka, nadzor nadmpmaili fizi kim licima u vezi boravka i zapoS$ljavanja stranitadljana, podno3enje prijav

i zahtjeva za postupanje protiv pravnih ili figih lica zbog nepridr avanja propisa kojim se ra§ulpitanja kretanja, bavka i zaposljavanja
stranaca, podnoSenjehtpeva za pokretanje postupka radi ukidanja @@obrenog boravka, vrSenje inspekcijskih kontratdovnih inspekcijskil
nadzora i dr.

U cilju suzbijanja ilegalnih migracija u Bosni i Kegovini menad ment Slu be je prikupljajukorisne operativngpodatke o ovim pojavama,
vrSio odgovarajue aktivnosti planiranja i sprovenja kontrole kretanja i boravka stranih dr avljama podrujima koje pokivaju nas3i terenski
centri. Nakon prikupljenih korisnih operativnih sanja najvei broj izvrSenih akcij kontrole vrSen je u koordiniranoj akciji nasih teskih
centara i saradnje sa entitetskim MUP-a.

Sve informacije do kojih je dosla Sluba auise ilegalnih imigracija dostavljene su i bezbjgmknim agencijama na podju Bosne i
Hercegovine na znanjelalje postupanje zbog efikasnijeg rjeSavanjameblematike

U cilju suzbijanja pojava ilegalnih imigracija Sha vrSi po potrebi kordinaciju aktivnosti sa Mimisttvom inostranih pcova, Graninom
policijom, Dr avnom agencijom za istrage i zadtiDbavjeStajno sigurnosnom agencijom, sa entitatbkJP-a i policijom Br ko Distrikta BiH

Kao rezultatuvo enja kontinuiranog pojanog operativnog rada na terenu, inspektori zastr&lu be su prikupljanjem operativnih sazja u
cilju otkrivanja isprije avanja ilegalnih migracija na teritoriji Bosne i tdegovine, tokom 2007. godine u 539 si@va otkrili pojave ilegine
migracije, Sto iznosi povanje od 62 % u odnosu na 2006. godinu tokom kojekjevena u 331 slwaju.
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Preduzete mjere prema strancima

VrSe i sve neophodne operativne mjere i radnje kontoolavka stranaca tokom 2007. godine utvie su odreene nepravilnoi i u vezi s tim je
skladu sa ZakonorizvrSeno preduzimanje odrenih mjera prema strancima u 1347 ajeva i to: doeSena su 822 rjeSenja o protjerive
stranca iz BiH, done3eno je 229 rjeSenja o otkaauwgmenog boravka, 20 rieSenja o otkazu stalnaguk@, 75 stranaca jerisilno udaljeno,
podneSeno 197 zahtjeva za pokretanje prekrSajnsggia, te izdato 217rekrSajnih naloga, Sto iznosi poasje od 59,9 % u odnosu na 20
godinu gdje su u 842 slaja preduzete mjere prema strancima i to: donggebeb rieSenja o protjerivanju stranca iz BiloneSeno je 65 rjeSenja
0 otkazu priviemenog boravka, 18 rie®enjotkazu stalnog boravka, 31 stranac je prigildaljen, te je podneSeno 157 zahtjeva za pokre
prekrSajnog postupka.
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Najve i broj izre enih mjera protjerivanja doneSen je nakon sproviddekcija kontrole kretanja i boravka stranaca maslo se na dr avljane
Srbije i Crne Gore, Albanije, Turske te Makedorkiggima su mjere izreene iz razloga Sto su prekrsili propise o preladkavne granice, zatim
prikrivanjem injenica o stvarnim namjerama boravka u BiH, teadljanima Kine i Palestine iz razloga Sto su u Bistali nakon isteka roka
va enja vize ili odobrenja boravka.

U cilju suzbijanja ilegalnih migracija u Bosni i Hegovini inspektori za strance Slu be su prikulpljeorisne operativne podatke o ovim
pojavama, na osnovu kojih su vrSene odgovaesjaktivnosti planiranja i sprovenja kontrole kretanja i boravka stranih dr avijana
podru jima koje pokrivaju terenski centri Slu be. Nakomilupljenih korisnih operativnih saznanja najvéroj akcija kontrole izvrSen je u
koordiniranoj akciji terenskih centara Slu be iadnje sa entitetskim MUP-a.

I OCJENA AKTUELNOG STANJA INSTITUCIONALNOG OKVI RA, ZAKONODAVSTVA | PRAKSE

1. PRAVNI OKVIR

1.1. Zakonodavna oblast

Pravni okvir kojim se ureyju pitanja imigracije sadr an je u Zakonu o miaigtvima i drugim tijelima uprave (,Slu beni glagnBiH, broj:
05/03 1 42/03, 26/04 i 42/04) i Zakonu o kretanjporavku stranaca i azilu (,Slu beni glasnik BiHgdj: 36/08) i Zakonu o Slu bi za poslove sa
strancima (,,Slu beni glasnik BiH" broj: 54/05 i 3B3).

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu je walimoj mjeri usklaen EU direktivama u oblasti imigracija u potpuncsti Sengenskim
sporazumom u oblasti viza.
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Danom stupanja na shagu novog Zakona o kretampuaviku stranaca i azilu (,Slu beni glasnik BiH" hr@6/08), podzakonski akti doneseni na
osnovu Zakona o kretanju i boravku stranaca i g§z8lu beni glasnik BiH”, br : 29/03, 04/04 i 53/07), primjenjivate se u prelaznom periodu
do donosenja novih podzakonskih akata, ako nisiyprognosti sa novim zakonom.

1.1.1. Odre ena rjeSenja iz Zakona o kretanju i boravku stranae i azilu

Zabrana diskriminacije - Zakonom i kretanju i boravku stranaca i azilu aafgna je diskriminacija stranaca bilo po kojojas&rkao Sto su rod
odnosno pol, rasa, boja ko e, jezik, vjeroispouijgmliti ko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno fjeklo, veza s nacionalnom manjinom,
imovinsko stanje, status koji se sgero enjem ili drugi status.

Zabrana vra anja ili protjerivanja - Stranac nee, ni na koji nain, biti protjeran ili vraen (»refoulement«) na granicu teritorije gdje bi ot

ili sloboda bili ugro eni zbog njegove rase, vjenacionalnosti, pripadnosti odenoj drustvenoj grupi ili zbog politkog misljenja, bez obzira da
li mu je zvanino odobrena meinarodna zastita. Zabrana \aaja ili protjerivanja (»non-refoulement«) odnosi isna lica za koja postoji
oshovana sumnja da bi bila u opasnosti da budurgodta muenju ili drugom nehumanom ili poni avajam postupaniju ili ka njavanju.
Stranac, takcer, ne mo e biti ni protjeran niti vran u zemlju u kojoj nije zasgn od slanja na takav teritorij.

Povjerljivost - Na svaku obradu, pristup i koriStenje podatak@akona o kretanju i boravku stranaca i azilu @njuju se odredbe i principi
Zakona o zastiti linih podataka i Zakona o centralnoj evidenciji imgani podataka.

Pravna pomo - Obaveza nadle nih organa koji vode postupakgeudsvim fazama postupka stranac bude obavijeSgavema i obavezama
koje proistjeu iz navedenog zakona.

Tako er, Ministarstvo sigurnosti je odgovorno za osignje posebne zastite i pomatrancima rtvama trgovine ljudima u svrhu njitamy
oporavka i povratka u zemlju uobjenog mjesta boravka ili u zemlju koja ih prihvdthsklopu navedene pormicstrancima rtvama trgovine
ljudima osigurana je nezavisna besplatna pravnapéwju pru a udru enje ,VaSa prava"“.

Identitet - Za vrijeme svog boravka na teritoriju BiH, sta@ mora uz sebe imati putnu ispravu s kojom j@ wsBiH ili drugi identifikacijski
dokument odnosno odgovarajupotvrdu izdanu u BiH, u svrhu dokazivanja ili yrate svog identiteta i zakonitosti ulaska i boravk®iH.
Stranac je du an identifikacioni dokument dati maduna zahtjev ovlastenog lica Slu be, policije drugog nadle nog organa kad je drugi
nadle ni organ na to zakonom ovlasten.

Stranac iji identitet nije mogue odmah utvrditi ili postoje osnovi sumnje u igibsit njegovih navoda o identitetu, stavétse pod nadzor ako se
identitet ne mo e sa sigurna$ utvrditi ni u roku od 3Sest sati od dowmja stranca u slu bene prostorije. Postupak iN@nja identiteta stranca
pokre e i vodi Slu ba za poslove sa strancima. Ako jetppak utvr ivanja identiteta strancaiji identitet nije mogue odmah utvrditi ili postoje
oshovi sumnje u istinitost njegovih navoda o idetd, zapoela policija i ne mo e ga okomti u roku od Sest sati, obavijesti o tome Slu bu za
poslove sa strancima. Postupak uiwanja identiteta stranca provodi se po odredbamigoZa o slu bi za poslove sa strancima i Zakona o
policijskim slu benicima.
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Dokumenti za identifikaciju - Putna isprava je va epasos ili drugi putni identifikacijski dokumenojk je izdao strani nadle ni organ vlasti i
koji BiH priznaje, te va ea li na karta ili drugi lini identifikacijski dokument s fotografijom koji sao e koristiti za prelazak dr avne granice a
priznat je meunarodnim ugovoromija je BiH ugovorna stranka, kao i putna isprawdaiza strancu u BiH u skladu zakonom o kretanjuaWau
stranaca i azilu.
Putne isprave za strance koje se izdaju u BiH su:

a) putna isprava za izbjeglice,

b) putna isprava za lica bez dr avljanstva,

c) putni list za stranca.
Putne isprave za strance izdaju se strancima kggraaiH priznat izbjegliki status ili su lica bez dr avljanstva ili im jeofreban putni list.
Stranac koji ima odobren stalni boravak u BiH miamati li nu kartu za strance i ista slu i kao identifikakijslokument na teritoriji BiH.

Prevo enje - Organ koji vodi postupak du an je strancu kojinazumije jezik na kojem se postupak vodi omakjuala tok postupka prati preko
prevodioca odnosno tume a zahtjevi za ostvarivanje prava po ovom zakiomokazi koji opravdavaju zahtjev, kao i pozivie$gnja i druga
pismena, dostavljaju se na jednom od slu benitkg&iH.

Intervjui - Upravni postupci vode se ili po zahtjevu straiic@o slu benoj du nosti. U svim postupcima koge vode po slu benoj du nosti
ovlasteno slu beno lice obavlja razgovor sa stramd@azgovori se obavljaju na jeziku koji stranazuraije, a o toku razgovora vodi se zapisnik.
Razgovor koji se obavlja sa strancem koji je rtsgovine ljudima vodi posebno educirano slu beroeli

Odbijanje ulaska - Grani na policija BiH odbija ulaske na granici stranimagtjanima koji u skladu sa odredbama Zakona odamgt i boravku
stranaca i azilu ne ispunjavaju uvjete za ulazaRild. U skladu sa odredbama navedenog zakona Granpolicija BiH donosi rjeSenje o
odbijanju ulaska. RjeSenje o odbijanju ulaska nsa@dr avati razlog odbijanja ulaska, a izdaje s@hascu kojeg stranac potpisuje. Ako stranac
odbija potpisati rieSenje, slu beno lice unosi talopasku u obrazac. Primjerak rjeSenja ujgl se strancu. Ako stranac odbija primiti rjeSetge

e se injenica unijeti kao opaska u obrazac rjeSenjaSanje e mu se dostaviti.

RjeSenje o odbijanju ulaska izvrSava se odmah,anjes otiska Stambilja »ODBIJEN ULAZAK« odnosno geuodgovarajle oznake u putnu
ispravu stranca. Ako stranac nema putnu ispravaju i se mogao unijeti otisak Stambilja odnosnagdrodgovarajla oznaka, ta senjenica
unosi kao opaska u obrazac rjeSenja.

Stranac kojem je Grama policija donijela rjeSenje o odbijanju ulaskasida u BiH ne mo e u u BiH u roku od 24 sata od trenutka odbijanja
ulaska, ak i ako je nakon donoSenja rieSenja o odbijargskd naknadno ispunio uvjete za ulazak.

Ugro ene grupe - U vo enju postupaka u oblasti imigracije i nadle ni angae susreu sa strancima koji imaju specifie potrebe kao Sto su
rtve trgovine ljudima i poslovno nesposobni stranc

Strancima rtvama trgovine ljudima potrebno je esigi adekvatan i siguran smjestaj, zdravstventitaainformiranje o pravnom statusu na
jeziku koji razumije, informiranje o pristupu Diptatsko-konzularnim predstavniStvima te o postumpatrijacije. Pomopru aju Ministarstvo
sigurnosti i nevladine organizacije s kojima Miaistvo ima potpisane protokole o suradnji.
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Osobi za koju se opravdano vjeruje da bi mogla tiita trgovine ljudima daje se status zaétie osobe na period od 15 dana kako bi ista mogla
odlu iti o podnoSenju zahtjeva za privremeni boravak. iNiananitarnoj osnovi, strancu rtvi trgovine ljudimmo e se dati do Sest mjeseci
priviemeni boravak u cilju zaStite i pomau oporavku te povratku u zemlju porijekla. Privieni boravak na humanitarnoj osnovi mo e se
produ iti u skladu sa Zakonom o kretanju i boravitsanaca i azilu. Besplatnu pravnu pomopsvim postupcima strancima rtvama trgovine
ljudima pru a udru enje ,VaSa prava”.

Poslovno nesposobno lice u svim upravnim postupéiojiasse vode u skladu sa odredbama Zakona o ktetdroravku stranaca i azilu zastupa
zakonski zastupnik

Slu ajevi sa maloljetnim licima - U skladu sa odredbama zakona nadle ni organiHi di ni su da se prema maloljetnim strancima o@nss
posebnom pa njom i uva avanjem, i da s njima posajups skladu s Konvencijom o pravima djeteta i gimpa u BiH koji se odnose na brigu o
maloljetnim licima i njihovu zastitu.

Maloljetnik je stranac koji je mla od 18 godina ivota. Ako maloljetnik ima Inu putnu ispravu mo e granicu BiH prelaziti u pijanoditelja,
zakonskog zastupnika ili staratelja, odnosno ligj ke opunomoeno da ga prati uz potpisanu i ovjerenu punooebstrane roditelja, zakonskog
zastupnika ili staratelja, ili mora imati saglagnslitelja odnosno zakonskog zastupnika ako puiagpratnje.

Slu beno lice ovlasteno za kontrolu prelaska dr exgranice du no je obratiti posebnu pa nju prilikdwontrole maloljetnika koji namjerava pie
dr avnu granicu BiH, kao i lica uijoj se pratnji maloljetnik nalazi.

Maloljetnog stranca koji je nezakonito uSao u Bikbji nije u pratnji roditelja ili zakonskog zastiga odnosno opunomenika ili je ostao bez
pratnje tih lica po ulasku u BiH, a kojega Slu ba poslove sa strancima ne mo e odmah vratiti u geml koje je stigao niti ga predati
predstavnicima zemljeiji je dr avljanin, priviemeno e smijestiti u odjel ustanove specijaliziran za rpetioike, 0 emu e obavijestiti nadle ni
centar za socijalni rad koje u skladu sa zakonom odmah imenovati privremetaogtslja.

Maloljetni stranac ne smije biti vran u zemlju uobiajenog mjesta boravka ili u zemlju koja ga je sprarrihvatiti dok se ne osigura prihvat od
strane roditelja ili zakonskog zastupnika odnospoenomo enika ili od predstavnika nadle nog organa u zepgvratka. Maloljetnik bez pratnje
se ni pod kojim uslovima ne smije vratiti na imakojim bi se krSila Evropska konvencija o ljudskpravima i osnovnim slobodama i Zakon o
kretanju i boravku stranaca i azilu.

Promjena statusa- Zahtjev za odobrenje prvog priviemenog boraukgaravilu, stranac mora podnijeti izvan BiH putefdfa BiH, i to li no.

Na teritoriju BiH stranac mo e podnijeti zahtjev paobrenje prvog priviemenog boravka samo u sljedslu ajevima; ako je u BiH uSao s
vizom za dugorai boravak (Viza D) ili ako je dr avljanin zemljegzviznog re ima.

Produ enje privremenog boravka mo e se odobritizahtjev stranca, ali samo po istom osnovu po kajanje odobren priviemeni boravaike
produ enje trai.

Punoljetni stranac koji boravi u BiH neprekidnodddine po osnovu priviemenog boravka odobrenogrhusspajanja porodice st pravo na
podnosSenje zasebnog zahtjeva za odobrenje priviegr@ravka po kojem drugom osnovu, ukoliko ispuajaslove propisane ovim zakonom za
odobrenje privremenog boravka po kojem drugom ogrm®m spajanja porodice.
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Vrste boravka - U smislu Zakona o kretanju i boravku strana@ilu pod boravkom stranca smatra se: vizni, bekviariviemeni i stalni

boravak.

- Vizni boravak je pravo na boravak strancald Bivremenu koje je navedeno u vizi.

- Bezvizni boravak je pravo na boravak u BiH strakop dolazi iz zemlje bezviznog re ima. Vije ministara BiH, na prijedlog MVP-a,
odre uje dr ave ijim dr avljanima nije potrebna viza za ulazak uHBiStranci koji su oslobani pribavljanja vize za ulazak na teritorij BiH,
imaju pravo na ulazak i boravak u BiH ukupno uan@ do 90 dana u periodu od Sest mjeseairmaju i od dana prvog ulaska, ukoliko
drugaije nije odre eno meunarodnim ugovoromija je BiH ugovorna stranka ili odlukom Vija ministara BiH.

- Privremeni boravak je pravo boravka stranca u Bitlamenu do jedne godine, ukoliko nije drugaodre eno odobrenjem boravka.

- Stalni boravak je pravo na boravak stranca u Bit¢@granienom vremenu.

Privriemeni boravak - Odobrenje priviemenog boravka mo e se izdatiopravdanih razloga kao 3to su: brak ili vanbea zajednica s
dr avljaninom BiH, spajanje porodice, obrazovargeanstvenoistra iveki, umjetni ki ili sportski rad ili rad konsultanata; rad kljppog osoblja
unutar fizi kog ili pravnog lica ili rad po osnovu izdane radiezvole; u svrhu privatnog poduzetnistva ili vaknskog rada ili radi realizacije
projekta znaajnog za BiH; radi vjerskih aktivnosti, lijenja ili iz humanitarnih razloga; te iz drugog Bbg opravdanog razloga ili razloga koji je
zasnovan na me@narodnom sporazumija je BiH ugovorna strana.

Odobrenje priviemenog boravka mo e se izuzetnotiaga osnovu vlasniStva na nepokretnoj imovirkpliko postoji efektivha veza stranca sa
BiH.

Stalni boravak - Stalni boravak mo e se odobriti strancu pod timp@ da na osnovu odobrenja privremenog boravkaekemo boravi na
teritoriju BiH najmanje pet godina prije podnoSemghtjeva za odobrenje stalnog boravka, da raspalavoljnim i redovnim sredstvima za
izdr avanje, da ima osiguran odgovardjemjestaj, i da ima osigurano zdravstveno osigeran

lako ispunjava prethodno navedene uvjete, stradciee odobriti stalni boravak u ako u BiH boravi:

- po osnovu obrazovanja;

- po osnovu priviemene zastite, ili je podnio zahawdobrenje privremene zastiteeka na odluku o svom statusu;

- po osnovu meunarodne zastite, ili je podnio zahtjev za on@arodnu zastitu ieka na odluku o svom statusu;

- po osnovu pravnog statusa prednog Bekom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961e, ®m konvencijom o konzularnim
odnosima iz 1963., Konvencijom iz 1969. o specifalmisijama ili Be kom konvencijom o predstavnicima dr ava i njihovodnosima s
me unarodnim organizacijama iz Univerzalne povelj@975.;

- po osnovu volonterskog rada;

- po osnovu priviemenog boravka iz humanitarnih igejo

- jer se nalazi na izdr avanju kazne odnosno izvréavdruge krivinopravne sankcije ili druge obaveze utme odlukom suda ili drugog
nadle nog organa;

- po osnovu lijeenja; ili

- po osnovu realizacije projekta z@gnog za BiH, koji realizira meunarodna ili domaa institucija ili humanitarna organizacija, udrujen
fondacija ili drugaija organizacija.
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Stikeri (za vize i dozvole boravka) Naljepnica odobrenja boravka unesena u vigasos strancslu i kao dozvola za prelazak dr avne granice
BiH u periodu va enja odobrenja boravka.

U primjeni su naljepnice za vizu i boraviSne doeveh veoma visokim nivoom zastite. Naljepnice s&inséi itljive, imaju kinegram, mjesto za
fotografiju i druge vidove zastite.

Putne isprave za migrante- Putne isprave za strance su: putna ispravébpegiice, putna isprava za lica bez dr avljanstyaiini list za stranca.
Putne isprave za strance izdaju se strancima kggraaBiH priznat izbjegliki status ili su lica bez dr avljanstva ili im jeofreban putni list.

Postupak po albi - Na prvostepena rjeSenja koja donosi Slu ba zgwe sa strancima i Gramia policija BiH u skladu sa odredbama Zakona
dozvoljena je alba Ministarstvu sigurnosti izuzeestupaka po vizi gdje alba nije dozvoljena.

Transfer od legalne ka ilegalnoj migraciji- Stranac postaje ilegalni migrant na teritoBjiH:

- ako je ostao na teritoriji BiH nakon isteka rokaevga vize, odobrenja boravka ili nakon protekanaeana va enja prava na bezvizni boravak,

- ako mu je viza konaom odlukom ponistena, a stranac u roku od 15 damimosno u roku ostavljenom za dobrovoljno izvrsarije
dobrovoljno napustio BiH u skladu sa Zakonom oam@t i boravku stranaca i azilu,

- ako mu je otkazan boravak, a u odreom roku nije dobrovoljno napustio BiH u skladunsaedenim zakonom,

- ako je u BiH ostao nakon prestanka va enja izbj&gly statusa, supsidijarne zastite ili privremengtit®ili nakon S§to mu je zahtjev za
me unarodnu zastitu odbijen odlukom koja je postalaSiza, a stranac u ostavljenom roku za dobrovplpriratak nije napustio teritorij BiH,

- ako je odluka o oduzimanju ili otpustu iz dr avigima BiH postala pravosna na, a nije ostvario praadoravak u skladu s ovim zakonom ni
napustio teritoriju BiH.

Zadr avanje - Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilopsane su odredbe kad se stranac mo e stavitingoldor. Nadzor se strancu
odre uje rjeSenjem o stavljanju stranca pod nadzor Koposi Slu ba za poslove sa strancima i ufa ga strancu istovremeno s izvrSenjem
rieSenja. Na osnovu rjeSenja Slu be za poslovetrsm@ma stranac se mo e zadr ati pod nadzoronkéotiugo koliko je potrebno za izvrSenje
svrhe nadzora, odnosno dok se razlozi koji swbitiova za stavljanje stranca pod nadzor bithomgenre, ali najdu e 30 dana.

Protiv rjeSenja o stavljanju stranca pod nadzobaase mo e podnijeti Ministarstvu sigurnosti u rod 24 sata od urenja odnosno dostave
rieSenja. alba ne odga izvrSenje rjeSenja.

Ako Ministarstvo u roku od 24 sata od podnoSenjbaeaie ukine rjeSenje o stavljanju stranca pod oiaitizoo albi u tom roku uope ne odlui,
mo e se pokrenuti upravni spor tu bom pred Sudons@®i Hercegovine. Tu ba se Sudu Bosne i Hercegopimdnosi u roku od 24 sata od
proteka roka do kad je Ministarstvo sigurnosti &lebda odlui po albi. Sud Bosne i Hercegovine je du an oveeghmete smatrati hitnim,
saslusati stranca i donijeti odluku po tu bi u rakitri dana od dana podnoSenja tu be. Tu ba neacadgvrSenje rjeSenja.

Stavljanje stranca pod nadzor izvrSava se smj@stsfianca u ustanovu specijaliziranu za prihvatnstca tj. Imigracioni centar.

Po proteku roka od 30 dana nadzora, stranac se mawleati pod nadzorom na osnovu rjeSenja o proaju eradzora koje donosi Slu ba za
poslove sa strancima. Nadzor se mo e produ avatksput za najviSe 30 dana, ali ukupno trajanjezoeal ne mo e trajati du e od 180 dana.
Rje3enje o produ enju nadzora mo e se donijeti aajkje sedam dana prije proteka roka prethodno edog nadzora.
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Iznimno, u sluaju da stranac onemo@va svoje udaljenje iz zemlje ili stranca nije fuglh razloga mogue udaljiti iz zemlje u roku od 180
dana, ukupno trajanje nadzora mo e se produ it iperiod du i od 180 dana. RjeSenje o iznimnom predju nadzora donosi Slu ba za poslove
sa strancima.

Protiv rjeSenja o produ enju nadzora nad strancesgurse podnijeti pravni lijekovi kao i na rjeSenjstavljanju stranca pod nadzor.

Slu ba za poslove sa strancima mo e izmijeniti imaizvrSenja stavljanja stranca pod nadzor i umjeshjeStaja stranca u Imigracioni centar
odrediti bla u mjeru nadzora, ako se i bla om mjerono e postii svrha nadzora. Bla a mjera nadzora podrazumigvavolu strancu da boravi
izvan ustanove.

Odre uju i blau mjeru nadzora Sluba za poslove sa strarcimo e ograniiti kretanje stranca na njegovo mjesto boravkandi adresu
stanovanja, nametnuti mu obavezu redovnog javljargdre enim vremenskim razmacima u nadle nu organizacjedinicu Slu be za poslove
sa strancima i uz potvrdu mu oduzeti sve putneispkoje mo e koristiti za prelazak dr avne granigiédl.

U slu aju da je strancu odren pritvor, zadr avanje ili stavljanje pod nadzorgan koji je takvu mjeru odredio omogu e mu, ha njegov
zahtjev, kontakt s nadle nim organima dr avig je dr avljanin, odnosno dr ave koja mu pru a Ztitu.

Protjerivanje - U skladu sa odredbama definiranim Zakonom calqajeti boravku stranaca i azilu strancu je magizre i mjeru protjerivanja iz
BiH. Protjerivanje je mjera kojom se strancu nal&lezak iz BiH i zabranjuje ulazak i boravak u Bitbdre enom vremenskom periodu koji ne
mo e biti kra i od jedne ni du i od pet godina.

Tako er, navedenim zakonom definirane su odredbe kawbpp e skratiti ili ukinuti strancu zabranu ulaska, kaalredbe kad je strancu mogu
produ iti zabranu ulaska na teritoriju BiH. Peritrdjanja zabrane ulaska tma se od dana napustanja BiH.

RjeSenje o protjerivanju stranca iz BiH, sa zabmandaska i boravka u BiH u odrenom periodu, donosi Slu ba za poslove sa strangima
slu benoj du nosti ili na obrazlo eni prijedlog dge organizacione jedinice Ministarstva sigurnostgana za provenje zakona ili drugog
organa.

Protiv rjeSenja Slu be za poslove sa strancimaagj@rivanju stranca iz BiH mo e se podnijeti allbdinistarstvu sigurnosti u roku od osam dana
od dana dostave rjeSenja. Ako je rjeSenje o pirefieju izre eno iz razloga Sto je stranac prihea prema sporazumu o readmisji a nema odobren
boravak u BiH, rok za albu je 24 sata od dostge8eanja. alba odgaa izvrSenje rieSenja.

Zakonom o kretanju i boravku stranac zabranjenko]ektivnho protjerivanje stranaca. Mjera protjenje@mo e se izrei samo u pojedinanom
slu aju.

Tako er, Vije e ministara BiH mo e izuzetno, na obrazlo eni pdfeg Ministarstva sigurnosti, Slube za poslove s@ancima, druge

organizacione jedinice Ministarstva sigurnostipidlicije, rjeSavajui u pojedinanom sluaju, donijeti odluku o protjerivanju stranca iz B&H

trajnom zabranom ulaska u BiH, ako ocijeni da jetjprivanje nuno u interesu javnog poretka ili z@sniva na razlozima sigurnosti BiH,
sukladno lanu 1 stavu 2 Protokola broj 7. Evropske konvenoijzastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ianjgnoga Protokolom broj 11.
Navedena odluka Vij@ ministara BiH ne mo e se izvrSiti suprotno odradiaPrincipa zabrane vraanja, »non-refoulement&akona o kretanju

i boravku stranaca i azilu.
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2. INSTITUCIONALNI OKVIR
2.1. Djelokrug nadle nosti Ministarstva sigurnosti

Ministarstvo sigurnosti, kao jedno od devet mimsti@va u Bosni i Hercegovini koja djeluju na dr aymazini, sukladno Zakonu o ministarstvima
[ druglm tijelima uprave (,Slu beni glasnik BiH,, loj: 05/03 i 42/03, 26/04 i 42/04) nadle no je za:
zaStitu meunarodnih granica, unutarnjih granih prijelaza, i reguliranje prometa na gramim prijelazima BiH;

- sprje avanje i otkrivanje panitelja krivi nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorediamae i strane valute i trgovanja ljudima i
drugih krivi nih djela sa meunarodnim ili meuentitetskim elementom;

- me unarodnu suradnju u svim oblastima iz nadle nostiistarstva,;

- zaStitu osoba i objekata;

- prikupljanje i koristenje podataka od zag za sigurnost BiH;

- organiziranje i usuglaSavanje aktivnosti entitdtgkiinistarstava unutarnjih poslova i Ro Distrikta Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
sigurnosnih zadataka u interesu BiH;

- provo enje meunarodnih obaveza i suradnju u progoju civilne zastite, koordiniranje djelovanja &gtskih slu bi civilne zastite u
BiH, i uskla ivanje njihovih planova za sluSaj prirodne ili deugesree koje zahvaaju teritoriju BiH i donoSenje programa i planova
zaStite i spaSavanja;

- kreira, stara se i provodi politiku useljavanjailau BiH i ure uje procedure vezano za kretanje i boravak stramasiéd.

2.2. Razvoj instititucija
2.2.1. Djelokrug nadle nosti Sektora za imigraciju

Sektor za imigraciju vr8i upravne i druge stre poslove vezane za proemje politike u oblasti imigracija u BiH, sudjelujekreiranju politike
imigracija kroz izradu zakona i podzakonskih akiatave oblasti, prati stanje u vezi sa postizanfethi me unarodnih standarda, te obavlja
druge poslove koji po svojoj prirodi spadaju u eaabst ovog Sektora.

U sklopu Sektora djeluju dva Odsjeka; Odsjek za iathtnativho-upravne poslove i Odsjek za propisadzor i obuku. Prema trenutnom
Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta u Seltarn imigraciju predvieno je ukupno 24 radna mjesta, a uposleno je 1&tdila (dr avnih
slu benika i namjestenika).

Budu i da je upravljanje migracijama, odnosno sposobdosivnih institucija da na organiziran i human maupravljaju ulaskom i boravkom
stranaca na teritoriju zemlje od izuzetnog aja za opi napredak Bosne i Hercegovine, kadrovsk@ajge Sektora za imigraciju navodi se i kao
jedan od uvjeta iz Europskog partnerstva. To zda je heophodno u budem periodu popuniti upra njena radna mjesta, ositjuadekvatan
prostor za rad, te stalne obuke za sve uposlene.
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2.2.2. Djelokrug nadle nosti Slu be za poslove satrancima

Slu ba za poslove sa strancima je upravna orgaijgzacsastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hgosne s operativnom samostalne&a
vo enje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadle nostih@vana radi obavljanja administrativho-upravnilingpekcijskih poslova propisanih
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Upravni poslovi vezani za kretanje i boravak stcana BiH:

- prijave boravka ili promjene boravka stranih dijana,

- izdavanije linih i putnih isprava strancima, odnosno oduzimagatih li nih i putnih isprava,
- ovjera pozivnih pisama,

- poniStavanje viza strancima,

- izdavanje potvrda o boravku stranaca,

- poslovi u vezi podnoSenja zahtjeva za azil,

- odobrenje i produ enje priviemenog boravka, odrmosdobrenje stalnog boravka,

- otkaz privremenog ili stalnog boravka i stavligsjranca pod nadzor,

- protjerivanje stranca iz zemlje,

- Vo enje predmeta i evidencija propisanih Zakonom ¢ekije i boravku stranaca i azilu i evidencija idiganosti Slu be.

Inspekcijski poslovi nad sprovenjem Zakona o kretanju i boravku stranaca i artior,

- kontrola boravka (svrha, koristenje, prijavgpilomjena mjesta boravka),

- nadzor nad pravnim i fizkim licima u vezi sa boravkom i zapoSljavanjem saca,

- podnoSenje prijava i zahtjeva za postupanje phatavnih ili fizi kih lica zbog nepridr avanja propisa kojima se rggu pitanja kretanja,
boravka i zapoSljavanja stranaca,

- podnosenje zahtjeva za raspisivanje potrageciradii stvarima,

- podnosenje zahtjeva za obavljanje pretresadivari, vozila i objekata, te za stavljanje strapod nadzor,

- redovni inspekcijski nadzor, te nadzor po naltigeahtjevu, odnosno po dostavljenoj prijavi,

- pra enje, prikupljanje, provjere i obrada podatakaznsaja iz nadle nosti Slu be,

- preduzimanje potrebnih mjera i radnji iz nadlesti®lu be, te predlaganje mjera radi unangia ukupne situacije u oblasti kretanja, boravka i
zapoSljavanja stranaca,

- izvrS8avanje mjera udaljenja stranca iz zemlje.

Usvojen je Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Sluzai poslove sa strancima i u toku su aktivnostezredi Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Slu be.
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2.2.3. Centralna baza podataka o strancima

Kroz projekt CARDS 2003. uspostavijena @entralna baza podataka o strancima, koja ima dauswmoguiti efikasno voenje centralne
evidencije o stranim dr avljanima koji po raznimnesama borave u Bosnhi i Hercegovini. Koristenjetiane baze podataka kroetiri modula;
viza, granice, boravka i azila omoglje pristup bazi podataka u skladu sa statusomcstra BiH.

Korisnici centralne baze podataka su: Ministargigurnosti, odnosno Sektor za imigraciju i Sektarazil, u vrSenju poslova iz nadle nosti
vezanih za migracije i rjeSavanje zahtijeva za; &l ba za poslove sa strancima kada vrSi posfmijave boravka, odobravanja privremenog ili
stalnog boravka stranim dr avljanima, protjerivamgaBiH, te svim ostalim poslovima koji proizlaze Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu i Zakona o slu bi za poslove sa strancimaar@mna policija BiH kada vrSi poslove vezane za ulazakazak stranih dr avljana u i iz Bosne

i Hercegovine; te Ministarstvo vanjskih poslovaipldmatsko-konzularna predstavnisStva u svijetu kad#® poslove vezane za izdavanje viza
strancima koji dolaze u BiH.

lako je ovaj sistem formalno pusten u rad 15.1072@@®dine, postoje odreni problemi u svakodnevnoj primjeni, te biti neophodno isti
usuglasiti sa postojan zakonskim okvirom i otkloniti uene nedostatke.

2.2.4. Proizvodnja statistikih podataka

U izvjeStaju koji je proistekao kao rezultat CARIR&gionalnog Programa o statistici, pored ostalogé&sana je i trenutha situacija vezana za
prikupljanje podataka o kretanjima stanovniStvaizi BiH. U dijelu koji se odnosi na statidte podatke o imigrantima navodi se kako se isti
mogu proizvesti putem koriStenja Informacijskodgesisa migracija ali do sada takve informacije/podasii proizvedene. Isto se, talkw, odnosi

na statistike podatke o odbijanju, pritvaranju i veaju ilegalnih migranata.

Kao jedna od osnovnih preporuka proiza$la iz ovajefita jest da Informacijski sistem migracija tgha ljivo kontrolirati kako bi prikupljanje
podataka bilo u skladu sa Uredbom EU o prikupljastatisti kih podataka u oblasti migracija i menarodne zastite, koja je usvojena u listopadu
2007. godine. Svrha ove uredbe je uskianje statistikih podataka koje zemljdanice dostavljaju EUROSTAT-u te zajedké definicije koje

se temelje na propisima EU a odnose se na pitegavanja, kontrole granice i azila. Ako promatoazemlje regije, podatke o migracijama
prema EUROSTAT-u, trenutno dostavljaju R. Hrvatskdakedonija. Planirano je da Agencija za statistikosne i Hercegovine u suradnji sa
Ministarstvom sigurnosti i drugim relevantnim istijama, a u skladu s preporukama proizaslim igjeaspomenutog projekta, te Uredbom
intenzivira aktivnosti na pripremi statistin podataka za EUROSTAT.

2.2.5. Suradnja izmedju razli itih agencija
Imigracijsku i azilantsku politiku i zakonodavstuealiziraju: Granina policija BiH, Slu ba za poslove sa strancimaktSeza imigraciju i Sektor
za azil Ministarstva sigurnosti i Ministarstvo vskih poslova — Odsjek za konzularne poslove u doméza.

Suradnja izmeu ovih agencija odvija se u vidu sastanaka po pomia najvisem nivou rukovenja gdje se nastoji osigurati prisustvo svih
rukovodioca, ali je, zavisno od potreba, razvijdivaktna suradnja izme rukovodioca kao i izmeu ni ih nivoa dr avnih slu benika.
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Potrebno je unaprijediti i formalizirati suradnjuils relevantnih tijela koja se bave pitanjima migja Sektora za imigraciju, Sektora za azil,
Slu be za poslove sa strancima, Grama policije BiH i Ministarstva vanjskih poslova.

Uspostavljanjem Slu be za poslove sa strancima, jeilevidentna dotadasnja nedovoljna slu bena sgaddme u odsjeka za strance i institucija
na podruju BiH iz segmenta kretanja i boravka stranacazimjane informacija koje su se mogle koristiti zaduzimanje mjera i aktivnosti iz
nadle nosti bilo koje bezbjednosne agencije na pgdrBiH. Analiziraju i dotadaSnje stanje najeni su bitni pomaci u oblasti nadogradnje
slu bene saradnje sa svim agencijama za sprewnie zakona, tu ilaStvom, menarodnim i NVO organizacijama.

Posebno treba napomenuti dobru i profesionalnudearasa MUP-a entiteta i policije Bto Distrikta, OSA-e, Granne policije BiH, SIPA-e,
NCB Interpol Sarajevo, Dr avne komisije za revizipaluka o naturalizaciji stranih dr avljana u Bil3ektora za azil i Sektora za imigraciju,
ICITAP, IOM, Evropska komisija, NVO "VaSa prava’.

Inspekori za strance Slube u svom svakodnevom rswdwdolazili do veoma korisnih operativnih saznamzjanadle nosti OSA-e, SIPA-e,
Grani ne policije BiH i entitetskin MUP-a, koje su im pavremeno dostavljane na nadle nost i postupasj@. tako veoma efikasna slu bena
saradnja je iskazana prilikom sprovedenih plansiibija kontrola kretanja i boravka stranaca, poitik udaljavanja lica sa teritorije BiH, te
saradnje sa slu benicima SIPA-e i OSA-e prilikormatkrivnja i sprije avanja krivi nih djela iz oblasti trgovine ljudima i krijurarenja osoba.

U 2007. godini tra ene su sve neophodne informamijestrane OSA-e i SIPA-e, prilikom rjeSavanja pbotievu stranaka za odobrenje boravka u
BiH, ovjere pozivnih i garantnih pisama, za licga&kdolaze iz zemalja sa visokim stepenom ilegamigracija, kao i za lica kojima je od strane
Dr avne komisije za reviziju odluka o naturalizagjranih dr avljana u BiH oduzeto dr avljanstvo Bj zbog saznanja da li su prijetnja javnom
redu i nacionalnoj sigurnosti.

2.2.6. Ljudski resursi

Obuke uposlenih- Imigracije su veoma specifia i dinamina oblast tako da su obuke zaposlenih veoma bisgtii $e kontinuirano provode na
svim radnim mjestima. Organiziranje i finansirapjguka iz oblasti imigracija uglavnom se realizippsredstvom mainarodnih organizacija i
projekata koje financira Evropska komisija. Takg koriste se i bilateralni projekti izme Ministarstva sigurnosti i partnera u drugim zemig.
Tako su posebno znaine edukacije koje se realiziraju iz oblasti imaigija i azila u suradnji RepublikomeSkom.

Pored navadenog, uposlenici Slu be za poslove remama su pohali obuke pod pokroviteljstvom Evropske komisij@M-a, ICITAP-a, a
neizostavna je podrSka i Ministarstva sigurnostiizoi Hercegovine i Policijske akademije FMUP-a2@08. godini je uspostavljena i saradnja
sa programom Evropske komisije za tekaipomo i razmjenu informacija TAIEX.

Za ja anje kapaciteta dr avnih slu benika Agencija za amu slu bu priprema i realizira specijali&e obuke koje prolaze svi dravni
slu benici zavisno od obuke i nivoa na kom dr agfu benik radi.

Programi obuke - Programi su uglavnom iz oblasti imigracija igaja kapaciteta i uloge dr avnihstitucija.
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2.2.7. Suradnja sa nevladinim organizacijama
2.2.7.1. Zastita rtava trgovine ljudima

Obaveze Ministarstva sigurnosti, u smislu zastitansh rtava trgovine ljudima, odnose se prije g&ena pru anje sigurnog i adekvatnog
smjeStaja i zaStite kao i reguliranja njihovogtisda u BiH, te povratka u zemlje porijekla. Budda Ministarstvo sigurnosti nema vlastite
kapacitete namijenjene za smjestaj rtava trgovjmdima, potpisani su Protokoli o suradnji sa Jestladinih organizacija koje pru aju smjestaj,
Protokol s NVO koji pru a besplatne pravne uslugrarscima rtvama trgovine ljudima kaoFrotokol o saradnji u provenju programa zastite
rtava trgovine ljudima i njihovom dobrovoljnom pmatku u zemlje porijekla ili zemlje boravka, potisizme u Ministarstva sigurnosti i IOM-a.

Prema podacima Ureda dr avnog koordinatora za b@mrotiv trgovine ljudima, u 2005. godini registme su 44 strane rtve trgovine, 2006.
godini 40 rtava, a u 2007. godini registriranoljé stranih rtava trgovine ljudima, Sto pokazujedenciju pada broja stranih rtava trgovine
ljudima.

Identifikacija - Najva niji pravni dokument o stagu rtava trgovine ljudima je Pravilnik o zastitranaca rtava trgovine ljudima (,SI. glasnik
BiH®, br. 33/04), kojim se utvruju pravila i standardi u postupku prihvata, op&eavrepatrijacije stranaca rtava trgovine ljudink@o i naini
postupanja nadle nih institucija u cilju osigurargéikasne zastite rtava u skladu sa zakonima iunarodnim standardima o zastiti ljudskih
prava. U postupku identifikacije potrebno je olirgibzornost na slijede pokazatelje; samoidentifikacija, mjesto i uvjetkojima je stranac
potencijalna rtva pronaen/a, psiho-fiziko stanje osobe, na i svrha ulaska u BiH, posjedovanje putne ispri@vdruge okolnosti relevantne za
pravilnu identifikaciju.

Pomo rtvama - Potrebno je osigurati adekvatan i sigusajestaj, zdravstvenu zastitu, informiranje ovpoen statusu na jeziku koji rtva
razumije, informiranje o pristupu Diplomatsko-kofeanim predstavniStvima te o postupku repatrijadjemo pru aju Ministarstvo sigurnosti i
nevladine organizacije s kojima Ministarstvo imadpieane protokole o suradniji.

Budu i da dr ava jo$ uvijek nema razvijene spedcie programe za repatrijaciju rtava trgovine ljudinMe unarodna organizacija za migracije u
suradnji s Ministarstvom sigurnosti ima kljw ulogu u repatrijacijiU skladu s Protokolom o suradnji koji izme Ministarstva sigurnosti i
Me unarodne organizacije za migracije, tijekom 20@glige podnesena su 22 zahtjeva za repatrijacB00&. godine 6 zahtjeva.

2.2.7.2. Potpomognuti dobrovoljni povratak — AVR Pogram

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine i Mearodna organizacije za migracije potpisali su Memdum o razumijevanju o provedbi
IOM-ovog AVR programa (Pomopri dobrovoljnom povratku neregularnih migrana@j,09. 2007. godine u Sarajevu. Svrha AVR progrgma
promovirati humanu, organiziranu i efikasnu politidobrovoljnog povratka stranaca i postaviti okvige pru anje poma pri dobrovoljnom

povratku, u smislu da se dobrovoljni povratadnosi na samostalnu i informiranu odluku migrasase vrati u zemlju porijekla, boravista ili
zemlju koja je voljna ili obavezna da ga primi. LeMorandumu su definirane obaveze i prava ugovatngma kao i praté aneksi. Od datuma
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potpisivanja, kroz ovaj program, 44 osobe su seaaiijno vratile u zemlje u porijekla. U 2007. goidikroz program IOM-a, u zemlje porijekla
dobrovoljno su se vratile ukupno 234 osobe, @gh najvei broj u Albaniju (155) te na Kosovo (94) osobe.

3. PRISTUPANJE BOSNE | HERCEGOVINE EUROPSKOJ UNIJI
3.1. Sporazum o stabilizaciji i pridru ivanju

Bosna i Hercegovina je potencijalna kandidatkinga lanstvo u Europskoj uniji i sudionica procesa siadtije i pridru ivanja. Pregovori o
Sporazumu o stabilizaciji i pridru ivanju (SSP) ienu Bosne i Hercegovine i EU slu beno su otvorentudenom 2005. godine dok su tehi
pregovori okonani u prosincu 2006. godine. Sporazum je parafdai2.2007. godine, a potpisan 16.06.2008. godingpuna implementacija
odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridru ivanja Bosnu i Hercegovinu predstavlja klju korak prema daljnjoj integraciji i punopravnhom
lanstvu u Europskoj uniji.

U Glavi VII Sporazuma o stabilizaciji i pridru ivam - Pravda, sloboda i sigurnost - regulirana pitanja iz oblasti imigracija i azila.lanak 80.
SSP-a regulira pitanja koja se odnose na vize vijarge granicom, azil i migracijedok lanak 81. SSP-a govori o spg&anju i kontroli
nelegalne imigracije i ponovnom prihvatu (readn)isijOvim sporazumom se, izme ostaloga, Bosni i Hercegovini stvara obavezadsjeapo
pitanju viza, granine kontrole, azila i migracija, kako sa Europskamjam, tako i sa zemljama regije.

5 Stranke e suraivati po pitanju viza, granne kontrole, azila i migracija, tee ustanoviti okvire za suradnju u tim podimna, uklju uju i i suradnju na regionalnoj razini,
uzimaju i u obzir i u cijelosti se oslanjajuna ostale postoje inicijative u tom podrju prema potrebi. Suradnja u gore navedenim pitamjiemeljit e se na mausobnim
konzultacijama i uskoj koordinaciji izma stranaka te bi trebala obuhvatiti telikoi i upravnu pomou:

a) razmjeni informacija o zakonodavstvu i praksi;
b) izradi zakona i propisa;

C) ja anju uinkovitosti institucija;

d) izobrazbi osoblja;

e) sigurnosti putnih isprava i otkrivanju la nih ismag
f) upravljanju granicom;

Suradnja e se osobito usmjeriti:

a) u podruju azila — na provedbu nacionalnog zakonodavstdadastizanja standarda Konvencije o statusu iigiggpotpisane u enevi 28. srpnja 1951, i
Protokola o statusu izbjeglica. potpisanog 31. Bjge1967. u New Yorku,ime se osigurava poStovanje ata zabrane protjerivanja (non-refoulement), kao i
drugih prava azilanata i izbjeglica;

b) u podruju legalnih migracija - na pravila o prihvatu i paava i status prihv&nih osoba. Glede migracije, stranke pristaju asitjppravedan tretman
dr avljanima drugih zemalja koji legalno prebivafa njihovu teritoriju te promicati politiku integrige, iji je cilj osigurati usporedivost njihovih prava i
obveza s pravima i obvezama njihovih dr avljana.

® Stranke e suraivati radi spreavanja i kontrole nelegalnih imigracija. U tu sviBasna i Hercegovina i dr avdanice Europske unije suglasne su dgonovno prihvatiti sve
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3.2. Pitanja readmisije

Provo enje Sporazuma o readmisiji mo e sluiti kao podiSgrogramima za povratak tako Ste uspostaviti formalne uvjete readmisije sa
zemljom porijekla ili zemljom tranzita. Svrha spouena je stvoriti uzajamno recipme obaveze, detaljno utvrditi administrativne i igpiene
procedure za provenje povratka ili tranzita osoba koje ne ispunjaydj su prestale ispunjavati uvjete za ulazaksystvo ili boravak u zemlji
domainu. Znaajni napori u posljednjih nekoliko godina na maarodnom nivou doveli su do poemog broja sporazuma o readmisiji.

Potpisivanje i provoenje sporazuma o redmisiji, odnosno ponovnom ptihesoba koje borave bez dozvole, jedna je od dlzaBosne i
Hercegovine predvena Sporazumom o stabilizaciji i pridru ivanju izmeBosne i Hercegovine i Evropskih zajednica, kauelg kontrole i
sprje avanja ilegalnih migracija.

Popis zemalja s kojima je Bosna i Hercegovina galpii ratificirala Sporazume o readmisiji:

- Konfederacija Svicarska (,Slu beni glasnik BiH* jr1/01)
- Republika Maarska (,,Slu beni glasnik BiH* broj 08/05)

- Republika Hrvatska (,Slu beni glasnik BiH* broj (24)

- Kraljevina Norveska (,,Slu beni glasnik BiH* broj 026)

- Rumunjska (,Slu beni glasnik BiH" broj 04/06)

- Republika Grka (,Slu beni glasnik BiH" broj 14/06)

- Republika Bugarska (,Slu beni glasnik BiH" broj 18)

svoje dr avljane koji nelegalno borave na njihovieritorijima i tako er su suglasne da sklopiti i u potpunosti provesti sporazum o parawm prihvatu, ukljuuju i i obvezu
ponovnog prihvata dr avljana drugih zemalja i ostiea dr avljanstva.

Dr ave lanice Europske unije i Bosna i Hercegovina svojerdr avljanima osigurati odgovaraje identifikacijske isprave i pru ite im administrativne olakSice potrebne za tu
svrhu.

Posebni postupci u svrhu ponovnog prihvata dr adjadr avljana treih zemalja i osoba bez dr avljanstva uteni su Sporazumom izme Zajednice i Bosne i
Hercegovine o ponovnom prihvatu osofjaboravak nije odobren.

1. Bosna i Hercegovina suglasna je sklapati sporazuipenovnom prihvatu s drugim zemljama procesa I&tabije i pridru ivanja i obvezuje se da poduzimati sve
nu ne mjere za osiguranje fleksibilne i brze provedvih sporazuma o ponovnom prihvatu iz ovdgaka.
2. Vije e za stabilizaciju i pridru ivanje utvrdite druge zajednke mjere koje se mogu poduzeti radi spr@nja i kontrole nelegalne imigracije, ukljyu i i trgovinu

ljudima i mre e nelegalne migracije.

" Novi tekst Sporazuma o readmisiji i viznim olalafha sa Konfederacijom Svicarskom parafiran je4.8@D7. godine u Sarajevu. Potpisivanje sekaje do kraja 2008.
godine.
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- Republika Italija (,Slu beni glasnik BiH" broj 16/)

- Dravna zajednica Srbija i Crna Gora (,Slu beni giak BiH"* 12/07)

- Kraljevina Danska (,Slu beni glasnik BiH* broj 0870

- Kraljevina Svedska (,Slu beni glasnik BiH* broj 0217)

- Savezna Republika Austrija (,Slu beni glasnik BiHfoj 03/07)

- Republika Slovaka (,Slu beni glasnik BiH* broj 03/07)

- Zemlje Beneluxa (,Slu beni glasnik BiH* broj 04/07)

- Republika Slovenija (,Slu beni glasnik BiH" broj 037)

- Republika Francuska (,Slu beni glasnik BiH" broj/00)

- Republika Makedonija — sporazum potpisan 21.03.2608ine u Makedoniji
- Sporazum o readmisiji izma Europske zajednice i Bosne i Hercegovine (,Sluaitigasnik BiH* broj 13/07)

Provo enje navedenih sporazuma nalazi se u nadle nostb&lza poslove za strancima, u dijelu koji se @ma readmisiju dr avljana trén
zemalja, odnosno Sektora za imigraciju u dijelu &ejodnosi na readmisiju dr avljana BiH.

3.3. Evropsko partnerstvo

Putem dokumenta Evropsko partnerstvo EU pru a smigervlastima Bosne i Hercegovine o reformskim fitétima Napredak na planu tih
reformskih prioriteta prati se putem sastanaka kéomga reformskog procesa (RPM), koji ostaju Sejilikanal za politiki, ekonomski i
tehni ki dijalog izme u EU i Bosne i Hercegovine.

Prioriteti navedeni u Evropskom partnerstvu a odrgesna oblast imigracija i predstavljaju obavegki@a za imigraciju su slijedie

Kratkoro ni prioriteti - Evropski standardi

- Osigurati adekvatnu kadrovsku popunjenost Sektaranmracije u Ministarstvu sigurnosti, kao i adetve prostorije, opremu, osoblje i
obuku za Slu bu za poslove sa strancima,;

- Usvaojiti Strategiju o migracijama na dr avnhom nivonovi Zakon o kretanju i boravku stranaca (Zakokretanju i boravku stranaca i
azilu usvojen je i isti je stupio na snagu dan®342008. godine);

8 Odredbe ovog Sporazuma imatprednost pred odredbama bilo kojeg bilateralpagazuma ili dogovora o readmisiji osoba koje nena&jzvolu za boravak,
a koji su zakljueni izme u pojedinih zemaljalanica i BiH.
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- Provesti sporazum izma Bosne i Hercegovine i EZ o readmisiji, te zagid pregovore o sporazumima o readmisiji sa zendjam
porijekla migranata u tranzitu;

Srednjoro ni prioritet
- Provesti politike u oblasti migracija; kroz kontirano usklaivanje legislative u oblasti imigracija sa dostignu standardima EU
primjenjivim u Bosni i Hercegovini, razvoj institionalnih kapaciteta sposobnih realizirati usvojéaislativu i kontinuiranu edukaciju

kadrova u oblasti imigracija;

Napravljen je plan aktivnosti realizacije gore mdemih prioriteta sa definiram rokovima i nositefinaktivnosti. Postignuti napredak po
pojedinim prioritetima prati se i kroz redovito re@no izvjeStavanije.

3.4. Direktive koje je usvojila EU u oblasti imigrecija i azila:

Direktiva Vije a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o odobrenju Hdaaxdanog dr avljanima tréh dr ava koji su rtve trgovine ljudima ili im

je pru ena pomo za ilegalnu imigraciju, a sudjeluju s nadle nielima

- Direktiva Vije a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. godine o pravuaspajobitelji

- Direktiva Vije a 2003/109/EZ od 25. prosinca 2003. o statusu faaa tre ih dr ava koji imaju stalni boravak

- Direktiva Vije a 2005/71/EZ od 12. listopada 2005. o posebnomupkstza ulazak dravljana trén zemalja u svrhu znanstvenoga
istra ivanja

- Direktiva Vije a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. kojom se dafpumaganje neovlastenog ulaska, tranzita i baravk

- Direktiva Vije a 2004/114/EZ od 13. prosinca 2004. o uvjetimavatita dr avljana treih dr ava u svrhe studija, razmjeneanika, neplaene
izobrazbe ili dobrovoljnog rada

- Direktiva Vije a 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. o uzajamnom prianju odluka o izgonu dr avljana tib dr ava

- Okvirna Odluka Vijea od 28. studenoga 2002. ogaju kaznenog okvira u cilju sprigvanja olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i
boravka

- Direktiva Vije a 2003/110/EZ od 25. studenoga 2003. o pomalu ajevima tranzita u svrhe udaljavanja zrian putem

- Uredba Vijea (EZ-a) br. 377/2004 od 19. vel@2004. o uspostavi mre e imigracijskih slu benikavezu

- Direktiva Vije a 2003/9/EZ o minimumu standarda za prijem trgatekzila u dr avamalanicama

- Direktiva Vije a 2004/83/EZ o minimumu standarda za kvalifikagijstatus dr avljana tréh zemalja i lica bez dr avljanstva za status
izbjeglica i meunarodnu zastitu

- Direktiva Vije a 2005/85/EZ o minimumu standarda o proceduri avdrma lanicama za davanje i povienje izbjegli kog statusa

Pri izradi Zakona o kretanju i boravku stranacailuakoristene su sve navedene Direktive, koje rémjpnjive na teritoriji Bosne i Hercegovine.
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4. ME UNARODNA | REGIONALNA SARADNJA

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine imaastpvljenu bilateralnu suradnju sa R3kom kroz projekteskog Ministarstva unutarnjih
poslova ,Pomo u uspostavi infrastrukture za migracije i azil itHB

Nadalje, meunarodna suradnja se ostvaruje i kroz Regionalisijdtivu za migracije, azil i izbjeglice (MARRI),je lanice su Albanija, Bosha
i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora bijar MARRI se bavi pitanjima kretanja stanovniStaa zapadnom Balkanu kroz
promoviranje regionalne suradnje sveobuhvatnogtdgiiranog pristupa pitanjima azila, migracija, ajanja granicom, izdavanja viza, i
povratka izbjeglica, kako bi se dostigli mmarodni i europski standardi. Osnovni prioritet RIRl-a je jaanje suradnje izme zemalja regije u

gore navedenim podrjima, 5to je od velikog znaja za proces europskih integracija. Putem Tajai$tvje se nalazi u Skopju, MARRI
implementira projekte iz podrja migracija.

Regionalna suradnja se ostvaruje i kroz projekkeJdiastitucije i jedinstveni pristup u upravljanjzilom, vizama i migracijama na zapadnom
Balkanu“ koji je financiran sredstvima AENEAS pragra Europske komisije. Koordinator projekta je $kednigracijski odbor, a partneri u
projektu su Danska imigracijska slu ba, NorveSkagiracijska direkcija i Meunarodni centar za razvoj migracijskih politika MD). Pored
Bosne i Hercegovine zemlje korisnice ovog projektailbanija, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i fsrdProjekt se implementira kroz suradnju
sa ekspertima, organiziranje regionalnih seminacionalnih radionica.

Suradnja u okviru Konferencije generalnih direktomégracijskih slu bi (GDISC) formalno je otpela ha Samitu o Bosni i Hercegovini koji je
odr an u Sarajevu 19.i 20.04.2007. godinéanice GDISC-a su zemljdanice EU i zemlje kandidati zdanstvo. lako se Bosna i Hercegovina
trenutano nalazi u ulozi promatra, ostvarena je bitna suradnja sa GDISC-om, prigga kroz organiziranje posjete skupine eksperata u
prosincu 2007. godine kao i prisustvovanje predskavBiH na konferencijama GDISC-a. Na temelju jpresxa Misije za utvrivanje injenica,
koje su napravili eksperti Sest zemallanica GDISC-a u BiH, pokuSava se pranaa in za financiranje zajedrkog projekta, te intenzivirati
daljnja suradnja.

Il POSTAVLJENI CILJEVI U OBLASTI IMIGRACIJE I PL AN RAZVOJA

1. Razviti kvalitetan imigracijski sistem na nacionalrom nivou, uskla en sa standardima Evropske unije, koji e omoguiti
integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

2.  Aktivno u estvovati u razvijanju i implementaciji migracionog sistema na regionalnom nivou.

3. Imigracijski sistem Bosne i Hercegovine ukljuiti u imigracijski sistem Evropske unije.
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Plan razvoja u oblasti imigracije

Realizacija postavljenog osnovnog cilja koji definrazvoj kvalitetnog imigracijskog sistema na paeinom nivou, u skladu sa standardima
Evropske unije, oshovna je pretpostavka za redjizacigoro nog cilja uklju enja imigracijskog sistema Bosne i Hercegovinemigiiacijski
sistem Evropske unije.

Dosljedna implementacija Strategije i Akcionog @lanoblasti imigracije i azila rezultira realizaei postavljenog osnovnog cilja.

Ovaj dokument, kroz analizu faktora stanja u oblasigracije, definira zadatkeija kumulativha realizacija omogava uspostavu kvalitetnog
imigracijskog sistema u Bosni i Hercegovini usikdaog sa standardima Evropske unije, Sto je osngwedpostavka integracije imigracijskog
sistema Bosne i Hercegovine u imigracijski sistemmoiske unije.

Regionalni pristup u oblasti imigracije i kreirarijaigracijske politike, kao i usuglaSavanje zakaangtva na regionalnom nivou oshova je za
uspjeSnu kontrolu legalnih imigracija kao i predivga uspjeSnu borbu protiv ilegalnih migracij@ihgosljedica koje ova pojava nosi sa sobom.
Bosna i Hercegovina je opredijeljena da aktivnojeduge u razvijanju migracionog sistema na regiaoail nivou sa ukljuenim standardima
Evropske unije.

1. RAZVOJ PRAVNOG OKVIRA

Zakon o boravku i kretanju stranaca i azilu imaijeda rijeSi provedbena pitanja koja nisu obutar@a prethodnim pozitivnim propisima, kao i
da ovu oblast uskladi sa postaja standardima Evropske Unije.

1.1.DonoSenje podzakonskih akata

Podzakonskim aktima propisanim Zakonom o kretarjoravku stranaca i azilu precizne se definirati odgovornost prijevoznika koji dogoz
ilegalne imigrante u BiH, uvjeti i procedure o ima ulaska stranaca, izdavanje viza i putnih ispraa strance, izdavanpelobrenja za boravak,
postupak ukidanja viza i otkaza boravka, postupdaljenja stranih dr avljana u zemlje porijekla Wi zemlje iz kojih su dosli u Bosnu i
Hercegovinu, procedure i nai prijave stranca na adresi priviemenog ili stglrboravka, pravila oko formiranja i koriStenja égmdataka o
strancima, pravila postupanja sa rtvama trgoviodima, kao i niz drugih odredbi kojee olak3ati implementaciju Zakona u praksi. Tako
podzakonskim aktima definirate se osnivanje i funkcioniranje specijaliziranintam®va za prihvat i zbrinjavanje stranaca, kao sepoe
procedure za smjeStaj stranaca u navedene ustanove.

Ministarstvo sigurnosti je nositelj izrade e podzakonskih akata kojim se preciznije odje zakonom definirana imigracijska politika.
Definiranje vizne politike i procedure izdavanjaaij te izdavanje putnih isprava za strance nakazermdle nosti Ministarstva vanjskih poslova,
odnosno Ministarstva civilnih poslova. Aktivnost izradi podzakonskih akata su u toku.

70.



1.2.Uskla ivanje sa standardima Evropske unije

Stalni zadatak u oblasti pravne legislatiega definira oblast imigracija je pranje implementacije donesene pravne legislatpra enje razvoja
standarda Evropske unije u ovoj oblasti te usitbnje pravne legislative ha nacionalnom nivou @@edeninstandardima.

2. RAZVOJ INSTITUCIONALNIH KAPACITETA

Kompletan sistem imigracije nalazi se u nadle nd&istarstva sigurnosti, Sektora za imigracijuki®ea za azil, Slu be za poslove sa strancima
i Grani ne policije BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH

2.1. Jaanje kapaciteta Sektora za imigraciju

U cilju osiguranja uvjeta za razvoj efikasnog inaigiiskog sistema u BiH, implementacije vareuzetih obaveza i obaveza koge proizai iz
sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata dr avljaBad, pra enja i dono3enja pravne legislative, osiguranjatavia aktivno sudjelovanje u
kreiranju i predlaganju imigracijske politike, teatizaciji obaveza u dijelu imigracija koje slijediti iz Mape puta,ije ispunjavanje je preduvjet
za liberalizaciju viznog re ima, neophodno jeaaje Sektora za imigraciju.

S tim u vezi, potrebno je osigurati prostor za iradiekvatnu kadrovsku popunjenost Sektora za imigrai Ministarstvu sigurnosti. Taker,
potrebno je planirati razvoj Sektora za imigrackako bi isti bio u mogunosti efikasno implementirati svoje nadle nostimati vodeu ulogu u
kreiranju imigracijskog sistema na nacionalnom njvie imati aktivhu ulogu u kreiranju imigracijskelitike kako na nacionalnom, tako i na
regionalnom nivou.

Kako bi se osigurale osnovne pretpostavke zanje Sektora, potrebno je donijeti novi Pravilnikrutradnjoj organizaciji Ministarstva sigurnosti

kojim e se Sektor za imigraciju oi u oblastima:

- praenjaiizrade pravne legislative u oblasti imigjaci skladu sa standardima EU,

- implementacije sporazuma o readmisiji,

- planiranja i realizacije obuke iz oblasti primjef@kona o kretanju i boravku stranaca i azilu i @iatpodzakonskih akata u dijelu imigracija,
te uspostavljanja i razvijanja kapaciteta za pripge implementacije projekata.

2.2. Uspostavljanje i razvijanje kapaciteta za andiku i strateSko planiranje u oblasti imigracija pri Sektoru za imigraciju
U cilju stvaranja uvjeta za proaktivan pristup kaeju imigracijske politike neophodno je osigunatavne, kadrovske i tehikie preduvjete za
prikupljanje, obradu i analizu statitih podataka iz svih segmenata migracionih tokova.

U skladu sa navedenim neophodno je formirati i itepeslove analize i strateSkog planiranja u ofblasigracija, kroz uspostavu tima za analizu
i strateSko planiranje kojie biti osnova za uspostavu odjela kao organizagemtinice u Sektoru za imigraciju.
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2.3. Jaanje kapaciteta Slu be za poslove sa strancima

Slu ba za poslove sa strancima je upravha orgaijgzacsastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hgaséne s operativhom samostalno&a
vo enje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadle nostih@avana radi obavljanja administrativho-upravnilingpekcijskih poslova propisanih
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Ja anje Slu be — postavljeni ciljevi;

Uspostavljanje novog i nadogradnja postege pravnog okvira, posebno u dijelu Zakona o sluzakona o strancima kao i Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Slu be;

Prijem novih slu benika i uposlenika prema sistei@atiji radnih mjesta i organizaciji Slu be.

Obezbje enje adekvatnog radnog prostora za uposlene i kaijskog namjestaja.

Obezbje enje adekvatnih tehriko-materijalnih sredstava rada a namli ne opreme, IT. opreme i vozila.

Nastavljanje aktivnosti na zavrSetku postep prhivatnog centra za ilegalne migrante i nagtakéivnosti na izgradnji novog prihvatnog
centra.

Nastavak zapeetih aktivnosti na izgradnji poslovne zgrade Sluilf&C.Sarajevo.

Permanentna i kvalitetna edukacija uposlenih pusaminara, radionica, studijska putovanja .

Nadogradnja postoje slu bene saradnje sa institucijama u BiH, kagpastavljanje slu bene saradnje sa institucijaniegiji i Sire iz
oblasti migracija.

Obezbije ene veih financijskih sredstava za rad Slu be putem Beid institucija BiH, meunarodnih i pojedinanih donacija i programa
dr ava Evropske Unije i Sire.

3. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA BAZA PODATAKA
3.1. Razvoj centralne baze podataka

U toku su aktivnosti na ispitivanju funkcionalnosgintralne elektronske baze podataka o stranciniapm ega su uaeni odre eni nedostatci u
implementaciji iste kao i odrena neuskleenost sa postojen zakonskim rjeSenjima.

Centralna baza podataka podrazumijeva uspostawljaing e za razmjenu i uspostavljanje baze podatakaju e se unositi svi podaci o
strancima, od momenta podnoSenja zahtjeva za vizekom od DKP-ova, do ulaska, prijave boravkatustah pitanja i izlaska stranca iz
zemlje.

Zakon je definirao da se centralna baza podatateancima uspostavlja u Ministarstvu sigurnosti.

Potpuno i efikasno funkcioniranje centralne bazdapaka o strancima je preduvjet za prikupljanjesceinih podataka na osnovu kojik biti
mogu e poduzimati direktne aktivnosti na implementazgkonodavne legislative, kao i osiguranje jednogatiuvjeta za kreiranje politike u
oblasti imigracija.
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U skladu sa navedenim potrebno je izvrSiti doraaivedene baze podataka, kao i usaglaSavanje ista/sa zakonskim rjeSenjima.

3.2. Razvoj informacionih sistema za operativnu dfasnost Slu be

Za potrebe Slu be za poslove sa strancima, poragbja centralne baze podataka o strancima, patrgbaspostaviti, razviti i staviti u funkciju i
informacione sisteme:

- analiti ki sistem I-2,

- radio-komunikacioni sistem veze i

- razmjenu podataka, informacija i dokumenata elelskon putem-elektronska posta u Slu bi.

4. FORMIRANJE SKLONISTA ZA STRANCE RTVE TRGOVINE L JUDIMA

Odnos prema rtvama trgovine oden je kroz viSe odredbi Zakona o kretanju i borask@naca i azilu i istim se zapravo uvodi obaveza
Ministarstva sigurnosti da prihvati, smjesti i zi@i rtve trgovine do repatrijacije.

SkloniSte za rtve trgovine "Sigurna ka' je centralno skloniSte koje bi bilo u nadle riodt avnih organa i istim bi upravijalo Ministarsiv
sigurnosti. Cilj izgradnje, opremanja i stavljanjafunkciju navedenog objekta je da se osigura amgwmjestaj, zbrinjavanje, rijeSe statusna
pitanja i prui pravna pomqg kao i adekvatna medicinska i socijalna ponkorisnicima skloniSta do potpune psiho-fka& rehabilitacije i
stvaranja uvjeta za siguran povratak u zemljujekla ili zemlju polazne destinacije ili tre zemlju ukoliko zato postoje uvjeti i poténa
spremnost prihvata tre zemlje. U navedenoj ustanovi potrebno je edua@sgtoslene o implementaciji Zakona i postupanjutgama trgovine.
Nevladine organizacije koje se bave problematiketava trgovine, imate pristup u implementaciji svojih projekata ukolij@realizacija tih
projekata u interesu korisnika skloniSta. Tadg nevladine organizacije koje mogu pru iti adetkheuvjete prihvatazbrinjavanja rtava trgovine
mogu imati mogunost da svoje kapacitete ponude na koriStenje.nfdementaciju projekta ,Formiranje skloniSta zaaste rtve trgovine
ljudima“ pri Ministarstvu sigurnosti, potrebno jsigurati financijska sredstva.

5. SPORAZUMI O READMISIJI

Zaklju ivanje i implementacija sporazuma o readmisiji ptadlja glavni element u suradnji zemalja na podrgprje avanja i kontrole ilegalne
imigracije. Ovi sporazumi ukljwju odredbe o readmisiji vlastitih dr avljana, dvlg@ana treih zemalja i osoba bez dr avljanstva.

5.1. Sporazum izmeu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readsiii lica koja borave bez dozvole

Sporazum izmeu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o resijiniica koja borave bez dozvole stupio je na $n8¢.01.2008. godine.
Implementacija navedenog sporazuma u dijelu préhdatavijana BiH realizira se preko Ministarstv@winosti — Sektora za imigraciju. U ovoj
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oblasti uoeni su znaajni problemi iz razloga 5to ne postoji jedinstvaraza podataka o svim dr avijanima BiH, a i nadlesh za oblast
dr avljanstva i provjere identiteta nalaze se rdir&im nivoima vlasti.

Za efikasnu realizaciju navedenog dijela sporazyuotiebno je osigurati efikasnu suradnju svih nadle institucija u cilju utvrivanja
dr avljanstva i identiteta lica najavljenog za reaidiju kao BiH dr avljana.

Implementacija Sporazuma izme Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o resijintica koja borave bez dozvole u dijelu prihvata
povratka dr avljana trah zemalja je u nadle nosti Slu be.

U cilju pra enja ukupne realizacije navedenog sporazuma iidefija profila ilegalnih imigranata potrebno jewviéizzajedni ki model praenja
izme u Sektora za imigraciju i Slu be.

U zajednikim izjavama koje prate Sporazum izmeEvropske zajednice i Bosne i Hercegovine o resiingiredla e se, odnosno smatra se
uputnim, da Bosna i Hercegovina zakljsporazume o readmisiji sa Svicarskom, Danskonryékom i Islandom, uz iste uvjete kao i sa
Europskom zajednicom.”

5.2. Sporazumi o readmisiji sa zemljama Procesa $i#izacije i pridru ivanja

Bosna i Hercegovinae poduzeti aktivnosti na zakljivanju sporazuma o readmisiji sa drugim zemljan@c®sa stabilizacije i pridru ivanja sa
kojim nema zakljuene navedene sporazume.

5.3. Sporazum o readmisiji sa zemljama porijekla iltranzita ilegalnih imigranata

Kao jedan od srednjoraih prioriteta iz Europskog partnerstva navodi @eazinjanje pregovora o sporazumima o readmisiji saljzena iz kojih
ilegalni migranti ulaze u Bosnu i Hercegovinu naravputu prema zemljama Evropske unije, kao i sdjaema iz kojih potjeu ilegalni migranti.

6. RAZVOJ ME UNARODNE SURADNJE

Neophodno je nastaviti i dalje razvijati vaspostavljenu suradnju sa MARRI centrom (Regiceairicijativa za migracije, azil, i izbjeglice) i
GDISC-om (Konferencija generalnih direktora imigjskih slu bi), te razvijati regionalnu suradnjuailju implementiranja jedinstvenog pristupa
u oblasti migracija i sudjelovanja u kreiranju gto

Tako er je potrebno nastaviti i razvijati uspjesSnu ltatnu suradnju sa MUP-om RepublikeSke, te uspostaviti bilateralnu suradnju sa drugim
zemljama koje su zainteresirane da doprinesu ingramdigracionog sistema u Bosni i Hercegovini.

7. KOORDINACIJSKO TIJELO ZA PITANJA IMIGRACIJAUBI  H
Dosadasnja suradnja izme najviSih rukovodeh slu benika Granine policije BiH, Slu be za poslove sa strancimakitBe za imigraciju i

Sektora za azil Ministarstva sigurnosti i Ministaesvanjskih poslova ©dsjeka za konzularne poslovalomenu viza, pokazala se kao izuzetno
korisna i produktivna.. Na zajedRim sastancima predstavnika gore navedenih in§atuzme u ostalog, raspravijalo se o eventualnim
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problemima o implementiranju Zakona o kretanjuriawliu stranaca i azilu i podzakonskih akata, t&tiv@ostima koje je potrebno poduzeti radi
Sto efikasnijeg provaenja i kreiranja politike u oblasti imigracija.

Sastanci koordinacije su zrani i radi redovite razmjene informacija izmepredstavnika institucija koje provode politikuetanja i boravka
stranaca i azila u Bosni i Hercegovini.

S tim u vezi potrebno je ovu suradnju formaliziiatispostaviti Koordinacijsko tijelo za politiku igracija u BiH, sastavljeno od predstavnika
gore navedenih institucija kojee se periodino sastajati na najviSem nivou — direktor Graai policije BiH, direktor Slu be za poslove sa
strancima, pomaiik ministra u Sektoru za imigraciju i pommk ministra u Sektoru za azil Ministarstva sigwstid pomo nik ministra za
me unarodno —pravne i konzularne odnose Ministars@majskih poslova BiH. Budu da Sektor za imigraciju prua tehhiu podrsSku pri
organizaciji i odr avanju ovih sastanaka potrebadzyrsiti i kadrovsko jeanje Sektora u tom smislu.

8. EDUKACIJA

Kako bi se imigracijska politika uspjesno provoditeophodno je dr avne slu benike u Sektoru za madju i Slu bi za poslove sa strancima
Ministarstva sigurnosti educirati za efikasnu inmpétaciju odredbi zakona kao i poStovanje ljudgkiéva i osnovnih sloboda.

Pored navedenih edukacija potrebne su i specijdéestdukacije kao 5to su: formiranje i koriStenjedrmaa podataka, prepoznavanje i postupanje
sa rtvama trgovine, postupanje sa ilegalnim imigiraa sa specifnim potrebama, prihvat i zbrinjavanje ilegalnih gmdnata, prihvat i
zbrinjavanje rtava trgovine, strani jezici, pripczabrane vranja i druge specijalistike edukacije u cilju reatije pravne legislative u oblasti
imigracija.

Potrebno je da Ministarstvo sigurnosti — Sektoima@raciju u saradnji sa Slu bom za poslove sarstitma koordinira edukativne aktivnosti u
oblasti primjene Zakona o kretanju i boravku stcanaazilu i prateih podzakonskih akata, kako u pogledu odranja vremenskog termina
edukacije tako i u definiranju tema i ciljnih grupa edukaciju.

Tako er, potrebno je educirati uposlenike Slu be za pesisa strancima o nau prikupljanja informacija o ilegalnim migracijan licima koja

se bave ovim aktivnostima, operativnim pripremani&vé enju akcija kontrole kretanja i boravka stranaeanikama sasluSanja sa posebnim
osvrtom na govor tijela, analizom obavjeStajnihpertivnih podataka, obiti inspektore za strance i slu benike obezlgeja imigracionog
centra 0 nanu rukovanja i upotrebe vatrenog oru ja, primjeamaliti kog sistema I-2, stranim jezicima kao i druge §pbksti ke obuke.
Priprema i koordiniranje navedenih specijalisth edukacija je u nadle nosti Slu be za poslovessancima.

Edukacije e se realizovati kroz: seminare, radionicee3e na konferencijama i studijska putovanja. Kakohast imigracija veoma dinanma
neophodna je i edukacija kadra u ovoj oblasti katmsproces.
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D)TRGOVINA LJUDIMA

I UVOD
II' PRINCIPI ZA 1ZRADU STRATEGIJE
Il ORGANIZOVANI KRIMINAL | TRGOVINA LJUDIMA

Doma i i me unarodni pravni aspekti
Institucionalni kapaciteti
Me unarodne obaveze i povezanost organizovanog krimife i trgovine ljudima
IV FAKTORI RIZIKA
V TRGOVINA LJUDIMA , definicija , pojam, osnovne karakteristike
VI OPSTI CILJEVI U OBLASTI TRGOVINE LJUDIMA U BiH
VII POSEBNI CILJEVI U OBLASTI TRGOVINE LJUDIMA U BiH

| UVOD

Na po etku ovog milenija meunarodna zajednica se sawa sa ozbiljnim prijetnjama sigurnosti pojavoovih oblika kriminala, posebno u
organizovanom obliku: organizovanog kriminala, tigom ljudima, krijumarenje ljudi, krijumarenje narkotika, ilegalnim migracijema,
krivotvorenjem novanica, meunarodnim terorizamom, pranjem sredstavaestién kriminalnim radnjama, cyber kriminalom i doug

Dr avna agencija za istrage i zaStitu Bosne i Hgoséne, SIPA- a, je upravna organizacija u okvirinistarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
sa operativnom samostalna$ osnovana radi obavljanja policijskih posloveadataka naijem elu je direktor SIPA-e, djeluje iskljivo na
zakonodavnim i profesionalnim osnovama, ne zastupane Stitei interese bilo koje politke stranke, registrovane organizacije ili udru enja
niti bili kog konstitutivnog naroda ili drugih naga u Bosni i Hercegovini.

Prioriteti SIPA-e su borba protiv organizovanognkiriala i njegovih oblika kriminaliteta kao 3to stganizovane ilegalne migracije, trgovina
ljudima i krijum arenje ljudima.

Za uspjeSnu borbu protiv trgovine ljudima, poredislative, koordinacije, provedbe zakona, idekdifije, asistencije i zaStite rtava-svjedoka i
prevencije trgovinom djece, za uspjeSnu borbu ypratjovine ljudima je potrebno ulagati kontinuiranapore, uskldavati instrumente i
mehanizme sa novim pojavnim oblicima ovog fenomepermanentno prikupljati i analizirati podatke, te saradnji sa nevladinim i
me unarodnim organizacijama unapieti proces koordinacije i aktivnosti na suzbjjan spre avanju trgovine ljudima i ilegalnih migracija.
Na polju prevencije i podizanja javne svijesti olpemu trgovine ljudima veliku ulogu su ostvarievliadine organizacije u Bosni i Hercegovini.
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Kroz proces demokratizacije, data je magost svim graanima da, uz zastitu identiteta, prijavijuju tudtaima i agencijama za provenje
zakona krivina djela organizovanog kriminala i trgovine ljudimajihove izvrSioce. Ovo ne predstavlja samo pglic metod prikupljanja
podataka nego i aktivno ukljivanje svih segmenata civilnog druStva, odnosajotrtransparentnost u borbi protiv trgovine ljudim

Strategija definiSe: faktore rizika, principe borbe, op i pojedinane ciljeve, mjere i rokove, te nosioce koji imapgovornosti u spravanju u
borbi protiv organizovanog kriminala, trgovine ljog i drugih pojavnih oblika.

I PRINCIPI ZA IZRADU STRATEGIJE

1. Princip politi ke volje — aktivha borba protiv trgovine ljudima, kao pojagnoblika organizovanog kriminala, koji predstavija
prioritetnu aktivnost institucija Bosne i Hercegue.

2. Princip nediskriminacije i poStovanja sloboda i prava gra ana —aktivnostima na realizaciji strategije je zagao&aho ostvarivanje
svih ljudskih sloboda i prava grana u skladu sa Ustavom BiH, njenim zakonima, iumarodnim pravnim standardima..

3. Princip jedinstvene i globalne vizije- borba protiv trgovine ljudima, bazirana je ndijstvenom i globalnom sagledavanju problema.

4. Princip koordinacije i zajedni ke saradnje— prakse i procedure borbe protiv trgovine ljudilmazirae se na jedinstvenom dr avhom
konceptu javnog sektora, menarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini, ¢iaigy drustva i graana.

5. Princip profesionalizma i uskla enosti u svim podrujima djelovanja - borba protiv organizovanog kriminala i trgovirjadima,
podrazumijeva kontinuirano profesionalno obwvanje, obrazovanje i usavrSavanje stjaka, kao i razmjenu iskustava najboljih praksi i
savremenih dostigna, te njihovu usklaenost sa preventivno - represivnim mjerama.

6. Princip aktivne me unarodne saradnje— aktivna saradnja u pripremama za pridru ivanjedpgkoj uniji i za obezbjeenje aktivne
uloge Bosne i Hercegovine na nmmarodnom nivou.

7. Princip kontinuiteta i progresivnosti — predstavlja nastavak sistemskih aktivnosti prewdd u borbi protiv trgovine ljudima, koje su
trajnog karaktera i afirmisae sve pozitivne rezultate.

8. Princip povijerljivosti — li ni podaci proistekli iz specifnih aktivnosti nee se objavljivati, osim u slajevima i pod uslovima opisanim
zakonom.

9. Princip analize - perodi na analiza i ocjena realizovanih ciljeva i preduamh mjera.

10. Princip uskla enosti— uskla enost i adekvatno koriStenje preventivnih, repmakiv edukativnih mjera.

11. Princip transparentnosti i otvorenosti projekta — rezultati aktivnosti u borbi protiv trgovine djima bit e dostupni javnosti.

[ ORGANIZOVANI KRIMINAL | TRGOVINA LJUDIMA
Doma i i me unarodni pravni aspekti
Unutar krivi nog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, djela oegaanog kriminala su inkriminisana u Kriviom zakonu Bosne i Hercegovine.

Pored krivi nog djela organizovanog kriminala, zakonom su imkmisane i radnje dogovora, pripremanja i udru ijgarkao oblici savesnistva,
odnosno kao prethodni stadiji u izvrSenju organdzmg kriminala. Ova protivpravna ponaSanja su msigteovana u posebnoj glavi Kriviog
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zakona BiH, ime se pokazuje ozbiljnost u pristupu borbi pratiyovine ljudima. RjeSenja Krivhog zakona, po pitanju propisivanja odredbi o
organizovanom kriminalu, usklana su sa standardima i rjeSenjima umarodnih dokumenata koji su do tada bili prifers od strane Bosne i
Hercegovine.

Najzna ajniji me unarodni dokumenti koji direktno tretiraju oblagirbe protiv organizovanog kriminala i trgovine ljod jesu: Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog orgamemoog kriminala od 15.11.2000. godine; Preporuk& F2001) 11 Komiteta ministara
dr avama lanicama koja se odnosi na vodeprincipe za borbu protiv organizovanog kriminaég19.09.2001. godine. Izuzetan zajaza Bosnu

i Hercegovinu u smislu harmonizacije propisa s f@iopa EU, predstavlja ratifikacija UN konvencijaofiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, kao i tri pripadajwa protokola, usvojena u Palermu, 15. 11. 2000.godin

Unutar krivi nog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, Trgovirdirja je inkriminisana u krivhom zakonu Bosnhe i Hercegovine, kojim su sva
djela trgovine ljudima, krivina djela protiv slu bene i druge odgovorne du nastistana su u posebne glave zakona i to : KDvingdjudima,
lan 186 KZ BiH, KD Meunarodno vrbovanje radi prostitucijdan 187 KZ BiH, KD Nezakonito uskravanje identifikacionih dokumenata,
lan 188 .KZ BiH, KD Krijumarenije lica, lan 189. KZ BiH, KD Zasnivanje ropskog odnosaeywz lica u ropskom odnosuan 185. KZ BiH.
Propisane inkriminacije su u skladu sa odredbama rkh me unarodnih dokumenata koji tretiraju trgovinu ljudima koji su potpisani i
ratifikovani od strane Bosne i Hercegovine, a @agllsu sa meinarodnim standardima. Posebno pozitivhu ulogurbilpotiv trgovine ljudima
Zakon o krivi nom postupku BiH i Krivini zakon BiH, doneSeni na dr avhom nivou .

Institucionalni kapaciteti

Na nivou Bosnhe i Hercegovine u okviru Ministarssigurnosti Bosne i Hercegovine djeluju agencijgelse bave suzbijanjem organizovanog
kriminala i trgovine ljudima:

Agencija za istrage i zastitu ( SIPA)
Grani na policija ( GP BiH )

Nadle nosti Agencije za istrage i zastitu (SIPAse) propisane Zakonom o dr avnoj agenciji za istragastitu i odnose se na spaganje i
otkrivanje i istrage KD koje se odnose na orgararovkriminal, terorizam, ratne zlme, trgovinu ljudima i druga krivha djela protiv
ovje nosti i vrijednosti zaStenih me unarodnim pravom, te teSki finansijski kriminal P8l obra uje podatke i vodi evidencije u skladu sa
Zakonom o policijskim slu benicima BiH, Zakonu o&#i li nih podataka BiH i drugim propisima Bosne i Herogge. Dr avna agencija za
istrage i zasStitu, SIPAjje je sjediSte u Sarajevu u svom sastavu brojedi®alne kancelarije / ureda sa sjediStem u &aragBanja Luci, Tuzli

i Mostaru. U sastavu svake RK/U je Kriminaligb istra no odjeljenje iji su osnovni zadaci da se u okviru svojih, zakondefinisanih
nadle nosti, bave spravanjem otkrivanjem i istra ivanjem pojava trgovifjedima i svih drugih krivinih djela iz nadle nosti Suda Bosne i
Hercegovine.
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Sud Bosne i Hercegovine i Tuiladtvo Bosne i Hemédge djeluju na dr avnom nivou i njihove nadle nbsu propisane Zakonom o Sudu i
Tu ilaStvu BiiH. Tu ilastvo Bosne i Hercegovine jastitucija ije je pravo i osnovna du nost otkrivanje i progamrsilaca krivi nih djela koja su
u nadle nosti Suda Bosne i Hercegovine, a propiséna nim zakonom Bosne i Hercegovine, te krha djela propisana entitetskim ili
krivi nim zakonom Brko Distrikta kada su ispunjeni uslovi dr avne nadtesti po Zakonu o Sudu BiH..

S ciljem Sto efikasnijeg istra ivanja i krivinog procesuiranja navedenih krinih djela i izvrSioca u Tu ilaStvu Bosne i Hercego formirana je
pri Vije u Ministara Bosne i Hercegovine Udarna grupa u iqandtiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija.

Me unarodne obaveze i povezanost organizovanog krimitai trgovine ljudima

Opredjeljenje Bosne i Hercegovine za evropske matEge zahtijeva ozbilinu analizu obima, prirodebilje ja organizovanog kriminala i
njegovih pojavnih oblika. Maunarodne obaveze Bosne i Hercegovine u oblastinmgeanog kriminala proizilaze iz potpisanih bilakaih
ugovora, Konvencije Ujedinjenih naroda protiv tramsionalnog organizovanog kriminala, Protokola ipr&tijum arenja migranata kopnenim,
morskim i vazdusnim putem. Protokola za suzbijanfjstavijanje i ka njavanje trgovine ljudima, nato enama i djecom, lanstva BiH u
organizaciji Interpola.

Na polju slobodne trgovine, Bosna i Hercegovinpggisala bilateralne ugovore sa zemljama u okiju éHrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom,
Makedonijom, Albanijom, Rumunijom, Moldovom, Turgkoi Bugarskom), dok je ugovore o mesobnoj carinskoj saradnji potpisala s
Hrvatskom, Slovenijom, Turskom i Srbijom i CrnomiGin.

Samo sveobuhvatan, sistemski otpor organizovanomirialu e minimizirati njihov viSestruki negativni efekatliti jedna dr ava ne mo e
zanemariti organizovani kriminal i trgovinu ljudima da ujedno nastoji biti uva en dio maarodne zajednice i njenih integrativnih procesa.

Stoga je bitno subjekte usredsrediti na ostvarerdeode iz posebnog cilja i to: Institucionalni ieogtivni razvoj sa ciljem postizanja
kompatibilnosti sa Evropskim strukturama, u skladuneunarodnim konvencijama, sporazumima i preporukadraivnim zakonima.

U sklopu strateSkih pravaca i aktivnosti Dr avneeagije za istrage i zaStitu je gnje i proSirenje kapaciteta u oblasti kriminaligh analiza i
kriminalisti kog obavjeStajnog rada, a prioritet je :

ja anje kapaciteta za kriminaliskio, obavjeStajne i istra ne aktivnosti,

kriminalisti ko obavjeStajno pripremanje paketa za identifikjgasrganizovane kriminalne grupe koja djeluje eétariji Bosne i
Hercegovine, vodeé se fakultativnim kriterijima organizovanog kringla.

posebno mjesto u kriminalisko obavjeStajnim i istra nim aktivnostima e se dati indiciranju i otkrivanju slajeva povezanosti
organizovane kriminalne grupe sa pojedincima ititingja vliasti Bosne i Hercegovine, a sa osvrtoan provedeno istra ivanje Transparensy
International u Bosni i Hercegovini,

spre avanje i otkrivanje organizovanog kriminala i kpcije
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presjecanje kanala ilegalne migracije i trgovineliina u/i Bosni i Hercegovini

blagovremena i sveobuhvatna procjena prijetnjike\ii ene osobe i objekta

identifikacija radnog i boraviSnog statusa u BiH

odr ati dobrui neposrednu saradnju sa Slu bonsizance BiH,

vrSiti permanentnu edukaciju policijskih i dr atnslu benika u borbi protiv trgovine ljudima, grostavljanja ilegalnoj imigraciji,
tehnikama intervjuisanja prilikom odobravanja st ili privremenog boravka.

Obzirom na identifikovane trendove u ovoj oblagtophodno je sa strateSkog aspekta promatrati ti yndiogo avanje sferi kriminalistiko
obavjeStajnih i kriminalistko istra nih aktivnosti koje podrazumjevaju:

Prilago avanje promjenama profila rtava
Adekvatan tretman rasteg fenomena trgovine ljudima preko granice, kaerimd i regionalna trgovina donil rtava.

IV FAKTORI RIZIKA

Ostvarivanje odreenih ciljeva podrazumjeva mogeirijeSenje faktora rizika i domia slabosti, koje se moraju identifikovati, prodgenuzeti u
razmatranje pri implementaciji strategije. Stogasdormulaciji cilieva za izradu strategije e uzeti kao osnov ratifikovana UN konvencija o
organizovanom kriminalu, kao i Protokol o smeanju, suzbijanju i ka njavanju trgovine ljudimagsebno enama i djecom, Protokol o ilegalnoj
trgovini imigrantima vazduhom, vodom ili kopnonfProtokol o ilegalnoj proizvodnji i trgovini vatregmru ja, dijelova ili komponenti, kao i
municije.

Radi analize stanja, definisanja strateskih ciljewdre ivanja plana daljih aktivnosti nadle nih institugiBosne i Hercegovine identifikovani su
klju ni faktori rizika koje treba imati u vidu prilikonimplementacije strategije. Faktori rizika obuhvatagkonomski, politiki, pravni i
institucionalni aspekt, te istorijski i geografgkilo aj Bosne i Hercegovine.

U ekonomskoj oblasti faktori rizika su: struktudasniStva kapitala i njena usporena transformangpotrebno intenzivna intervencija polidih
partija, u ekonomiji, nedovoljno postovanje ekonkimszakonitosti, siromastvo koje je dostiglo zafaimmju i stepen u Bosni i Hercegovini. U
politi koj oblasti faktori rizika ogledaju se u nefunkcamom Ustavu Bosne i Hercegovine, limitiranim nautbstima dr ave, uticaju
me unrodne zajednice, pitanju politiog konsenzusa o strateSkim ciljevima razvoja dr agrugo.

Kada je u pitanju pravni aspekt, identifikovanisadei faktori rizika: neprimjenjivanje ili selektivnaripnjena va e ih propisa i neusklanost
pojedinih propisa sa evropskim standardima, konyeme, preporukama i smjernicama. Kao faktorikazu institucionalnoj oblasti prepoznati
Su: nepostojanje svih potrebnih institucija, nedimoefikasnost novouspostavljenih institucijanedostatak adekvatne i kvalitetne koordinacije
izme u institucija.
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Faktor rizika su i posljedice ratnih dejstava u mdsHercegovini, visok prag tolerancije za neddpu® ponasanje, nedovoljna saradnja gna
sa institucijama i znajan stepen nepovjerenja u institucije, te por@mesistem drustvenih vrijednosti i njegoesta izmjena.

Sa geografskog stanovista faktor rizika predstadja polo aj Bosne i Hercegovine u regionu i Evroa karakteristike i du ina njene granice
V TRGOVINA LJUDIMA - definicija, osnovne kar akteristike, pojam

Op e prihvaeno stajaliste je da prvi korak ka uspjeSnom samhiji kontroli organizovanog kriminala predstaujefinisanje pojma trgovine
ljudima i to , Ko upotrebom sile ili prijetnjom potrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicoprevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti
ili uticaja ili polo aja bespomanosti ili davanjem ili primanjem isplata ili drughoristi, kako bi se postigla privola lica koje imontrolu nad
drugim licem, vrbuje, preveze, preda, sakrije ifirimi lice, u svrhu iskoriStavanja prostitucijeudog lica ili drugih oblika seksualnog
iskoriStavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstiia drugog slinog odnosa, sluenja, odstranjivanja dijelova $§liog tijela ili drugog
izrabljivanja“.

Ono oko ega postoji visok stepen usaglaSenosti jeste @wgeopdreenih karakeristika koje odraju kriminoloski fenomen trgovine ljudima.

Trgovina ljudima i djecom u svrhu seksualne ekafaloije je internacionalna, organizovana krimingdogava koja ima kritine posledice na
bezbjednost i ljudska prava rtava. Trgovina ljudinje kriminalna aktivnost ,, visokog profita-maleigika, koja uniStava kvalitet ivota, a
ponekad i same ivote rtava.

Organizovana trgovina ljudima se ne odvija kaodzaha pojava, nego se uspostavlja kao mre a tngokbja se brzo Siri i razvija, uzajamne
veze radi sticanja uzajamnog profita sa postjekriminalnim organizacijama koje djeluju u drugisferama kao $to su trgovina drogama,
trgovina oru jem i ostalog.

Zbog toga je Sirok spektar prijetnji koje izazivgavina ljudima i koja zahtjeva rapidan jak i msionalan pristup svih agencija za provedbu
zakona na dr avhom i me@narodnom nivou, te je potrebno na strateSkom nixgpostaviti veu harmonizaciju i koordinaciju sa dr avnog i
institucionalnog nivoa. Razvoj bilateralnih i midteralnih zajednkih operacija obezbjede nain na koji se mogu uhvatiti akteri trgovine
ljudima, ma gdje bili stacionirani.

Organizovana kriminalna mre a trgovaca ljudima gkusirana na preuzimanje kontrole nad situacijomstdve i potra nje, a sve sa ciliem
ekonomske profitabilnosti, a veoma bitne karaktis kriminogenih profila su :

1 povezanost i saradnja najmanje dvija i vise lica,

2 svako od njih ima determinisan zadatak,

3. postojanje odresnog i neogranenog vremenskog perioda
4 postojanje sumnje dnjenju tesSkih i drugih krivinih djela,
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djelovanje na maunarodnom nivou,

koriStenje nasilja i drugih metoda pogodnih zarz&stanje,
koriStenje komercijalnih ili drugih struktura stih poslova,
uklju enost u pranje novca,

motivisanost sticanjem profita i/ili mi

VI OPSTI CILJEVI ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIM A U BiH

=
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Razvoj i jaanje institucija Bosne i Hercegovine za borbu protganizovanog kriminala i trgovine ljudima,
Edukacija,profesionalizacija, modernizacija i spdizacija ljudskih resursa institucija Bosne i Hegovine za borbu protiv
organizovanog kriminala i trgovine ljudima,

Ja anje i razvoj meuinstitucionalne saradnje u Bosni i Hercegovingadiih i nevladinih organizacija,

Razvijanje meunarodne saradnje u borbi protiv svih oblika orgawanog kriminala i trgovine ljudima, uz intenzamje ueSa u
me unarodnim organizacijama, inicijativama, radnim ggoma i timovima, sa efikasnim i pravovremenim pramem odluka i
zaklju aka proisteklih iz njihovih zajedriih aktivnosti.

Razvoj nezavisnih istra ivanja organizovanog krialeni trgovine ljudima,

Podizanje svijesti civilnog drustva i edukacijaag mnijenja o rizicima i Stetnim posledicama kojganizovani kriminal i trgovina
ljudima imaju na drustvo u cjelini.

Kreiranje svijesti pravosudnih institucija i aggaciza provoenje zakona o potrebi saradnje sa elektronskinsamm medijama radi
objektivnog i blagovremenogpoznavanja javnosti sa faktorima koji generiSwyigu ljudima, va nijim slu ajevima organizovanog
kriminala .

POSEBNI CILJEVI ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJU DIMA U BiH

Obezbijedititi standardizovan i efikasan pravniiokaa provedbu mjera zastite svjedoka u Bosni iddgovini i finansijske pretpostavke za
provo enje programa zastite svjedoka.

Uspostavljanje i razvoj meinarodne saradnje u kriviopravnim stvarima pravosudnih organa kojirease, omoguti vo enje zajednikih
krivi nih istraga.

Uspostava i razvoj saradnje agencija za sprenje zakona na manarodnom nivou kojimae se omoguti vo enje zajednikih krivi nih
istraga,

Intenziviranje aktivnosti u borbi protiv ilegalndgracije i trgovine trgovine ljudima.

Izgradnja novih standardizovanih, razvoj, odr awanj uriranje postojeh informacionih sistema i baza podataka agendjgmovo enje
zakona, te kontinuirana informaktia edukacija zaposlenih.

Prevencija i suzbijanje kompjuterskog kriminalag g¢ pornografije i djeije prostitucije i pojaati represivnu djelatnost u borbi protiv
trgovine ljudima.

Nastavak aktivnosti na suzbijanju ilegalne trgevijudima i ilegalne migracije.
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ZAKLJU CI:

Najve i problemi u oblasti trgovine ljudima se uglavnoninose na permanentan porast broja ddmatava i nepostojanje modula za njihovu
zastitu i reintegraciju. Stoga je, fokus posebnojagen na prevenciju i izradu zastite doihartava trgovine ljudima i djelovanje prevencije
polju novih oblika trgovine ljudima u pogledu eksatacije prisilnog rada i prosjanja, posebno maloljetnih lica i djece romske pagijg, te
utvr ivanje novih mjera i aktivnosti na osnovu defimigaciljeva.

Kako su glavni uzranici trgovine ljudima teski socijalno ekonomski @l u kojima se rtve nalaze, potrebno je je uteSrategiju borbe protiv
trgovine ljudima sa drugim strategijama na poljiagfanja uzroka ovog fenomena i eliminacije disknatije kako be se efikasnije djelovalo na
suzbijanju ovog fenomena, kao i inicirati istranja problema, faktora i uzroka prostitucije sarttsm na maloljetniku prostituciju i eskort kako
bi se ostvarila koordinacija sa svim relevantni@litha nadle nih Agencija za provenje zakona u Bosni i Hercegovini.

E) ME UNARODNA | PRIVREMENA ZASTITA (AZIL)

Poglavlje meunarodne i privremene zastite (azil) u Bosni i lgavini e biti predstavljeno kroz slijede oblasti:

I - PRAVNI OKVIR

I - INSTITUCIONALNI OKVIR

[l - STVARNO STANJE U OBLASTIME UNARODNE ZASTITE
IV-ME UNARODNE OBAVAZE

V — STATISTI KI PODACI

VI - POSTAVLJIENI CILJEVI | ZADACI

| - PRAVNI OKVIR

Odjeljak |

1. Pravo na maunarodnu zastitu (azil) u Bosni i Hercegovini zagdovano je hizom dokumenata od kojih najprije drepomenuti:
1. Ustav Bosne i Hercegovine,

2. Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine irBtokol o statusu izbjeglica iz 1967. godine,
3. Zakon o kretanju i boravku stranaca i adu (,Slu beni glasnik BiH" broj: 36/08)
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4, Pravilnik o azilu u BiH (,,Slu beni glasnik BiH" broj: 26/04).
1.1. Ustav Bosne i Hercegovine

lanom 11l stav 1. taka f) Ustava Bosne i Hercegovine propisano je dagjiika i reguliranje pitanja imigracija, izbjegé i azila u iskljuivoj
nadle nost institucija BiH.

1.2. Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godin Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. godine

Pravo na meunarodnu zastitu (azil) u Bosni i Hercegovini zagdovano je Meunarodnom konvencijom o statusu izbjeglica iz 195ddine i
Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967. godine koje sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine. Bodtarcegovina je po sukcesiji, zemlja
potpisnica Konvencije iz 1951. godine i Protokad 967. godine. Dejtonskim mirovnim sporazumom pregho je da e, u cilju $to obuhvatnije
i efikasnije zaStite ljudskih prava u Bosni i Hegogini, niz me unarodnih konvencija biti sastavni dio Ustava i @mi su sadr ani u Aneksu |
Ustava BiH.

1.3. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,Slu beni glasnik BiH* broj: 36/08)

Pravni okvir za instituciju maunarodne zastite (azila) u Bosni i Hercegovini misfin je Zakonom o kretanju i boravku stranacaluakoji je
stupio na snagu 14.05.2008. godine i isti je olgamli ,Slu beni glasniku BiH* broj:36/08.

Poglavlje VII Zakona — Meaunarodna i privremena zastita (azil) reguliSe piarezana za meinarodno pravnu zastitu stranaca kojim nadle no
tijelo BiH priznaje status izbjeglice ili statuspsidijarne zastite u BiH. Ovo poglavlje se odnasi tna ioce meunarodne zastite, odnosno osobe
sa priznatim izbjeglkim statusom i osobe pod supsidijarnom zaStitonimajje, u postupku po zahtjevu za maearodnu zastitu utveno da
postoje ozbhiljni razlozi za vjerovanje da bi se digosa stvarnim rizikom od izlo enosti smrtnoj kazadnosno pogubljenu, manju ili

ne ovje nom ili poniavaju em postupanju ili ka njavanju u zemlji porijeklai it zemlji uobiajenog mjesta boravka ili postoji ozbiljna
individualna prijetnja po ivot ili osobe civila ifi ki integritet civila) uslijed neselektivhog nasiljasituacijama meunarodnog ili unutarnjeg
oru anog sukoba, a koji ne mo e ili se zbog straleaeli staviti pod zastitu te zemlje.

lan 143. Zakona reguliSe poglavljalanove Zakona koja se ne primjenjuju na naprijededane kategorije lica u BiH dok se ne odla
njihovim zahtjevima.

1.4. Pravilnik o azilu u Bosni i Hercegovini (“Slu beni glasnik BiH", broj:26/04)
Pravilnik o azilu u Bosni i Hercegovini doneSenng osnovu odredbdana 87. stav 1. Zakona o kretanju i boravku strariaazilu kojom je

propisana obaveza Ministarstva sigurnosti BiH ddza&onskim aktom detaljnije reguliSe pitanja w&a Poglavlja VII Zakona — azil i to u
saradnji sa Ministarstvom za ljudska prava i izlfegBiH i Ministarstvom civilnih poslova BiH. U $kdu sa navedenom obavezom Sektor za azil

84.



Ministarstvo sigurnosti BiH pristupio je izradi redenog akta i donio Pravilnik o azilu u BiH koji gbjavijen u “Sl. glasnik BiH”, broj:26/04 i
stupio na snagu 15.06.2004. godine.

Me utim i pored injenice da je stupanjem na snagu novog Zakonaetahju i boravku stranaca i azilu (,Sl. glasnik Bibtoj: 36/08), dana
14.05.2008. godine, kojim je stavljen van snageonad kretanju i boravku stranaca i azilu (,SI. gisBiH", broj:29/03, 4/04 i 53/07) odredbe
Pravilnika o azilu u Bosni i Hercegovinie se primjenjivati u prijelaznom razdoblju do dos& novog podzakonskih akata iz ove oblasti, a
shodno odredbilana 162. istog zakona. Naime, navedenom odredieoprgpisano dae se, podzakonski akti doneseni na osnovu Zakon o
kretanju i boravku stranaca i azilu (,SI. glasnikHB broj:29/03, 4/04 i 53/07), primjenjivat u peilaznom razdoblju do donoSenja novih
podzakonskih akata prema Zakona o kretanju i baraanaca i azilu (,SI. glasnik BiH" broj: 36/0&)ko nisu u suprotnosti sa ovim Zakonom.

Dakle, Pravilnik je koncipiran u IX poglavlja: op odredbe, pristup postupku po zahtjevu za azilHy Bostupak razmatranja zahtjeva za azil,
prava i obaveze traitelja azila, prava i obavegdglica, prestanak izbjegkog statusa, priviemeni boravak iz humanitarnitioge u skladu sa
lanom 79. Zakona, slu bene evidencije i zaStitagiakla u postupku po zahtjevu za azil te prelazaiSne odredbe. Dakle, istim su detaljnije
propisani osnovni principi u postupanju, nadle mgani, uslovi i nain sticanja izbjeglikog statusa i privremenog boravka iz humanitarnog
razloga, prava i obaveze traitelja azila i prizhatbjeglica u BiH, metod i postupak registradifpjeglica te princip zastite podataka i druga
pitanja kojima se urelje poglavlje VII Zakona.

Odjeljak 1l

2. Pored navedenih pravnih okvira za institut aaiBBiH potrebno je navesti joS nekoliko zakona kajise na direktan ili indirektan ria reguliSe
oblast meunarodne zasStite u BiH. To su:

2.1. Zakon o upravnom postupku,Slu beni glasnik BiH*broj:29/02, 12/04)

U postupku po zahtjevu za menarodnu zastitu primjenjuju se pravila upravnogtppka u BiH. Naime, odredbamkna 1. Zakona o upravom
postupku tel. 3. Zakona o kretanju i boravku stranaca i agi&lu beni glasnik BiH" broj: 36/08) i 13. Pravilnika o azilu u BiH, propisano je da
se na upravne postupke koji se vode pred nadlearganima primjenjuju odredbe Zakona o upravnontymisl osim ako ovim zakonom nije
druk ije propisano.

2.2. Zakon o upravnom sporu(,, Slu beni glasnik BiH* broj:19/02)
Odredbama Zakona o kretanju i boravku stranacadlu @ropisano je da su odluke donesene po zahtfavwdobrenje mainarodne zastite
kona ne u upravnom postupku, da se protiv istih ne mdeiti alba ali se mo e pokrenuti upravni spor,rgd SUD-om BiH, u rokovima

propisanim istim zakonom. Isto tako predea su razlita zakonska rjeSenja vezana za pitanje odgja izvrSenja odluka_donesenipo
zahtjevima za maunarodnu zastitu, po ulaganju tu be putem Minigtasigurnosti.
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Upravni spor se vodi na ria propisan odredbama Zakona o upravnom sporu. Eaj@odredbomlana 9. Zakona o upravnom sporu propisano
da se upravni spor mo e pokrenuti samo protiv kaitaupravnih akata koje su donijele institucije BiH

2.3. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprawe (,Slu beni glasnik BiH", broj:5/03, 42/03, 26/04, £/04, 45/06)

Pitanja meunarodne zastite u BiH se nalaze u nadle nostninistarstava na dr avhom nivou i to: Ministastvgusnosti, Ministarstava za ljudska
prava i izbjeglice i Ministarstava civilnih posloyd. 12. 14. i 15. ovoga Zakona). Odredbarmd09. stav 1. i 120. stav 5. i 6. Zakona o krgtan
boravku stranaca i azilu definisana je nadle nostite enim stvarima u oblasti azila, a prema navedenimgtairstvima.

Zahtjev za azil u BiH razmatra i odluku donosi ®ekta azil Ministarstva sigurnosti BiH dok osigyeapristupa pravima osoba sa priznatim
izbjegli kim statusom obezbj@ju Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Billinistarstvo civilnih poslova BiH.

Pored toga, lanom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona dstaimstvima i drugim organima uprave Bosne i Heosige propisano je da
se u lanu 14. stav 1. dodaje nova alineja 9. kojom jénd&mno da je Ministarstvo sigurnosti BiH nadle ma ureenje procedure i nina
organizacije slube vezane za kretanje i boravalnstca u BiH ime je utemeljena moguoost za osnivanje samostalne slube u okviru
Ministarstvu sigurnosti BiH.

2.4. Zakon o slu bi za poslove sa strancima (,Slu bni glasnik BiH", broj: 54/05 i 36/08)

Zakonom o slu bi za poslove sa strancima osnovarfaly ba za poslove sa strancima, uame su njene nadle nosti, organizacija i upravganj
kao i druga pitanja znajna za rad i zakonito funkcioniranje. Poslovi &lle nosti Slu be za poslove sa strancima, kojiosiose na postupak
me unarodne zastite (azila), regulisani su odredbtana 3. stav 1. tka f) navedenog Zakona. Ova odredba se oslanjalreloe lana 107.
Zakona o kretanju i boravku stranaca i azildana 14. Pravilnika o azilu u BiH kojima je propisada upravni poslovi vezani za kretanje i
boravak stranaca u BiH, izme ostalog, obuhvataju i poslove vezane za podnes#itgve za mainarodnu zastitu u BiH.

2.5. Zakon o nadzoru i kontroli prelaska dr avne granice (,Slu beni glasnik BiH*, broj:56/04)

Uloga Granine policije BiH, u stvarima vezanim za postupak omarodne zastite, ogleda se u obavezi postivam&ipa non-refoulement i
principa zabrane sankcionisanja stranca zbog ngggdggalnog ulaska ili boravka u zemgihodno odredbilana 2. stav 2. Zakona o nadzoru i
kontroli prelaska dr avne granice koja se oslargadredbulana 108. Zakona o kretanju i boravku stranacdu.az

2.6. Zakon o zastiti li nih podataka (,Slu beni glasnik BiH" broj: 49/06)

Odredbom lana 2. stav 1. Zakona o zastitirlih podataka propisano je da se isti primjenjujdin@e podatke koje obraju svi javni organi,

fizi ka i pravna lica, osim ako drugi zakon ne nala egdrije. Uz to je odredbomlana 115. Zakona o kretanju i boravku stranacalu,aoji je
leks specijaliss odnosu na Zakon o zastitidih podataka, propisano u da je postupcima poeahtza meunarodnu zastitu javnost iskljena i
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svi podaci i informacije do kojih se u takvom pgstu do e smatraju tajnim podacima. Dakle, na sve ostditgrnacije na koje se ne odnosi ova
odredba iz Zakona o kretanju i boravku stranacalu,aa koje se tiu me unarodne zastite (azila) i ih podataka osoba kojima je priznat status
primjenjuje se Zakon o zastiti fiih podataka. Odredbé. 3. i 9. Zakona o zastiti Inih podataka su od posebne ve nosti za osobe kojgod
me unarodnom zastitom u BiH.

2.7. Zakon o centralnoj evideciji i razmjeni podat&a (,Slu beni glasnik BiH®, broj:32/01, 16/02, 32/07 i 45/07)

Odredba lana 28. stav 1. tha e) Zakona o centralnoj evideciji i razmjeni p@adta upuuje na obavezu da se oformi centralna evidecija o
strancima u BiH. Dakle, radi evidentiranja i peaja boravka i kretanja staranaca i lica koja dtadk ili dobila me unarodnu zastitu u BiH u
Ministarstvu sigurnosti BiH se uspostavlja centaaimza podataka o strancima. Centralna baza pedatstkancima se vodi na osnovu odredibi
144. i 145. Zakona o kretanju i boravku stranaeaiiu kojima je utvrena obaveza venja baze podataka o strancima i vrstama slu benih
evidencija koje ova baza treba da sadr i.

Odredbom lana 146. Zakona o kretanju i boravku stranacalii @zopisano je dae Ministarstvo sigurnosti BiH podzakonskim aktontatjeije
utvrditi pravila o vo enju, koridtenju i pristupu centralnoj bazi podatakstrancima i pojedinim evidencijama.

Il - INSTITUCIONALNI OKVIR
1. Pregled va e ih rjeSenja u oblasti me unarodne zastite (azila) — nadle nost u postupanju

Prvim zakonom u ovoj oblasti koji se zvaokzn imigr ciii zilu Bosne i Hercegovine, iz 1999. godine, biloofre eno da zahtjev za azil
razmatra i rjieSenje u prvom stepenu donosi ureidéaj potpunosti osposobljen u pogledu pitanjdeazizbjeglica, koji se osniva u Ministarstvu
civilnih poslova i komunikacija. Mautim ve na samom petku implementacije istog, Zakonom o Vijeministara Bosne i Hercegovine i
ministarstvima BiH ("Slu beni glasnik BiH", broj:1@0) propisano je da je poduzimanje radnji u o$teaju i zastiti prava izbjeglica i azila dato
u nadle nost Ministarstvu za ljudska prava i izbieg. Usvajanjem Zakona o Vija ministara (,Slu beni glasnik BiH", broj:38/02) estao je da

va i Zakon o Vije u ministara BiH i ministarstvima BiH.

Pored toga, dono3enjem Zakona 0 ministarstvimau@idr organima uprave Bosne i Hercegovine (,Slu bglasnik BiH", broj:5/03, 42/03,
26/04, 42/04 i 45/06) propisao je da se tim zakora®mivaju ministarstva i utvoju upravne organizacije, kao i druge institucijgd Bkoje
obavljaju poslove uprave iz nadle nosti BiH, oduge njihov djelokrug rada, nan rukovo enja, kao i druga pitanja od zmga za njihovo
djelovanje. S tim u vezi, ulanu 12. stav 1. alineja 17. ovog Zakona propiganda je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglitadle no za
kreiranje politike useljavanja i azila u BiH. Istidakonom, u lanu 14. stav 1. definisana je i nadle nost Ministaéa sigurnosti BiH gdje je, u
alineja 8., propisano da je Ministarstvo sigurn@iti nadle no da provodi politiku useljavanja i Eziu BiH i da ureuje procedure vezane za
kretanje i boravak stranaca u BiH. Navedeno ukazajénjenicu da je, ovakvim definisanjem nadle nosti mgomenutim ministarstvima, doslo
do preklapanja nadle nosti u dijelu koji se odnoaipolje kreiranja politike useljavanja i azila iHBZbog toga se ukazala potreba za izmjenama
odredbi Zakonom o ministarstvima i drugim organupaave BiH u tom dijelu.
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DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakonmigtarstvima i drugim organima uprave Bosne i ldgavine (,Slu beni glasnik BiH,
broj:26/04) navedeni problem je rijeSen i to naimala je lanom 2. propisano da se odredblarf 12. stav 1. alineja 17. istog zakona), kojima j
data nadle nost Ministarstvu za ljudska prava jégftice da kreira politiku useljavanja i azila uBibrisu. Istovremeno jdanom 3. istog Zakona
propisano da (alineja 8lana 14. stav 1. Zakona o ministarstvima i drugirganima uprave Bosne i Hercegovine mijenja se siplge
Ministarstvo sigurnosti BiH nadle no da kreira, rgta provodi politiku useljavanja i azila u BiH.

Pored toga, lanom 4. navedenog Zakona dodata je nova alingja &na 14. kojom je propisano da je Ministarstvo sigsti BiH nadle no za
ure enje procedure i nina organizacije slube vezane za kretanje i bdkastianaca u BiH. Na taj nim stvorena je osnova za oshivanje
samostalne slu be u okviru Ministarstvu sigurndtt.

Pored navedenog Vije ministara BiH je, Odlukom o priviemenom od&nju nadle nostiiz 2006. godine, dodatno regulisalo ovu oblast. U
tom smislu je jasno definisano da je Ministarstadjadska prava i izbjeglice nadle no za utivanje naina ostvarivanja prava i obaveza stranaca
kojima je Ministarstvo sigurnosti priznalo pravo me& unarodnu zastitu (izbjegki status, status supsidijarne zastite putem davadpbrenja za
privremeni boravak iz humanitarnih razloga ili pamneni prihvat po osnovu ovlasti prene3enih odhstiéje a ministara BiH).

Uz predhodno eliminisane dileme, nesporno je @wo da je Ministarstvo sigurnosti BiH, Sektor zd aadle an za utvrivanje izbjegli kog
statusa ili drugog vida menarodne zastite u BiH, kroz postupak koji se ymmlzahtjevu za meinarodnu zastitu, dok je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice nadle no za utvranje naina ostvarivanja prava i obaveza stranaca kojimdijestarstvo sigurnosti predhodno priznalo neko
od prava na mainarodnu zastitu u BiH.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu deéino je da Zahtjev za manarodnu zastitu zaprima, razmatra i odluku u forjesenja ili
zaklju ka donosi Sektor za azil, koja je u potpunosti esptiena u oblasti m&narodne zastite i izbjegkog prava.

U po etnom periodu Odjel za azil bio je formiran u Miaistvu za ljudska prava i izbjeglice, u okviru ®elk za imigraciju i azil, shodno
tadasnjoj podijeli nadle nosti definisanoj odredbad@kona o ministarstvima i drugim organima upravid B'Slu beni glasnik BiH", broj: broj
5/03, 42/03, 26/04, 42/04 i 45/06). Navedeni Sejtppo etkom 2004. godine postao sastavni dio Ministarsigarnosti.

UNHCR je do 30. juna 2004. godine, shodno njegowvoandatu u BiH i u skladu sa njihovim procedurama, ddgovoran za odrévanja
izbjegli kog statusa i standarde postupanja koje u ivajuotame unarodne zastite od trenutka njihove identifikacli donoSenja konae
odluke po zahtjevu, te je iznalazio trajna rieSergazbjeglice. Od 01.07.2004. godine Sektor zbpmeuzeo je voenje postupka odrévanja
izbjegli kog statusa u BiH, na osnovu odredaba propisariortan i Pravilnikom, odredaba Protokola o prenadte avanja statusa izbjeglice i
drugih odgovornosti vezanih za azil sa UNHCR-a nimidtarstvo sigurnosti BiH te je na takav mapostao odgovoran za standarde postupanja
koje u ivaju tra ioci me unarodne zastite, od trenutka njihove identifikacdip dono3Senja konae odluke po zahtjevu.
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Il - STVARNO STANJE U OBLASTIME UNARODNE ZASTITE (AZILA)
Odjeljak 1

U ovom dijelu dajemo pregled stvarnog stanja u giblme unarodne zastite (azila) u BiH i to predstavljanjejeSenja vezanih za oblast
me unarodne i privremene zastite (azil) propisanikaf®m o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pirakom o azilu u BiH, nadle nih organa,
pojasnjenjem va eh procedura u postupanju, predstavljanjem vidoastite, oblika saradnje sa UNHCR-oma i drugih pétdnitnih za oblast

me unarodne zastite (azila) u BiH.

1. ReSenja u Zakonu o kretanju i boravku stranaca azilu

Dio Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, koji tretira oblast me unarodne i priviemene zastite (azil), nalazi se poglavlju VII.
Poglavlje je podijeljeno na odjeljke, i to:

Odjeljak A......Uslovi za sticanje me unarodne zastite

Odjeljak B......Postupak i nadle na tijela

Odjeljak C......Prava i obaveze osoba kojima je odwena me unarodna zastita u BiH

Odjeljak D......Prestanak va enja me unarodne zastite

Odjeljak E......Masovni priliv i privremena zastita

S obzirom nainjenicu da je Konvencija o statusu izbjeglica 81. godine sastavni dio Ustava Bosnhe i Hercegawne i definicija izbjeglice
prema Zakonu istovjetna sa definicijom iz Konveacipakle, prema Zakonu o kretanju i boravku stranaazilu izbjeglica je stranac koji
ispunjavaju uslove izlana 1A (2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1@fHine i Protokola o statusu izbjeglica iz 196Xige.

Dakle, izbjeglica je, u skladu s Konvencijom o s$at izbjeglica iz 1951. i Protokolom o statusu eglica iz 1967., stranac koji se zbog
osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rases, vjacionalnosti, pripadnosti ode@oj drustvenoj grupi ili zbog politkog misljenja nalazi
van zemlje svog dr avljanstva a ne mo e se, ilzbeg takvog straha ne eli staviti pod zastitu éenfie, kao i lice bez dr avljanstva koje se nalazi
van zemlje svog prethodnog uoljenog mjesta boravka a ne mo e se ili se zbogaglstraha ne eli vratiti u tu dr avu.

Tako e, licima koja ne ispunjavaju uslove iz konvendifiekoja se ne mogu vratiti u zemlju porijeklalbbi ajenog boravka jer postoje ozbiljni
razlozi za vjerovanje da bi se sibsa stvarnim rizikom da budu izlo eni smrtnoj &, odnosno pogubljenju, menju ili ne ovje nom ili
poni avaju em postupaniju ili ka njavanju u zemlji porijekla i zemlji uobi ajenog mjesta boravka, ili postoji ozbiljna indivalna prijetnja po
ivot ili lice civila zbog neselektivhog nasilja situacijama meunarodnog ili unutrasnjeg oru anog sukoba, a kejimo e ili zbog straha ne eli
da se stavi pod zastitu te zemlje garantovandgreo odredbama navedenog zakona, pravo na sapsidgastitu u BiH.

Za razliku od rjeSenja u predhodno vaeen zakonu kojim je bilo predweno da se zahtjev za azil u BiH mogao podnijetekom od terenskih
centara, Slu be za poslove sa strancima ili Sek#ar@azil - Ministarsva sigurnosti ili Ministarstwinutrasnjin poslova entiteta ili Policije Bo
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Distrikta BiH, novi zakon ovaj dio definiSe na s&s\drugaiji na in. Naime, prema va &m Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilarsic
iskazuje namjeru podnoSenja zahtjeva zaunarodnu zastitu Gramoj policiji, na graninom prelazu, ili organizacijskim jedinicama Slu be
BiH dok zahtjev za meaunarodnu zastitu podnosi osobno Ministarstvu uigjed

Zakon predvia i klauzule isljuenja, odnosno odredbe koje predju slu ajeve u kojima e se zahtjev za manarodnu zastitu odbiti uprkos
injenici da tra ilac formalno zadovoljava uslove d@adjelu iste. Ovdje se radi o shjevima kada se osnovano mo e vjerovati da je atasoba

za koju se mo e osnovano vjerovati da jeipda zlo in protiv mira, ratni zloin ili zlo in protiv ovje nosti, zatim te ak nepolitki zlo in, da je

sudjelovala u planiranju, finansiranju, organizjrarodnosno na bilo koji né&n u pomaganiju ili panjenju teroristikih aktivnosti ili je pru ala

uto iSte sudionicima teroristkih aktivnosti te da je kriva za djela koja su pmanosti sa ciljevima i nalima Ujedinjenih naroda. Zakon predai

i mogu nost da se zahtjev za maarodnu zastitu u BiH odbija strancu kojoj je ss$aizbjeglice priznat u drugoj zemlji ili je naSdlotvornu

zastitu druge zemlje i u moguoosti je vratiti se u tu zemlju i ponovo u ivati tastitu ili u vrijeme odluke o zahtjevu prima z#&stili pomo tijela

ili agencije Ujedinjenih naroda, izuzev Agencijeizbjeglice Ujedinjenih naroda.

Odredbom lana 123. navedeni Zakon definiSe i razloge o prést va enja izbjeglikog statusa ili statusa supsidijarne zastite ajkajskla en sa
lanom 1.C Konvencije o statusu izbjeglica iz 19bakle, me unarodna zastita odobrena u BiH prestaje da vasteanca koji dobrovoljno
ponovo Koristi zaStitu zemljeiji je dravljanin; koji je, nakon Sto je izgubiordwvljanstvo druge zemlje, dobrovoljno ponovo stekeo
dr avljanstvo; koji je stekao novo dr avljanstvouiiva zastitu zemlje ije je dr avljanstvo stekao; koji se dobrovoljnoatio radi nastanjenja u
zemlji koju je napustio ili izvan koje je ivio igstraha od progona; koji, usljed prestanka okolnmmstbsnovu kojih je priznat status zastite u BiH ne
mo e i dalje odbijati u ivanje zaStite zemljgji je dr avljanin; koji je bez dr avljanstva, a ljed prestanka okolnosti na osnovu kojih mu je paiz
status zaStite u BiH ne mo e odbiti uivanje zaStidemlje svojeg ranijeg uolkjenog mjesta boravka; koji je stekao dr avljansBosne i
Hercegovine ili su se okolnosti koje su dovele deravanja tog statusa prestale ili su se promganilolikoj mjeri da zastita viSe nije potrebna.

Zakon, takoe, u lanu 124. predvia i razloge za ukidanje izbjegtiog statusa ili statusa supsidijarne zastite. Daliaistarstvo ukida priznati
izbjegli ki status u sluaju kada postoje razumne osnove da izbjeglica feljis prijetnju po sigurnost BiH; kada izbjegljg@o3to je pravosna no
osu en za krivino djelo za koje se po zakonu mo e iarkazna zatvora od tri godine ili te a kazna (te$kivi no djelo), predstavlja prijetnju po
zajednicu u BiH; ili kada se ustanovi da postofirad razloga iz ovog zakona za iski@nje primjene maunarodne zastite.

Ministarstvo ukida priznati status supsidijarnetitad slu aju kad ustanovi da postoji neki od razloga zguskhje primjene meunarodne zastite
iz lana 106. ovog zakona, kao i ako je pogresno piikape ili izostavljanje injenica uklju uju i i upotrebu la nih dokumenata bilo odluju e
za dodjeljivanje statusa supsidijarne zastite.

RjeSenje o prestanku i ukidanju numarodne zastite donosi Ministarstva sigurnostisiobenoj du nosti. Stranac ne mo e biti protjerauiti
prisilno udaljen iz BiH prije pravosna nosti rje§aro prestanku ili ukidanju menarodne zastite.
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Protiv rjeSenja kojim je odleno po zahtjevu za menarodnu zastitu u BiH kao i protiv rjieSenja o paeku ili ukidaju va enja meunarodne
zasStite, alba nije dozvoljena. Instrument zaSsiteanaca u ovim slajevima je tu ba koja se podnosi Sudu BiH, u rokoaipropisanim ovim
zakonom ili Zakonom o upravnom sporu BiH.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu obealjj postivanje nala non-refoulmenta (zabrana vaaja), zabrane ka njavanja zbog ilegalnog
prelaska granice ili boravka u BiH i povjerljivagsbdataka u postupku po zahtevu za amarodnu zastitu. Navedeni Zakon tag@arantuje svim
osobama kojima je priznat izbjedti status ili status supsidijarne zastite ili imgdobrena priviemena zastita u BiH taj se statisaje i u
smislu ovog Zakona.

Odredbom lana 162. stav 2. istog zakona propisano jeedae podzakonski akti, doneseni na osnovu predhealeoeg zakona, primjenjivati u
prijelaznom razdoblju do dono3enja novih podzakimakata prema novom zakonu ako nisu u suprotsasivim zakonom.

2. RjeSenja u Pravilniku o azilu u BiH

Zakonom definisano poglavlje VIl — azil i procedl@e se poduzimaju poslije podnosenja zahtjevaziladetaljnije su regulisane Pravilnikom o
azilu u BiH, koji je stupio na snagi’5.06.2004. godine.

Pravilnik je koncipiran u IX poglavlja i to: op odredbe, pristup postupku po zahtjevu za aziHj Bostupak razmatranja zahtjeva za azil, prava i
obaveze tra itelja azila, prava i obaveze izbjemliprestanak izbjegkog statusa, privremeni boravak iz humanitarnitioge u skladu salanom
79. Zakona, slu bene evidencije i zaStita podatakestupku po zahtjevu za azil i prelazne i zavaaredbe.

2.1. PodnoSenje zahtjeva za m@narodnu zastitu

Za razliku od rjeSenja u predhodno veeen zakonu i Pravilniku o azilu u BiH, kojim se dgtie razra uje pitanje podnoSenja zahtjeva za azil u
BiH, novi zakon u pogledu podnoSenja zahtjeva zaumarodnu zastitu daje nova odeaja. Naime, predhodno vae odredbe propisivale su da
zahtjev za azil u BiH stranac podnosinib nadle nom terenskom centaru, Slu be za poslawvestsancima ili Sektoru za azil - Ministarsva
sigurnosti ili Ministarstvu unutrasnjih poslova ietia ili Policije Br ko Distrikta BiH.

Novi Zakon propisuje da stranac iskazuje namjednp8enja zahtjeva za menarodnu zastitu u BiH Gramioj policiji, na graninom prelazu, ili
organizacijskim jedinicama Slu be za poslove sarstima dok zahtjev za menarodnu zastitu podnosi osobno Ministarstvu uisjed

Dakle, kako novi zakon ovaj dio definiSe na sasdimgaiji ha in odredbe Pravilnika o azilu u BiH, koje se odnosepostupak zaprimanja
zahtjeva za meunarodnu zastitu, se reeprimjenjivati iz razloga Sto su u suprotnostosiaedbom lana 162. stav 2. Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu. Naime, navedenom odredbom jeigamop je da e se podzakonski akti, doneseni na osnovu predhedroeg zakona,
primjenjivati u prijelaznom razdoblju do dono3enjavih podzakonskih akata prema novom zakonu akown®uprotnosti sa ovim zakonom.
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Ukoliko stranac ima prijavljen boravak u BiH namjgrodnoSenja zahtjeva za ns@arodnu zastitu iskazuje Terenskom centru, Sladeoslove
sa strancima, u mjestu njegovog boravka. Ugluda stranac iska e namjeru za podneSenjem zahtj@ meunarodnu zastitu u BiH organu koji
nije nadle an za zaprimanje iskazane namjere bid istog upten nadle nom Terenskom centru, Slu be za poslovstsacima.

2.2. Zaprimanje zahtjeva za meunarodnu zastitu i registracija tra ioca me unarodne zaStite

Nakon iskazane namjere za podno3enje zahtjeva zanaednu zastitu u BiH stranac, sa potvrdom kojgariadata od strane nadle nog organa
kojem je namjera iskazana te u roku koji je odrepotvrdom uz unaprijed odeni smijer kretanja, dolazi u Ministarstvo sigurinoSektor za
azil radi podnoSenja zahtjeva za mearodnu zastitu u BiH. Zahtjev za me@arodnu zastitu stranac podnosnt. Po dolasku stranca ovlaStena
osoba Sektora za azil popunjava obrazac zahtjewsezanarodnu zastitu.

Nakon zaprimanja zahtjeva za r@arodnu zastitu pristupa se registraciji tra depe unarodne zastite ilanova njegove obitelji. Registracija
traitelja me unarodne zastite u Bosni i Hercegovini vrSi se kt@e u azil, Ministarstva sigurnosti. OvlaStenalos Sektora za azil vrsi
registraciju tra itelja meunarodne zastite (ilanova njegove obitelji) popunjavanjem obrazca egistraciju uz fotografisanje, daktiloskopski
postupak, kopiranje Inih i drugih dokumenata koji sadr e fotografijudsobe kao i druga dokumenta relevantna z&nje postupka.

Potom tra itelju meunarodne zastite, lanovima njegove obitelji, oviaStena osoba Sektarazil izdaje karton tra itelja menarodne zastite koji

je ute boje, sa rokom va enja do tri (3) mjese¥a.nost kartona mo e se produ avati do donoSenjavasna ne ili konane odluke o zahtjevu za
me unarodnu zasStitu. Produ enje va nosti kartona tedja me unarodne zaStite vrSe Terenski centri, Slube zalgy@ sa strancima, uz
predhodno pribavljenu saglasnost Sektora za aafitj@v za produ enje va enja kartona tra itelj menarodne zastite podnosi najkasnije 15 dana
prije isteka predhodnog va enja kartona.

Zakonom je propisano da se pri izdavanju dokumerltartona tra itelja meunarodne zastite ,kojim se potuje da je podnesen zahtjev za
me unarodnu zastitu, podnositelju zahtjeva se oduziregg putne isprave koje mo e koristiti za preladalavne granice BiH. Karton tra itelja
me unarodne zastite se ne mo e koristiti za prelazakvde granice.

2.3. Postupak utvr ivanja izbjegli kog statusa

OvlaStena osoba Sektora za azil, kao organgoy isklju ivoj nadle nosti je voenje postupka po zahtjevu za mearodnu zastitu, nakon

obavljene registracije traitelja azila, u cilju doSenja odluke po zahtjevu za raearodnu zastitu u BiH, vodi postupak nainada poziva
tra itelja me unarodne zastite tj. zakazuje intervju, obavljarnvju (jedan ili vise) te o tome donosi odluku.
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2.3.1. Pozivanje tra itelja me unarodne zastite/ zakazivanje intervjua

U ciliju donoSenja odluke po zahtjevu za mmearodnu zaStitu ovlaStena osoba Sektora za azihde, bez odlaganja, obaviti jedan ili viSe
intervjua sa tra iteljiem meaunarodne zastite. Ukoliko se tra itelj ménarodne zastite ne odazove na zakazani intengle ma organ upuuje
drugi poziv.

Sam intervju predstavlja jednu od najslo enih radnpostupku po zahtjevu za manarodnu zastitu u kojem je ovlaStena osoba Sek@iail

(voditelj postupka) du na utvrditi i ispitati svelevantne injenice i okolnosti, posebno informaciju o zenmrijekla, ocjeniti opsti kredibilitet
tra itelja me unarodne zastite te, uz procijenu valjanosti dokdmaijeti pravilnu i zakonitu odluku u pogledu utivanja izbjegli kog statusa,
statusa supidijarne zastite ili drugog vida ommearodne zastite u BiH. OvlaStena slu bena osobeoSe za azil du na je voditi raina o

kulturoloSkom porijeklu tra itelja meunarodne zastite te posebnu pa nju obratiti na aghve uslove u kojima se nalaze tra itelji, nato osobe
koje su pre ivjele nasilje, menje ili traumu. Pored navedenog, du nost ovlaStesebe Sektora za azil jeste upozoriti tra itelm megovu
obavezu iznoSenja svih okolnostiinjenica vezanih za njegovo tra enje numarodne zastite u BiH priemu se tra itelju mora omogiti da

iscrpno predstavi, pojasni i potkrijepi, svim rakp@im dokazima, sve injenice i okolnosti relevantne za donoSenje odlpkezahtjevu za
me unarodnu zastitu. Odluka nadle nog organa ne avighoSenju nekog posebnog formalnog dokaza odestra itelja.

Intervjuu, osim traitelja meunarodne zaStite i ovlaStene osobe Sektora za rabju prisustvovati zakonski zastupnik, odnosnoast§,
predstavnik UNHCR-a i prevoditelj, ukoliko je igtbtreban. Du nost voditelja postupka je da podmijsitzahtjeva za menarodnu zastitu
obavijesti 0 svim pravima i obavezama koje promal@& zakona.

2.3.2. DonoSenje odluke po zahtjevu za manarodnu zastitu

Odluku po zahtjevu za manarodnu zastitu donosi Sektor za azil, Ministarstigurnosti. RjeSenje kojim je odeno o osnovanosti zahtjeva za
me unarodnu zastitu mora sadr avati potpuno obrazlgedostavlja se podnosiocu zahtjeva, u pravilindii istim se mora jasno ukazati na
pravo na pravni lijek (tu bu) kao i rokove za njeizgavljivanje.

2.3.3. Vrste odluka po zahtjevu za meunarodnu zastitu

Sektor za azil donosi odlulk®jim se zahtjev za menarodnu zastitu mo e:
e usvojiti i tra itelju priznati izbjegli ki status u BiH,
e usvojiti, ne priznati izbjegli ki status ali se priznaje status supsidijarne zade,
» odbiti uz naznaku roka u kojem stranac treba napusiti teritoriju BiH,
» obustaviti postupak i odrediti rok u kojem stranacmora napustiti BiH,
» odbaciti zahtjev i odrediti rok u kojem stranac mora napustiti BiH.
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2.3.4. PodnoSenje novog zahtjeva za manarodnu zastitu

Ministarstvo e odbaciti zahtjev za manarodnu zastitu ako je podnosiocu zahtjeva raaijitiev za meunarodnu zastitu u BiH bio odbijen,
odbaen ili je postupak bio obustavljen, a podnosilalstigva nije prilo io dokaze da su se okolnosti r@ikia je zasnovao prethodni zahtjev u
me uvremenu bitno promijenile.

U ovom sluaju Ministarstvo donosi zakljak, protiv kojeg alba nije dozvoljena, ali se mopokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i
Hercegovine. Tu ba kojom se pokee upravni spor podnosi se Sudu BiH, preko Ministarsu roku od osam dana od dana dostave z&kju
Tu ba ne odgaa izvrSenje zakljka.

2.4. Pravni lijek

Protiv rjeSenja Ministartsva sigurnosti kojim jelwdno o zahtjevu za manarodnu zastitu alba nije dozvoljena ali se mpakrenutu upravni
spor, tu bom, pred SUD-om BiH. Na ovaj ria se obezbjeuje sudska zastita prava tra itelja numarodne zastite.

Protiv odluke kojom se zahtjev za nuimarodnu zastitu odbija kao neosnovan stranac rmpol@enuti upravni spor, posredstvom Ministarstva,
tu bom u roku od 8 (osam) dana od dana prijemeerjgsa SUD BiH je du an ove predmete smatrati hithidonijeti odluku po tu bi u roku od
30 dana od dana prijema tu be. Tu ba odgdzvrSenje rieSenja.

Protiv odluke kojom se zahtjev za nimarodnu zastitu obustavlja stranac mo e pokremotavni spor pred SUD-om BiH tu bom koja se podnosi
posredstvom Ministarstva, u roku od 8 (osam) dahdama prijema zakljka. Tu ba ne odgaa izvrSenje zakljka.

Tako e je, protiv odluka koje se donose po novom zabtgy meunarodnu zastitu u BiH ili kojom se eventualno jekpostupak, iz razloga
propisanih odredbama ZUP-u, dozvoljeno pokretapfawnog spora pred SUD-om BiH. U ovim sdjevima podno3enje tu be hema suspenzivno
dejstvo i ista ne zadr ava izvrSenje odluka Ministaa sigurnosti.

2.5. Prestanak ili ukidanje va enja izbjegli kog statusa ili statusa supsidijarne zastite

2.5.1. Prestanak va enja izbjeglikog statusa ili statusa supsidijarne zastite

Me unarodna zastita odobrena u BiH prestaje da valiymlovima propisanimlanom 123. Zakona o kretanju i boravku stranacil.aRjeSenje
0 prestanku va enja m@narodne zastite u Bosni i Hercegovini, po slu ethonosti donosi Sektor za azil, Ministarstva gigosti.
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2.5.2. Ukidanje va enja izbjegli kog statusa ili statusa supsidijarne zastite

Ministarstvo ukida priznati izbjeglki status ili statusa supsidijarne zastite pod visia propisanimlanom 124. Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu.

RjeSenje o ukidanju izbjegkog statusa ne ug na prava predvena I. 91. i 118., kojim se definiSe princip zabrama anja i pitanja zaStita
slu aju odbijanja zahtjeva za me&narodnu zastitu, ovog zakona tenom 32. Konvencije o statusu izbjeglica iz 19§ddine.

Ministarstvo ukida priznati status supsidijarnetitadu sluaju kad ustanovi da postoji neki od razloga zajuskhje primjene meaunarodne
zastite, kao i ako je pogreSno prikazivanje ilistavljanje injenica uklju uju i i upotrebu la nih dokumenata bilo odluju e za dodjeljivanje
statusa supsidijarne zastite.

2.5.3. Pravni lijek protiv rjeSenja o o prestanku li ukidanju va enja me unarodne zastite
RjeSenje o prestanku i ukidanju no@arodne zastite donosi Ministarstvo u sjedistslpdenoj du nosti.

Protiv rjeSenja o prestanku ili ukidanju va emje unarodne zastitealba nije dozvoljena, ali se mo e pokrenuti upraspor tu bom pred Sudom
BiH. Tu ba se podnosi Sudu Bosne i Hercegovine prisknistarstva u roku od 15 dana od dana dosta&enja, a Sud je du an ove predmete
smatrati hitnim i donijeti odluku po tu bi u rokudo45 dana od dana prijema tube. U ovom aju tu ba ima suspenzivno dejstvo jer odga
izvrSenje rieSenja.

Stranac, kojem je rjeSenjem Ministarstva sigurnpstistalo va enje mainarodne zastite ne mo e biti protjeran ni prisiudaljen iz BiH prije

pravosna nosti rieSenja. U ovom siju se strancu mora omogti da, putem sasluSanja ili pismenim putem, iznesstoge zbog kojih tvrdi da
njegova meunarodna zastita ne bi trebalo da prestane, odrasbade ukinuta.

Odjeljak 1l

NADLE NI ORGANI

Polazei od Ustavnih odredbi koje ul nu lll stv 1.t k f) prdvi aju ndl n stinstituci B sn i H rc g vin u p litici i r gul tivi z
uslj v nj,izb glic i zil, s jedne strane, i analiza postdierjeSenja zapadnoevropskih zemalja s druge stido@o se do zakljka da je

neophodno uspostaviti jaku i centralizovanu orgacianu jedinicu, dobro obenu i vertikalno organizovanu u cilju brzog i efikeg reagovanja
po svim pitanjima u vezi stranih dr avljana u Bosklercegovini.
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U skladu sa postojan zakonskim rjeSenjima organi nadle ni za postypgro pitanjima meunarodne zastite su: Sektor za azil - Ministarsva
sigurnosti, Terenski centri - Slu be za poslovessancima, Ministarstvo za ljudska prava i izbjegliMinistarstvo civilnih poslova i Grama
policija BiH.

Namjeru za podnoSenje zahtjeva za wmarodnu zastitu stranac iskazuje nadle nom Temmskentru, Slube za poslove sa strancima ili
Grani noj policiji BiH, na granici, dok zahtjev za menarodnu zastitu stranac podnosnb, u Sektoru za azil - Ministarsva sigurnosti

Nakon prijema zahtjeva za mearodnu zastitu i obavljanja radnji propisaniharadm i Pravilnikom o azilu u BiH vrSi se registijacira itelja
me unarodne zastite kao lanova njegove obitelji u Sektoru u azil, Ministtva sigurnosti. Po obavljenoj registraciji traljgeme unarodne
zaStite, i lanove njegove obitelji, ovlaStena osoba Sektorazildzdaje karton tra iteljima meaunarodne zastite.

Zahtjev za meunarodnu zastitu razmatra i odluku donosi Sekt@zza Ministarstva sigurnosti.

Zakonom je definisano da protiv rjeSenja o zahtjpaume unarodnu zastitu nije dozvoljena alba tako da @enfilna i materijalna valjanost
donesenog rjeSenja, prema Zakonu, ispituje se $retbm Bosne i Hercegovine u redovnom sudskom plastipji se pokree tu bom, u
rokovima i na nain propisan Zakonom. Zakonom je definisano u kgjlmajevima tu ba zadr ava izvrSenje odluke a u kojima

1. Postupak
1.1. Upravni postupak

Shodno odredbilana 3. Zakona o kretanju i boravku stranaca ugaibpisano je da se na upravne postupke koji depred nadle nim tijelima
primjenjuju odredne Zakona o upravnom postupku cshm ovim Zakonom nije drugge propisano.Takece je odredbomlanal3. Pravilnika o
azilu u BiH propisano da se po zahtjevu za amarodnu zastitu primjenjuju odredbe Zakona o upoav postupku (,Slu beni Glasnik BiH",
broj:29/02), po svim pitanjima koja nisu usna Zakonom ili Pravilnikom.

Dakle, u postupku po zahtjevu za raearodnu zastitu primjenjuju se pravila upravnogtppka ukoliko Zakonom ili Pravilnikom nije drugdj
regulisano. PodnoSenjem zahtjeva za umarodnu zastitu u BiH zapioje prvostepeni upravni postupak u kojem Sektoraz#é poduzima i
provodi procedure propisane odredbama Zakona artet boravku stranaca i azilu i Pravilnika o azil BiH.

Odluku po zahtjevu za manarodnu zastitu donosi Sektor za azil nakon obeagtj potpunog ispitnog postupka u kojem se wfursve injenice
od znaaja za donoSenje odluke. Podnosiocu zahtjeva sa mmwioguiti da iznese sve okolnosti koje su mu poznatejnaia pristup svim
raspolo ivim dokazima, kao i da predloi izvenje pojedinih dokaza. Podnosiocu zahtjegase omoguiti da tok postupka prati preko tuna
(prevodioca) ukoliko ne zna jezik na kojem se poskuvodi, da postupak bude \em, ukoliko podnosilac na tome insistira, od straoditelja
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koji je istog spola kao i da koristi usluge pravriogrugog savjetnika. Du nost voditelja postupkada podnosioca zahtjeva obavjesti 0 svim
pravima i obavezama koji proizilaze iz Zakona ivHiraka.

Priznavanje izbjeglkog statusa ne zavisi od iznoSenja posebnog foogalokaza.

Odluka kojom je odlueno o osnovanosti zahtjeva za mmearodnu zastitu mora sadr avati potpuno obrazlgenu pravilu se dostavlja
podnosiociu zahtjeva Iho. Ukoliko li na dostava nije moga, dostava e se izvrSiti u skladu sa odredbama Zakona o upravpostupku i
Pravilnika o azilu u BiH. RjeSenje mora jasno ulatiina pravo na tu bu i rokove. RjeSenje Ministaasje konano u upravnom postupku i
protiv istog alba nije dozvoljena ali je dozvoljerpokretanje upravnog spora pred SUD-om BiH, u voka propisanim Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu. Zakonom je definisan@jinkslu ajevima tu ba zadr ava izvrSenje odluke a u kojin&

1.2. Upravni spor
U skladu sa Zakonom o sudu Bosne i Hercegovine Biiddizme u ostalog, nadle an je da odluje po tu bama protiv konaih upravnih akata,

odnosno kada se radi o upravnoj Sutnji instituBigsne i Hercegovine i njenih tijela. Sudski postupa navedenim predmetima vodi upravno
odjeljenje Suda BiH u skladu sa odredbama Zakosizdo Bosne i Hercegovine i Zakona o upravnim spor@Bosne i Hercegovine.

lan 4. Zakona o kretanju i boravku stranaca i gaitpisuje da se protiv konaih upravnih akata donesenih prema ovom Zakonu rpokeenuti
upravni spor. Dakle, u ovoj upravnoj stvari zaSfadnosioca zahtjeva za mmarodnu zaStitu obezbjena je kroz moguost pokretanja
upravnog spora tu bom koja se podnosi Sudu Bosteréegovine, u skladu sa Zakonom o upravnim sporaBosne i Hercegovine ("Sl. glasnik
BiH", broj: 19/02)i Zakonom o Sudu Bosne i Hercegovine ("Slu benisgi& BiH", broj: 29/00, 16/02, 24/02, 3/03) ukolikyim Zakonom nije
drugaije propisano.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu jénisano u kojim sluajevima tu ba zadr ava izvrSenje odluke a u kojima
VIDOVI ZASTITE

1. Priznate izbjeglice ili osobe sa priznatim statsom supsidijarne zastite

Oblast prava osoba kojima je odobrena smarodna zastita, odnosno kojima je priznat idbjkgstatus ili status supsidijarne zastite definis
je odredbama od. 120. do 122. Zakona o kretanju i boravku strariaazilu.

Stranac kojem je odobrena nmmarodna zastita i kojem je priznat izbjekii status stie prava i obaveze prema odredbarha3. do 34.

Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godineaBac kojem je odobrena mearodna zastita i kojem je priznat status sugsiolj zaStite ste
ista prava i obaveze kao i stranac sa izbjkgh statusom, ako nije drugg propisano.
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Odredbe ovog i drugih zakona BiH te mearodnih instrumenata koji su na snajga je ugovorna strana BiH, imaju prednost nad ddaena
Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine al povoljnije za strance kojima je priznat izlijeg status.

Stranac sa izbjeglkim statusom ima pravo boraviti u BiH za vrijemeerga me unarodne zastite, u koju svrhu mu se izdaje od¢dfsoravka
za izbjeglice. Izbjegliki status se, u pravilu, priznaje i licu s kojimyebraku, odnosno vanbiaoj zajednici i maloljetnoj djeci, kao i drugim

lanovima u e porodice koji ive u istom domiastvu u BiH. Strancu s priznatim izbjedtim statusom omogit e se rad, obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita pod istim uslovikaa i dr avljanima BiH, a ima i pravo na spajan@adice.

Stranac kojem je priznat status supsidijarne zatia pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobremjgavka se na zahtjev stranca produ ava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne #adpriznat, osim ukoliko drugge ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnegla i mira ili
sigurnosti BiH. Za vrijeme trajanja menarodne zastite stranac ima pravo na rad, a ortogdl mu se i obrazovanje, zdravstvena i socijalna
zaStita pod istim uslovima kao i dr avljanima BiH.

Odredbom lana 120. stav 5. Zakona o kretanju i boravku sitan azilu je propisano d& Ministarstvo, u saradnji s Ministarstvom za |jkals
prava i izbjeglice BiH i Ministarstvom civilnih ptm/a BiH, licima kojima je priznat izbjegki status ili status supsidijarne zastite osigurati
pristup pravima iz1.120. i 121. ovog Zakona.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bik, u saradnji s Ministarstvom civilnih poslova BilMinistarstvom sigurnosti, licima kojima je
priznat izbjegliki status ili status supsidijarne zastite osigupaiivo na rad, obrazovanje, zdravstvenu i socijaastitu, kao i ostala prava
propisana ovim Zakonom a kojima se omaua integracija ovih lica u toku trajanja priznatstgtusa. Pored togdanom 161. istog zakona
propisano je dae Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, nal&a pribavi misljenja Ministarstva sigurnosti i htarstva civilnih poslova,
donijeti podzakonski akt kojime detaljnije regulisati prava i obaveze lica kojijmgriznat izbjegliki status ili status supsidijarne zastite.

Isprave za izbjeglice i strance pod supsidijarnomastitom

Stranci kojima je priznat izbjegki status — priznate izbjeglice u BiH kao i strama supsidijarnoj zastiti imaju, pored ostalog,vprana
identifikacioni dokument.

Shodno odredbamalana 35. Pravilnika o azilu u BiH Sektor za apgd, pravosna nosti rieSenja kojim se strancu prienapjegli ki status u BiH,
podnosi Ministarstvu civilnih poslova zahtjev zar@dvanje i dodjeljivanje jedinstvenog matiog broja JMB). Po odreivanju i dodjeljivanju
JMB Sektor za azil priznatom izbjeglici izdaje iebji ki karton.

Strancu sa izbjeglkim statusom koji nema va @ putnu ispravu ili nije u mogmosti dobiti putnu ispravu iz zemlje uohjenog mjesta boravka,

na njegov zahtjev, se mo e izdati putna ispravazbgeglice radi putovanja u inozemstvo i povratk8itd, osim kad bi to bilo protivno bitnim
razlozima javnog poretka, javnog reda i mira gjisnosti BiH. Putnu ispravu strancu sa izbjdgin statusom izdaje Ministarstvo.
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Stranac kojem je priznat status supsidijarne zatia pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobremjgavka se na zahtjev stranca produ ava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne #adpriznat, osim ukoliko drugge ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnegla i mira ili
sigurnosti BiH.

Strancu kojem je priznat status supsidijarne zm$itkoji nema va eu putnu ispravu ili nije u mogumosti dobiti putnu ispravu iz zemlje
uobi ajenog mjesta boravka, na njegov zahtjev mo e datiputni list radi putovanja u inozemstvo akotpfEs ozbiljni humanitarni razlozi zbog
kojih mora biti prisutan u dr avi van BiH, osim kdd to bilo protivno bitnim razlozima javnog poratijavnog reda i mira ili sigurnosti BiH. U
tom slu aju strancu e se dozvoliti povratak u BiH.

1. Masovni priliv i privremena zastita

U slu aju masovnog priliva ili cekivanog masovnog priliva stranaca kojima je poteeme unarodna zastita, Vij@ ministara mo e, nakon
konsultacije s UNHCR-om i ostalim relevantnim maarodnim organizacijama u BiH, donijeti posebngpme kojima se osigurava privremena
zaStita tih lica.

Isto tako Vije e ministara e, nakon konsultacije s UNHCR-om i ostalim relemémt me unarodnim organizacijama u BiH, ukinuti posebne
propise kojima se osigurava privremena zasStitauuagl masovnog priliva, nakon prestanka razloga &pjiavdavaju njihovo postojanje, $to ne
uti e na pravo stranaca koji su tim propisima bili za$ti da tra e meunarodnu zastitu.

Ocjenu stanja o potrebi pru anja zastite strancko@ masovno dolaze u BiH donosi Vije ministara koje uzimajiuu obzir ekonomske i druge
mogu nosti BiH, te razloge javhog poretka, javnog redhina ili sigurnosti BiH, odreuje broj lica kojima e biti pru ena priviemena zastita te
razloge zbog kojih se taj broj mo e powdi do izmjene odluke.

Priviemena zastita odobrava se strancima koji mesa@olaze u BiH iz zemlje u kojoj je zbog ratariitu slinog stanja, ogeg nasilja ili
unutradnjih sukoba doslo do krSenja ljudskih pravzemlja njihovog porijekla nije u moguwsti da ih zastiti.

Strancima koji su dr avljani zemlje iz koje su ielgji ili su bez dr avljanstva, odobrite se priviemena zaStita pod uslovom propisat@&mom
127. stav 2. Zakona o kretanju i boravku stranazalu.

lanom 129. Zakona o kretanju i boravku strana@lu @ropisani su razlozi zbog kojih se priviemea&tita nee odobriti strancu.

Istim zakonom propisani su razlozi prestanka pmaee zastite, prava i obaveze stranaca na privigmagtiti te obaveza Ministarstva sigurnosti
da podzakonskim aktima podrobnije reguliSe pitamjzana za privremenu zastitu stranaca u BiH.
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Potrebno je ista da se BiH ve ranije susretala sa ovim vidom nmarodne zastite. Naime, prvi propis koji je regati ovaj vid meunarodne

zaStite na podrju BiH, usvojen u oblasti azila, bilo je Uputstvopahvatu izbjeglica iz SR Jugoslavije sa pogauKosova i Metohije koje je
Vije e ministara BiH donijelo 24.09.1998. godine, a ga implementaciju je bilo zadu eno Ministarstvovinih poslova i komunikacija. U

periodu od septembra 1998. godine do 30. septeBdfid. godine, kada je prestao privremeni prihv8ild, Vije e ministara BiH je donijelo
ukupno 9 odluka o priviemenom prihvatu dok su nadleninistarstva usvojila 5 uputstava kojima seutegpo nain registracije osoba kojima je
dodijeljen status privremenog prihvata u BiH i ojia prava.

U periodu trajanja ovog statusa u BiH priheaa lica su zakonito boravila na teritoriji BiHstévremeno u ivala osnhovna prava kao Sto su prava
na: osnovno obrazovanje, zdravstvenu zastitu, sapjeShranu, jedinstvo porodice, zastitu djecesgomo one koja su bez pratnje staratelja, te
pravo na pristup postupku azila u kojem bi se raainmdividualni zahtjevi. U navedenom perioduesprihvaene osobe su, od strane nadle nih
organa, bile registrovane i istima su izdavani de@irtosoba na priviemenom prihvatu u BiH. Zbog neizgnosti dr avnih kapaciteta Misija
UNHCR-a u BiH vrSila je ocjenu izbjegkog statusa na osnovu individualno podnesenih etya azil, do 01.07.2004. godine. DonoSenjem
najprije Zakona o imigraciji i azilu a potom Zakonakretanju i boravku stranaca i azilu stvorenanggu nost za implementaciju ovog vida
me unarodne zastite u BiH licima koja su je trailaij¢/e ministara BiH je i dalje, shodno zakonskim rjgea, bilo zadu eno za donoSenje
propisa kojima se ur@ju pitanja vezana za masovni priliv izbjeglicairgvicima kojima je odobren privremeni prihvat rexitoriji Bosne i
Hercegovine, prije stupanja na snagu Zakona o fjretdoravku stranaca i azilu, taj status se @jiem u smislu ovog zakona.

3. Privremeni boravak iz humanitarnih razloga
lan 118. Zakonao kretanju i boravku stranaca i azilu tretita piazrastite stranaca u shju odbijanja zahtjeva za menarodnu zastitu.

Stranac koji je u postupku po zahtjevu za orearodnu zastitu iscrpio sve pravne lijekove i pem je zahtjevu donesena pravosna na ili korea
odluka ali za kojeg se u postupku po zahtjevu zaumarodnu zastitu utvrdi da i pored toga ne mo eumtljen iz BiH, zbog razloga propisanih
lanom 91. (koji definiSe princip zabrane vaaja, "non-refoulement”) istog zakona, prelazi dleaost Slu be. U tom sluaju takvom strancu

Slu ba izdaje odobrenje za privremeni boravak imbnitarnih razloga, u smisllana 54. stav 1. tka d) ovog zakona.

Sluba e, u saradnji s Ministarstvom, drugim ministars@inVije em ministara, preduzeti sve neophodne radnje wslda zakonom, ostalim
propisima BiH i meunarodnim pravom u vezi s rjeSavanjem ko statusa stranca kojem je odobren priviemeravi@r iz humanitarnih
razloga..

Izuzetno strancu za kojeg je uteno da predstavlja prijetnju za javni poredak, jaed i mir ili sigurnost BiH, Slu ba e odrediti stavljanje pod
nadzor, shodno odredbama istog zakona.
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SARADNJA SA UNHCR-om

Prema odredbamdana 138. Zakona o kretanju i boravku stranacailu ggodnosiocima zahtjeva za mearodnu zastitue, u svim fazama
postupka, biti omogwena komunikacije s UNHCR-om ili s drugim organizatia koje po ovom pitanju mogu djelovati u ime UNRIG i
obrnuto. Pored navedenog, definisano je i dapredstavnik UNHCR-a biti obavjeStavan o toku pplsh, o odlukama nadle nih organa uz
mogu nost iznoSenja sopstvenih zapa anja. Takge istim lanom potvrena obaveza nadle nih organa vlasti da sgtasa UNHCR-om u
skladu sal.35. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. gedi

Zakonskim odredbama definisana je i saradnja ¥ijainistara BiH i UNHCR-a u slajevima masovnog priliva ili @kivanog masovnog priliva
stranaca kojima je potrebna numarodna zasStita. Dakle, Zakonom je definisano d&uwaju masovnog priliva ili cekivanog masovnog priliva
stranaca kojima je potrebna nmmarodna zastita, Vije ministara mo e, nakon konsultacije s UNHCR-onsiatim relevantnim meunarodnim
organizacijama u BiH, donijeti posebne propiserkajise osigurava privremena zastita tih lica.

Isto tako Vijee ministara e, nakon konsultacije s UNHCR-om i ostalim relemamt me unarodnim organizacijama u BiH, ukinuti posebne
propise kojima se osigurava privremena zastitauuagl masovnog priliva, nakon prestanka razloga &pjiavdavaju njihovo postojanje, Sto ne
uti e na pravo stranaca koji su tim propisima bili z&$ti da tra e meunarodnu zastitu.

Odredbama podzakonskog akta, kaji biti donesen na osnovu Zakona, precizngese definisan nan u eSa UNHCR-a u postupcima po
zahtjevima stranaca za maarodnu zastitu u BiH.

CENTAR ZA PRIHVAT | SMJESTAJ TRAITELJA ME UNARODNE ZASTITE U BIH
1. Prihvat i smjeStaj osoba koje tra e me unarodnu zastitu

Osobama koje tra e meanarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini, od momgrtdno3enja zahtjeva za mmarodnu zastitu pa do pravosna nosti ili
kona nosti odluke po zahtjevu, potrebno je obezbjeditgavarajue uslove za smjeStaj, ishranu, zdravstvenu zastitbrazovanje. Dakle,
odredbama Zakona o kretanju i boravku stranacailii @zPravilniku o azilu u BiH propisano je da Mstarstvo sigurnosti obezbjge
odgovarajue uslove za prijem stranaca koji tra e maarodnu zastitu. O navedenom se stara Sektorilzaizistarstva sigurnosti, uijoj se
organizacionoj strukturi nalaze tri odsjeka: Odsgjakpostupak azila, Odsjek za podrSku i Odsjelazarihvat i program.

Shodno odredbilana 32. Pravilnika o azilu tra itelji m&narodne zastite u BiH imaju pravo na boravak u 8@k postupak po zahtjevu ne bude
okon an pravosna nom ili konamom odlukom. U tom smislue se po potrebi traiteljima omogiti pravo na: oshovnu zdravstvenu zastitu,
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smjestaj u azilantski centar, ishranu koja zadewalj meunarodne nutritivne standarde, obrazovanje, basplptavnu pomo po pitanjima
vezanim za postupak, socijalnu zastitu u skladovga pravilnikom, odjeu, obuu i sredstva za higijenu.

Ukoliko je traitelju me unarodne zasStite potreban smjeStaj Sektor za Miiisatrstva sigurnosti koji je zaprimio zahtjevreduje se, shodno
smjestajnim kapacitetima, prema pitanju smjeStajdtelja i o tome obavjeStava menad ment centre ifelf me unarodne zastite du an je svoj
dolazak u centar prijaviti ovliaStenoj osobi u azitkom centru u smislu njegove registracije i stajga.

Ukoliko tra itelj me unarodne zastite, koji je prihven i smjeSten u centar, namjerava napustiti azgkamentar du an je dokazati da raspola e
sredstvima za vlastito izdr avanje ili predi garanciju dr avljanina BiH ili stranca na stalm boravku u BiH kojom se navedeni obavezujeala
izdr avati tra itelja me unarodne zastite, te predkd adresu na kojoj ima nemjeru priviemeno borawatilastenoj osobi u centru.

1.1. RjeSenja u Zakonu o kretanju i boravku stranaa i azilu u smislu prihvata i smjestaja tra itelja azila

lan 98. Zakon o kretanju i boravku stranaca i adétiniSe mogunost osnivanja specijalizovanih ustanova za prédmjatstranaca u Sta spadaju i
centri za smjestaj podnositelja zahtjeva zaumarodnu zastitu. Odredbama navedenog Zakona sifimije da nadzor nad radom specijalizovane
ustanove za prihvatanje stranaca obavlja Ministarsigurnosti. Zakonom je propisano da specijalizirane ustanove za prihvat stranaca
ispunjavati zahtjeve koji proizlaze iz Ustava Bikhé unarodnih standarda za postupanje s korisnicimejaparanih ustanova.

Dakle, radi provoenja ovog zakona osnivaju se imigracioni centmtigea smjeStaj podnosilaca zahtjeva za mmarodnu zastitu i lica kojima je
odobrena priviemena zastita, centri za smjeStayatrgovine ljudima, kao i druge ustanove speézijaine za prihvat stranaca.

Pored navedenog Zakon je propisao dana prijedlog Ministarstva, Vije ministara podzakonskim aktima utvrditi imaupravljanja, uslove
finansiranja, standarde funkcioniranja, imaosiguranja posebnih uslova za korisnike cen&rasmjeStaj podnosilaca zahtjeva za ur@arodnu
zasStitu te lica kojima je odobrena privremena taStientra za smjeStaj rtava trgovine ljudima, katruge ustanove specijalizirane za prihvat
stranaca, kao i druga pitanja zapna za rad odrene vrste specijalizirane ustanove.

Bosna i Hercegovina nema specijalizovanu ustavpritevat i smjestaj tra itelja meunarodne zastite.Za smjestaj tra ioca mearodne zastite
koriste se kapaciteti IPC-a (izbjedd prihvatni centri) koji su formirani za prihvatd koja su u BiH doSla sa podja Kosova, poetkom 1998.
godine, a koja su u ivala status privremenog pribuaBiH. Trenutno se koriste kapaciteti 2 (dva} IRo u Rakovici i Salakovcu.

IPC-om u Rakovici upravlja Ministarstvo sigurndsisti se finansira iz bud eta Ministarstva sigustickao i sredstvima UNHCR-a dok IPC-om u
Salakovcu upravlja Ministarstvo za ljudska pravehjeglice BiH. U IPC-u Salakovac smjeSteni su jisk/o osobe sa priznatim statusom
izbjeglice u BiH dok su u IPC-u Rakovica, smjeSteaiitelji me unarodne zastite u BiH.

U drugoj polovini 2007. godine doSlo je do znatrmmye anja broja tra itelja meunarodne zastite u BiH (posebno u periodu juni-oktp iz
razloga Sto do produ enja statusa privremenog pitdawu Bosni i Hercegovini osobama iz Srbije i C&are sa posljednjim prebivaliStem na
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Kosovu nije doslo, nakon 30. septembra 2007. godineazloga prestanka statusa priviemenog prihMatastarstvo sigurnosti BiH, Sektor za
azil se veoma brzo suo sa problemom koji je za posljedicu imao manjakjestajnih kapaciteta za traitelje menarodne zastite u BiH.
llustracije radi Sektor za azil je u 2007.godinpdmio 149 zahtjeva za manarodnu zastitu sa 572 osobe Sto, u odnosu naguedperiod (od
01.07.2004. do 31.12.2006. godine gdje je bilo 2&ttjeva sa 310 osoba), predstavlja bitno panje tra itelja meunarodne zastite u BiH.

Istovremeno obezbjenje drugih potreba traitelja azila (ishrana ka@adovoljava meunarodne nutritivne standarde, osnovno obrazovanje,
socijalna zastita, odja, obua, sredstva za higijenu itd.) osigurava Ministarstigurnosti, sredstvima koja su preddia u bud etu institucija
BiH i jednim dijelom sredstvima UNHCR-a, iz programosebne namjene.

Ministarstvo sigurnosti BiH zapelo je aktivnosti usmjerene ka iznala enju trajn@genja pitanja smjeStaja tra itelja menarodne zastite u BiH.
U tom smislu odreena je lokacija, na podru op ine Trnovo, na kojoj postoje objekti (3 objekta srajestaj i restoran) koje je potrebno, u
narednom periodu, prilagoditi namjeni i potrebamaitelja me unarodne zastite u BiH. Isto tako ta potrebno graditi: upravnu zgradu,
ambulantu, portirnicu sa prijemnim odjelom, kotlam bazene za vodu, ogradu, saobjaice, terene za sport i rekreaciju i dr. kako bi
specijalizovana ustanova za mjeStaj ove kategastignaca mogla kvalitetno odgovoriti svrsi, poarela i zadacima. Aktivnosti na rieSavanju
ovog problema poduzimaju se od kraja 2007. godird, e aktivho nastavljene u narednom periodu, a prelmaupaktivnosti koje utvrdi
Ministarstvo sigurnosti.

1.2. ReSenja u Zakonu o kretanju i boravku stranaca azilu u vezi sa ostvarenjem prava priznatih izbgglica

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprawsiige i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", broj: 05/@2/03, 26/04, 42/04 | 45/06) definisano
je da je Ministarstvo sigurnosti nadle rda kreira, stara i provodi politiku useljavanjazila u BiH dok je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice nadle no za utvivanje naina ostvarivanja prava i obaveza stranaca kojimMijgistarstvo sigurnosti priznalo neko od prava na
me unarodnu zastitu u BiH (priznate izbjeglice ili bsosa statusom supsidijarne zastite).

Ministarstvo sigurnosti provodi proceduru po zabitjga stranaca za menarodnu zastitu u BiH dok je Ministarstvo za ljg@$rava i izbjeglice
nadle no za staranje o pitanjima i pravima prizhatbjeglica i osoba sa statusom supsidijarneteastBiH.

Odredbamalana 120. stav 5. i 6. a u vezi danom 137. Zakona o kretanju i boravku stranacali @ropisano je dae se ova oblast detaljnije
regulisati podzakonskim aktima koje donijeti Ministarstvo sigurnosti, odnosno Minrstao za ljudska prava i izbjeglice BiH, iz djeloku
nadle nosti propisanih odredbama istog zakona.

PRAVA | OBAVEZE TRA ITELJA ME UNARODNE ZASTITE

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pirakio azilu daju pravo tra iteljima mainarodne zastite da u BiH borave u BiH dok postypak
zahtjevu ne bude okoan pravosha nom ili konaaom odlukom. Tra iteljima meunarodne zaStitee se, po potrebi, omogiti pravo na: osnovnu
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zdravstvenu zastitu, smjeStaj u azilantski cerisdmanu koja zadovoljava menarodne nutritivne standarde, osnovno obrazovdogsplatnu
pravnu pomo po pitanjima vezanim za postupak, socijalnu aastiskladu sa Pravilnikom, odje obuu i sredstva za higijenu.

Tra iteljima me unarodne zastite, koji nemaju na neki drugimabezbjeen smjestaj, obezbjedie se smjestaj u IPC, od strane Sektora za azil.

Istovremeno obezbjenje drugih potreba tra itelja manarodne zastite (ishrana koja zadovoljavaumarodne nutritivne standarde, zdravstvenu
zasStitu, osnovno obrazovanje, socijalna zastitje a¢g obua, sredstva za higijenu idr.) osigurava Ministasssigurnosti, sredstvima koja su
predvi ena u bud etu institucija BiH i jednim dijelom sitdima UNHCR-a, iz programa posebne namjene.

Obaveze tra itelja meunarodne zastite u BiH proizilaze iz odrediena 9. Zakona o kretanju i boravku stranaca uagijom je propisano da
stranci u BiH moraju poStovati javni poredak BiHSgigati zakone i druge propise u BiH te se pridativodluka tijela vlasti u BiH. Istovremeno
je odredbom lana 33. Pravilnika o azilu u BiH propisano da f@&aweze tra otelja mainarodne zaStite da poStuju ustavni poredak, zakone
odluke koje donose nadle ni organi, da aktivno suja sa nadle nim organima tokom cijelog postupkazattjevu, da se pridr avaju koog
reda u azilantskom centru, ako tokom postupka pfesas za meunarodnu zastitu boravi izvan centra da prijaviswmraviste na nin propisan
odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaciu, e da o svakoj promjeni svoje adrese na kefoga njim mo e stupiti u kontakt obavijesti
Sektor za azil.

PRAVA PRIZNATIH IZBJEGLICA, OSOBA SA STATUSOM SUPSI DIJARNE ZASTITE | OSOBA NA PRIVREMENOJ ZASTITI

Nadle ni organi u BiH du ni su priznatim izbjeglicaa, osobama sa statusom supsidijarne zaStite iapsolma privremenoj zastiti osigurati
uivanje i pristup pravima utemeljenim kako maarodnim instrumentima tako i odredbama Zakonaetakju i boravku stranaca i azilu i
Pravilnika o azilu u BiH.

Dakle, ukoliko Sektor za azil strancu, nakon praremy postupka po zahtjevu za mearodnu zastitu, prizna status izbjeglice ili sat
supsidijarne zastite u BiH du an je o tome obavifeMinistarstvo za ljudska prava i izbjeglice ilje omogu avanja pristupa ostvarivanju prava
zagarantovanih odredbama Zakona o kretanju i baratrianaca i azilu i Pravilnika o azilu u BiH. Mstarstvo za ljudska prava i izbjeglice je, kao
organ nadle an za omogavanja pristupa ostvarivanju prava priznatih izbgagi osoba sa statusom supsidijarne zastite u, Bildbavezi da
poduzme sve aktivnosti kako bi se havedenim kaliegos stranaca omogid nesmetan pristup svim zagarantovanim pravima.

Oblast prava i obaveza stranaca na privremendjizdgfinisana je odredbomana 131. Zakona o kretanju i boravku stranacalil azkojom je
definisano da stranac kojem je odobrena privremeasdita u BiH ima pravo na boravak, osnovne uslpaeivot i smjeStaj, zdravstvenu
zasStitu, osnovno i srednje obrazovanje, pravnu posiobodu vjeroispovijesti, pravo na rad.

Stranac kojem je odobrena priviemena zasStita oldavgz prijaviti boraviSte i promjenu adrese stampaanadle nom organu shodno odredbama
navedenog zakona.
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Oblast prava osobam kojima je odobren izbjdglstatus ili status supsidijarne zastite u BiHidisna je odredbomlana 120. i 121. Zakona o
kretanju i boravku stranaca i azilu. Dakle, os@bpsznatim izbjeglikim statusom u BiH pripadaju prava definisahaod 3. do 34. Konvencije o
statusu izbjeglica iz 1951. godine. Strancu sanptim statusom izbjeglice omogwa se pravo da boravi na teritoriji BiH, pravo naal,
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu pdichisislovima kao i dr avljanima BIH. Take se, u istomlanu, navodi da ove odredbe me
imati uticaja na odredbe domeg zakona, niti bilo kojih drugih manarodnih dokumenata koji su vaa snazi, ili mogu stupiti na snagu, a po
kojima se osobama kojima je odobren azil daje goijidiretman.

Pored navedenog definisano je da se osobama k¢gnaalobren azil, dok su priznate izbjeglice, dajavp da borave na teritoriji Bosne i
Hercegovine, i u tu svrhu im se izdaje odobrenj@tdka za izbjeglice. Take, definisano je da se status izbjeglice, iehadodjeljuje i branom
drugu i maloljetnoj djeci kao i drugimanovima porodice ukoliko ive u istom domastvu, na teritoriji BiH. Strancu sa statusom étijce, koji
se nalazi na teritoriji BiH izdaje se identifikaniadokument, a po potrebi i putna isprava.

Odredbom lana 35. Pravilnika je propisano da se osobamarigagtim izbjegli kim statusom, po pravosna nosti rjeSenja o odolorésijog,
izdaje identifikacioni dokument — izbjegki karton. Istovremeno je propisano da, shodno dishiena lana 82. stav 3. Zakona i Pravilnika a u
skladu sa Konvencijom o statusu izbjeglica iz 199ddine, priznate izbjeglice imaju pravo na putspravu. Odredbomlana 36. navedenog
Pravilnika je propisano dae se izgled i sadr aj obrazca zahtjeva i obrasdaqm dokumenta za izbjeglice regulisati podzakanskktom.
Navedeni podzakonski akt jos uvijek nije donesen.

Stranac kojem je priznat status supsidijarne zastia pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobreloggavka se na zahtjev stranca produ ava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne itadpriznat, osim ukoliko drugge ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnegla i mira ili
sigurnosti BiH. Za vrijeme trajanja menarodne zastite stranac ima pravo na rad, a ortogdl mu se i obrazovanje, zdravstvena i socijalna
zaStita pod istim uslovima kao i dr avljanima BiH.
Strancu sa izbjeglkim statusom i strancu na supsidijarnoj zastitid Bdaje se identifikacioni dokument.
PRIVREMENI BORAVAK 1Z HUMANITARNIH RAZLOGA

lan 118. Zakona kretanju i boravku stranaca i azilu tretita pigarastite stranaca u shju odbijanja zahtjeva za meSunarodnu zastitu.
Stranac koji je u postupku po zahtjevu za or@rodnu zastitu iscrpio sve pravne lijekove i jjem je zahtjevu donesena pravosna ha ili kore
odluka ali za kojeg se u postupku po zahtjevu zaum&rodnu zastitu utvrdi da i pored toga ne mo € umtljen iz BiH zbog razloga propisanih

lanom 91., koji definiSe princip zabrane \aaja, "non-refoulemehtistog zakona, prelazi u nadle nost Slu be. U tolm aju takvom strancu
Slu ba izdaje odobrenje za privremeni boravak imlanitarnih razloga, u smisllana 54. stav 1. tha d) ovog zakona.
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Sluba e, u saradnji s Ministarstvom, drugim ministarstiimVije em ministara, preduzeti sve neophodne radnje ulslda zakonom, ostalim
propisima BiH i meunarodnim pravom u vezi s rjeSavanjem ko statusa stranca kojem je odobren priviemerav@r iz humanitarnih
razloga.

Izuzetno strancu za kojeg je uteno da predstavlja prijetnju za javni poredak, jaed i mir ili sigurnost BiH, Slu ba e odrediti stavljanje pod
nadzor, shodno odredbama istog zakona.

PRINCIP NON - REFOULEMENT

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilulanu 91. definiSe principZabrane vraanja' i na takav nain u potpunosti usvaja principon-
refoulement - de odre uje da stranac ne, ni na koji nain, biti protjeran ili vraen na granicu teritorija gdje bi mu ivot ili slota bili ugro eni
zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadmase enoj drustvenoj skupini ili politkog misljenja, bez obzira da li mu je slu beno odoia

me unarodna zaStita. Zabrana \aaja ili protjerivanja odnosi se i na osobe za kp@stoji osnovana sumnja da bi bile u opasnosti od
podvrgavanja mienju ili drugom nehumanom ili poni avajam postupanju ili ka njavanju. Stranac, tako, ne mo e biti protjeran ni vran u
zemlju u kojoj nije zaSteni od slanja na takvu teritorijulanom 3. Pravilnika o azilu u BiH principn-refoulement — definisan je na isti nan.

U slu ajevima kad stranac navede razloge, definisdmeom 91. navedenog zakonalanom 3. pravilnika, organ pred kojim je izjava alat
upu uje stranca nadle noj organizacionoj jedinici Sla lza poslove sa strancima, u skladulasmom 107. Stav 1. i 2. istog zakona, a radi
iskazivanja namjere podnoSenja zahtjeva za poleefarstupka utviivanja osnovanosti navoda i postojanje uslova zsboehje meunarodne
zaStite u BiH.

Stranac iji je zahtjev za meunarodnu zastitu odbijen pravosna nom ili konam odlukom, shodno odredhiana 116. stav 1.t&a c), d) i e)
istog zakona a koji u odrenom roku ne napusti BiH bie protjeran iz zemlje, u skladu danom 88. stav 1. t&a d) istog zakona.

DOKUMENTI
Odredbama Pravilnika o azilu u BiH propisane stievi®blici identifikacionih dokumenata koji se &d osobama koje tra e azil ili su dobile azil

ili neki drugi vid me unarodne zastite u BiH, u cilju definisanja njihgvarava na boravak i slobodu kretanja. Pravilnikurdefinisane vrste i
svrha li nih dokumenata koje se navedenim kategorijamaateaizdaju za vrijeme njihovog boravka u BiH, uugostupka azila.

Strancu sa izbjeglkim statusom i strancu na supsidijarnoj zastitiiH Bzdaje se identifikacioni dokument. Stranac AajegliSkim statusom ima
pravo boraviti u BiH za vrijeme va enja mgnarodne zastite, u koju svrhu mu se izdaje od@blmravka za izbjeglice.

Stranac kojem je priznat status supsidijarne zaftia pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobremjgavka se na zahtjev stranca produ ava dok
traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne itadpriznat, osim ukoliko drugge ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnegla i mira ili
sigurnosti BiH.
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Po zaprimanju zahtjeva za mmarodnu zastitu i nakon obavljene registracijitea, i lanove njegove obitelji, Sektor za azil izdaje kad
tra itelja me unarodne zastite (azila) u BiH.

Strancu sa priznatim statusom izbjeglice u BiH dstwoodredbama Zakona o kretanju i boravku stranag#u i Pravilnika o azilu BiH, se izdaje
li ni/identifikacioni dokument tj. izbjeglki karton.

Strancu sa izbjeglkim statusom koji nema va @ putnu ispravu ili nije u mogmosti dobiti putnu ispravu iz zemlje uohjenog mjesta boravka
na njegov zahtjev mo e se izdati putna ispravazigeqlice radi putovanja u inozemstvo i povratkBiHl, osim kad bi to bilo protivno bithim
razlozima javnog poretka, javnog reda i mira gjusnosti BiH.

Strancu kojem je priznat status supsidijarne m$titkoji nema va eu putnu ispravu ili nije u mogmosti dobiti putnu ispravu iz zemlje
uobi ajenog mjesta boravka, na njegov zahtjev mo e datiputni list radi putovanja u inozemstvo akotpfEs ozbiljni humanitarni razlozi zbog
kojih mora biti prisutan u dr avi van BiH, osim kdd to bilo protivno bitnim razlozima javnog poratijavnog reda i mira ili sigurnosti BiH. U
tom slu aju strancu e se dozvoliti povratak u BiH.

Putnu ispravu strancu sa izbjegiim statusom izdaje Ministarstvo s rokom va enjdjelgodine.

SLU BENA EVIDENCIJA | CENTRALNA BAZA PODATAKA

Odredbama Zakona o kretanju i boravku stranacadlu,azefinisana je obaveza venja slu benih evidencija u skladu sa principimdtita
podataka koji va e u Bosni i Hercegovini. Zakonoendefinisano da slu benu evidenciju vodi organ Keji prema ovom zakonu, nadle an za
postupanje u odrenoj stvari. Istovremeno je odeno da nadle ni organ, pored slu benih evidenoijadi i druge evidencije radi efikasnosti rada
ili obrade, ukoliko one ne ukljuju li ne podatke. Pored obaveze o @nju slu benih evidencija, shodno odredbama Zakokeetanju i boravku
stranaca i azilu, odredbdana 28. stav 1. tha e) Zakona o centralnoj evideciji i razmjeni padta upuuje na obavezu da se oformi centralna
evidencija o strancima u BiH.

Centralna baza podataka o strancima vodi se navosdredbi |. 144. i 145. Zakona o kretanju i boravku straniaailu kojima su navedene
vrste slu benih evidencija koje baza treba da dadiako je propisano da se vode slu bene eviderijgtrancima koji imaju stalni ili privremeni
boravak, putnim ispravama za strance izdatim udskla ovim Zakonom, strancima kojima je odbijenzala strancima kojima je otkazan
boravak, strancima kojima je odobreno odgge izvrSenja mjere protjerivanja, strancima kajije izreena mjera protjerivanja, izvrSenim
mjerama koje se til stranaca, strancima koji su prisilno udaljeniBi, prijavljenim nestalim putnim ispravama straagizdatim linim
dokumentima strancima, prijavama boravaka, odjavdioravaka i promjenama adresa stranaca, podimasiarahtjeva za menarodnu
zaStitu, strancima kojima je priznat izbjedgli status ili status supsidijarne zastite, te argtima kojima je odobrena privremena zastita, sinaa
kojima je odreeno stavljanje pod nadzor, odnosno koji su stavige nadzor, strancima koji su podnijeli albe fiworjeSenja Slu be i o
strancima koji su pokrenuli upravni spor, odlukamadrugostepenom postupku i o pravosna nim odlukatrancima kojima je izdata
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viza, strancima kojima je skran rok va enja vize, strancima kojima je viza poama, pravnim i fizikim licima koja su izdala pozivna pisma za
ulazak stranaca u BiH, menarodnim prijevoznicima koji su prekrSili odredbeng zakona.

Zakonom je takoe definisano da se u Ministarstvu uspostavlja eémdrbaza podataka o strancima radi evidentirgoja €nja ulazaka, boravaka
i izlazaka stranaca iz BiH, kao i lica koja su aaka ili im je odobrena meunarodna zastita ili u BiH borave na osnovu odobneriviemene
zastite.

Centralna baza podataka o strancireasadr avati sve slu bene evidencije, utemeljdi@nom 144. ovog zakona. Nadle ni organi, koji vode
slu benu evidenciju, podatke iz evidencije dostawljCentralnu bazu odmah po svakoj promjeni, aasajie tokom istog dana.

Centralna baza podataka o strancima sadr ava eatige o identitetima, brojevima i vrstama putrsprava te o svrhama i razlozima ulazaka,
boravaka i izlazaka stranaca iz BiH koje vodi Graaipolicija.

Zakon je definisao da pristup podacima iz centrddlage podataka o strancima imaju Slu ba za possavetrancima i organizacione jedinice
Ministarstva, MVP, ObavjeStajno-sigurnosna agerBild i policija, kada je to u funkciji obavljanjeadataka iz njihove nadle nosti. lzuzetno od
navedenog, uz opravdan zahtjev, pristup podacincaniralne baze podataka o strancima mogu imatigi @rgani u BiH, kada je to u funkciji
obavljanja zadataka iz njihove nadle nosti.

Na opravdan zahtjev, nadle ni organ kod kojeg jgestena centralna baza podataka o strancima maériidpristup bazi i nekom drugom
organu kada je to u funkciji obavljanja zadatakaazle nosti tog organa, a u skladu s odredbamaZalo zastiti linih podataka i Zakona o
centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

Na svaku obradu, pristup i koriStenje podatakaviagozakona primjenjuju se odredbe i principi Zakanaastiti li nih podataka i Zakona o
centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

Odredbom lana 146. Istog Zakona propisano je daMlinistarstvo sigurnosti podzakonskim aktom detgdjutvrditi pravila o voenju, koriStenju
i pristupu centralnoj bazi podataka o strancimajé@inim evidencijama.

1. Postojee baze podataka u Sektoru za azil

Obaveze voenja centralane baze podataka o pitanjima iz ablastunarodne zastite, od strane Sektora za azil u Mmsivu sigurnosti,
propisane su u Zakonu o kretanju i boravku stranagdu te u odjeljku VIl Pravilnika o azilu u Bi, od 1.. 41. do 45..

U segmentu maunarodne zastite definisana je obavezaewa slu benih evidencija o osobama koje tra e omearodnu zastitu u BiH, kojima je
priznat status izbjeglice ili status supsidijarastite kao i osoba koje u ivaju privremenu zastitBiH. Tako e je potrebno voditi baze podataka o
izdatim li nim dokumentima i putnim ispravama za strance.
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U Sektoru za azil postoje slijedebaze podataka o:
- traiteljima me unarodne zastite u BiH,
- priznatim izbjeglicama u BiH,
- osobama kojima je priznat status supsidijarne teagtBiH,
- osobama koje su u ivale status privremenog prihvaiH,
- izdatim li nim dokumentima tra iteljma azila i priznatim izlgjgcama u BiH.

1.1. Zastita podataka

Pod zastitom osobnih podataka podrazumjevaju seit@rosobni podaci koji podrazumjevaju informadige se odnose na fixu osobu iji je
identitet ustanovljen ili se mo e ustanoviti. Fika osoba iji se identitet mo e ustanoviti je osoba koja se enidentifikovati neposredno ili
posredno, na osnovu matbg broja ili jednog ili viSe podataka karakteristh za fizi ki, fizioloSki, mentalni, ekonomski, kulturni ilicgijalni
identitet te osobe.

Posebne kategorije, trebaju se tretirati kao stqpoyjerljivi podaci, a to podrazumjeva sve osoboegtke koji se odnose nha: rasno porijeklo,
dr avljanstvo, nacionalno ili etnko porijeklo, politi ko misljenje ili stranaku pripadnost ili lanstvo u sindikatima, religijsko ili drugo vjeravie,
zdravstveno stanje, seksualni ivot ili kaznenespide. Podaci, a posebno posebne kategorije pod&taksse od neovlasStenog pristupa, izmjene,
prenosa, brisanja, ostnja ili unistenja.

Shodno odredbilana 115. Zakona o kretanju i boravku stranacali gzopisano je da je, u postupcima po zahtjevirane unarodnu zastitu,
javnost iskljuena i svi podaci i informacije do kojih se u takvpostupku doe smatraju se tajnim podacima.

Odredbama Pravilnika o azilu definisano je da depedaci o tra iteljima meunarodne zastite, do kojih nadle ni organi dou postupku po
zahtjevu za azil, smatraju povjerljivim. Obradarisfup podacima prikupljenim u postupku po zahtjevi se u skladu sa odredbama Zakona o
zastiti osobnih podataka i Pravilnikom. Sve bazdapaka u kojima se pohranjuju informacije o trdjilea me unarodne zastite, osobama sa
priznatim izbjeglikim statusom ili statusom supsidijarne zastite kasobama na privremenoj zastiti, trebaju biti gdwe od centralne baze
podataka o strancima, sa kojima moraju biti tekirkompatibilne.

IV-ME UNARODNE OBAVEZE
Bosna i Hercegovina je, prihvatanjem niza omearodnih dokumenata, izrazila spremnost i oprigijl da oblast meinarodne zastite reguliSe na
nain koji e u potpunosti odgovarati standardima propisanimumarodnim dokumentim iz oblasti izbjedtdg prava. BiH je na ovom polju,

potpuno svjesnainjenice da samo sveobuhvatan, sistemski rjeSetupais me unarodne zastite mo e donijeti najbolje rezultadepolju pru anja
pomo i osobama koje tra e ovaj vid zastite. Istovrememvgkav pristup e omoguiti BiH lakSe uklju enje u tokove EU, u ovoj oblasti.
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S tim u vezi, BiH aktivno prati propise donesenestrdne Vijea Evrope (direktive, uredbe i sl), koje nisu obuleree Konvencijom o statusu
izbjeglica iz 1951. godine i Protokolom o statughjeglica iz 1967. godine i pokuSava ih ugradilamae zakonodavstvo te iste, ukoliko je
mogu e i ukoliko su se za to stvorili uvjeti, implemeati. Stalno i permanentno penje ovih tokova e, u krajnjem, omoguti BiH Sto
uspjesnije ukljuenje u sistem mainarodne zastite EU i istovremeno enangisuprostavljanje zloupotrebi instituta raearodne zastite u zemlji i
Sire. Dakle, samo aktivno ukljanje BiH u tokove EU i neposredna ugradnja EU acquoblasti meunarodne zastite predstavlja garanciju za
uspjesno djelovanje BiH na ovom polju.

Pregled Direktiva Vije a Evrope, u ovoj oblasti, koje su obavezujie za BiH:

- Direktiva Vije a 2001/55/EZ od 21. jula 2001. o minimalnim staddaa za pru anje priviemene zastite u slju masovnog priliva raseljenih
osoba i mjerama za promicanje ravnote e mdr avama lanicama u vezi sa naporima koje one ula u prilikprinvata takvih osoba i snoSenju
posljedica togina.

- Direktiva Vije a 2003/9/EZ od 27. januara 2003. kojom se propisujumalni standardi za prihvat tra itelja azila.

- Direktiva Vije a 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu nagjeaga porodicom.

- Direktiva Vije a 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. o minimalnim stadtma za kvalifikaciju i status dr avljana tib zemalja ili osoba bez
dr avljanstva kao izbjeglica ili osoba kojima jedrugih razloga potrebna menarodna zastita i 0 sadr aju dodijeljene zastite.

- Direktiva Vije a 2005/85/EZ od 1. decembra 2005. o minimalnimdsaedima u postupku za priznavnje i oduzimanje gibj&og statusa u
dr avama lanicama.

- Direktiva Vije a 2001/51/EZ od 28.juna 2001.godine kojom se dijgeddredbe lana 26. Konvencije o primjeni sporazuma iz Sengeha4.
Juna 1985. godine.

- Uredba Vijea (EZ) br.343/2003 od 18. februara 2003. godingorkose uspostavljaju kriteriji i mehanizmi za odk@nje dr ave lanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil kojr jgujanin neke tree zemlje podnio u jednoj od dr avéanica.

- Uredba komisije (EZ) br. 1560/2003 od 02. sefe?003. godine kojom se urgu iscrpna pravila za primjenu Uredbe Vae(EZ) br.
343/2003 kojom se uspostavljaju kriteriji i mehanizaodre ivanje dr ave lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za ajij&alr avljanin
neke tree zemlje podnio u jednoj od dr avéanica.

- Uredba Vijea (EZ) br.2725/2000 od 11. decembra 2000. godimgpostavi ,Eurodaca“ za uspoiganje otisaka prstiju radi efikasnije primjene
Dablinske konvencije.
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V - STATISTI

Kl POKAZATELJI

Godina Broj zahtjeva Broj osobal/tra itella me unarodne zastite
2004 46 97

2005 97 145

2006 37 68

2007 149 572

U predhodno prikazanoj tabeli dat je pregled poigaua (od 01.07.2004. do 31.12.2007. godine) pankezahtjeva za menarodnu zastitu sa

brojem tra itelja u BiH.

ZEMLJE PORIJEKLA TRAITELJA ME UNARODNE | BROJ TRA ITELJAME  UNARODNE ZASTITE
ZASTITE U BIH

Kosovo 807
Makedonija 36
Hrvatska 8
Palestina 7
Ukraina 3
Sri Lanka 4
Banglade$ 11
Kina 10
Pakistan 8
Irak 8
Rumunija 5
Moldavija 8

U prikazanoj tabeli dat je pregled zemalja porigekh itelja me unarodne zastite u BiH.
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Pored zemalja porijekla, koje su navedene u prikajzeabeli, imali smo jo$ tra itelje meinarodne zastite iz Sirije, Jordana, Albanije, d&an
Njema ke, Poljske, Brazila, Slovenije itd.

VI - POSTAVLJENI CILJEVI

1. POSTAVLJIENI CILJEVI su:

a) Potrebno je razviti kvalitetan sistem me unarodne zastite na nacionalnom nivou, sa inkorposanim me unarodnim izbjegli kim
pravom i standardima Evropske Unije, koji e omoguiti integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniy, kada se za to ostvar
uvjeti.

4]

b) Izraditi podzakonski akt u oblasti me unarodne zastite.

¢) Uspostaviti centar za prihvat i smjestaj tra itdja me unarodne zastite — azilantski centar.

d) Aktivno u estvovati u razvijanju sistema meunarodne zastite na regionalnom nivou.

e) Sistem meunarodne zastite Bosne i Hercegovine ukljuti u sistem me unarodne zastite Evropske unije.

f) Konstantna edukacija osoblja na polju me unarodne zastite.

Cili _1: Razvijen kvalitetan sistem menarodne zaStite na nacionalnom nivou, sa inkospoim meunarodnim izbjeglikim pravom i
standardima Evropske Unije, kog omoguiti integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku upiada se za to ostvare uvijeti.

Implementacijom utemeljenih ciljeva i zadataka sadh u Strategiji u oblasti imigracije i azila ulB o ekujemo potpunu realizuju postavljenog
cilia "Razvijanja kvalitetnog sistem mgnarodne zastite na nacionalnom nivou, sa inkespoiin meunarodnim izbjeglikim pravom i
standardima Evropske Unije, kojie omoguiti integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uhij Kompletna realizacija ove Strategije
podrazumjeva realizaciju svih aktivnosti ko biti preciznije definisane u Akcionom planu uadtl imigracije i azila sa definisanim planovima
aktivnosti, nosiocima i utvenim rokovima za njihovu realizaciju, a na mada su: vremenski usklane, dobro pripremljenje, profesionalno
implementirane od strane nosioca aktivnosti uzgjasje direktne saradnja u implementaciji svih para i organizacionih jedinica u okviru
Ministarstva sigurnosti, nadle nih za provenje postupka po zahtjevu za mearodnu zastitu u Bosni i Hercegovini.

Da bi se ostvario definisani cilj neophodno je re&ovati kumulativno slede e preduslove:
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Implementirati i / ili dopuniti postajw pravnu legislativu

U skladu sa odredbama Zakona o kretanju i boratriamaca i azilu nadle ni organi su u obavezi, tntautvr enim rokovima, donijeti definisane
podzakonske akte kojima se podr avati meunarodni standardi i standardi Evropske unije @stbime unarodne zastite.

Kadrovski i tehniki oja ati Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti BiH

Kao Sto je ve ranije reeno Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti, razemagahtjeve stranaca za m@arodnu zastitu u Bosni i Hercegovini i po
zahtjevima donosi konae odluke, u upravnom postupku.

Da bi ova jedinica bila u potpunosti spremna z&asiio rjeSavanje zahtjeva za mearodnu zastitu i dono3enje odluka po istim patoejo je
kako tehniki tako i kadrovski osposobiti, na rnia kako je to regulisano Pravilnikom o unutraSmjgganizaciji Ministarstva sigurnosti BiH.

Obezbjediti kvalitetan sistem identifikacije osdtme tra e me unarodnu zastitu

Obezbjeenje kvalitetnog sistema identifikacije osoba ktjppe me unarodnu zastitu je jedan od veoma slo enih podtapa razloga Sto se

migracijski tokovi mjenjaju tako da i segment rmearodne zastite vremenom dobija druge oblike mérS tim u vezi, u okviru navedenog
prioriteta, potrebno je obezbjediti kvalitetan siat informacija o zemljama porijekla traitelja menarodne zastite s ciljiem lakSeg i br eg
identifikovanja potencijalnih osoba kojima je ovéjl zastite potreban.

Saradnja u oblasti manarodne zastite

U oblasti meunarodne zastite SUD BiH se pojavljuje kao orgaiénaan u postupanju po sporovima pokrenutim pratiluka Sektora za azil
donesenih po zahtjevima stranaca zaumarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini.

Posebnu pa nju potrebno je usmjeriti ka edukaggosienika SUD-a BiH, koji rade po tu bama stran&ogma nije dodijeljena mainarodna
zaStita u BiH iz razloga 3Sto su nova rjeSenja uadako kretanju i boravku stranaca i azilu, kao Isgecijalis zakonu u ovoj oblasti, utvrdila
rokove koji su drugdji od onih koji su bili na snazi prije donoSenjaveg zakona.

Cilj 2. Izraditi podzakonski akt u oblasti me unarodne zastite
DonoSenjem novog Zakona o kretanju i boravku stranaazilu, lanom 137., utemeljena je obaveza Ministarstvarsiggti da podzakonskim
aktom reguliSe pitanja urena poglavljem VIl Zakona — menarodna i privremena zastita (azil), nakon Stbgwi misljenje Ministarstva za

ljudska prava i izbjeglice i Ministarstva civilniposlova. Rok za donoSenje ovog podzakonskog akpaiojgisan lanom 161. istog zakona te
odre en kao rok od 6 mjeseci, od dana stupanja na sTagna.
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Potrebno je poduzeti aktivhosti vezane za priprémnade podzakonskog akta na imada se formira radna grupa koja pripremiti tekst
podzakonskog akta, u navedenom roku. U izradudgkstizakonskog akta potrebno je ukljusve relevantne doma institucije koje su na bilo
koji na in uklju ene u oblast meinarodne zastite, uz adekvatno ukgjoje meunarodnih organizacija.

Cilj 3: Uspostaviti centar za prihvat i smjestaj tra itelja me unarodne zastite (azila) — azilantski centar

Potrebno je uspostaviti centar za prihvat i smjd&tatelja me unarodne zastite uz ispunjavanje potrebnih staadaadzbrinjavanje osoba koje
tra e me unarodnu zastitu (npr. tra ioca ménarodne zastite sa posebnim potrebama, majkesamj, djece bez pratnje i sl).

Dakle, u ovom segmentu potrebno je:

- formirati jedan takav centar kako bi se obezbjamtijjovarajui uslovi za prijem i smjestaj stranaca koji u Bitd & ovaj vid zastite,
zaposliti neophodan broj osoblja potrebnog profesimog zvanja te isto dodatno oliliu postupanju sa korisnicima centra, po
standardima EU.
obezbijediti neophodna finansijska sredstva za eé&mmo funkcionisanje centra.

Planiranje i realizacije formiranja azilantskog twarod pripreme projektne dokumentacije pa do oprgani stavljanja centra u funkciju, u svim
segmentima podrazumjeva postovanje umarodnih i EU standarda u ovoj oblasti.

Cilj 4. Aktivno u estvovati u razvijanju sistema meunarodne zaStite na regionalnom nivou

Ovaj postavljeni cilj podrazumjeva uspostavljargeasinje sa svim relevantnim organima u zemljama&nagsto podrazumjeva: uspostavljanje
jedinstvene baze podataka o osobama koje tra euna@odnu zastitu (mini EURODAC), uspostavljanje bamdataka o zemljama porijekla
tra itelja me unarodne zastite te razmjenu informacija, iskugstaajboljih praksi, analizu kretanja u oblasti onearodne zastite kao i kreiranje
politika na regionalnom nivou.

Cili 5: Konstantna edukacija osoblja na polju meunarodne zastite

Potrebno je vrsiti konstantnu edukaciju svih suljekuklju enih u segment menarodne zastite, u saradnji sa UNHCR-om, krozrorgaanije
okruglih stolova, radionica, seminara i sl.. To Eaimjeva edukaciju:

uposlenih u Sektoru za azil, Ministarstva sigurinost

uposlenih u Terenkim centrima Slu be za poslovstsancima, Grannoj policiji pri Ministarstvu sigurnosti

uposlenih u Centrima za prihvat i smjeStaj trajgehe unarodne zastite

uposlenih u Sudu Bosne i Hercegovine,

Tra itelja me unarodne zastite te

uposlenih u NVO.
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POGLAVLJE B: Vanjska evaluacija -Ocjena stanja upra  vljanja migracijama u BIH

DIO B: Eksterna evaluacija —

Procjena sistema upravljanja migracijama

BiH je po ela sa aktivnostima izrade migracijske strategigkéionog plana, 2008. godine. Uspostavljena jenaagrupa sa predstavnicima
najrelevantnijin migracijskih organa te se zago sa analizom sada3nje situacije u migracijanaeha&Sove procjene je pru anje podrske BiH u
slijede em: kreiranje pregleda cjelokupnog stanja u migaata u BiH te davanje preporuka za izradu Strageigipkcionog plana u polju
migracija i azila.

Poglavlje I. Istra ivanje — Pregled migracijskih tr endova u BiH, proslost i sadasnjost

1. Uvod
Geopoliti ka situacija u BiH

Potpisivanjem OpSteg okvirnog sporazuma za mir snBoHercegovini (Dejtonski sporazum) 14. decent®85. godine zaustavljen
je rat u BiH i stvorena je nova dr avna strukturakyiru koje su uspostaviljena dva odvojena entité¢meracija Bosne i Hercegovine
(FBIH) i Republika Srpska. Kasnije, u 1999. goditvoren je Distikt Brko odlukom specijalnog arbitra nog tribunala.

Dejtonski sporazum je uspostavio mearodne granice Bosne i Hercegovine i stvorioge kRoncept podijele vlasti izma dr ave i
entiteta. Dejtonski sporazum je 8gen od 11 aneksa koji definiSu slije@depodruja: vojne aspekte uspostavljanja mira, regionalnu
stabilizaciju, unutarnje granice izmeentiteta, izbore, ustav, arbitra u, ljudska prazajeglice i raseljena lica, avanje nacionalnih
spomenika, dr avna preduza civilna implementacija i policijske snage. Vlash dr avhom nivou su na petku dobile nadle nosti
za sprovoenje vanjske, ekonomske i fiskalne politike. Ostaddle nosti su bile dodijeljene entitetima.
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Svaki od entiteta ima sopstvenu strukturu. Fedgr&nsne i Hercegovine je podijeljena na 10 kant@nanda na 79 opstina, dok je
Republika Srpska podijeljena na 62 opstine. Seakitet i kantoni u FBiH imaju cijeli niz upravljkih funkcija, dok dr avna vlada
(Vije e ministara) ima odgovornost za spoljnu politikgusnost (ukljuuju i i migracije i azil), odbranu i fiskalnu politiku.

Veoma esto se izjavljuje da je poliki sistem i struktura vladinih institucija izuzetkomplikovana i zamrSena, i da se zaan dio
prihoda koje ostvaruje Bosna i Hercegovina (dr aventiteti) rasporeuje na odr avanje postoje strukture kakva jeste. Analiza
trenutne situacije-izvrSne, legislativne i sudspekazuje znaajne teoretske moguoosti za njihovu racionalizaciju u jednostavniju i
efikasniju strukturu. No, pokuSaji da se to ostuarpraksi do sada nisu imali uspjeha zbog spesfiorijentacije i postojeg
konstitutivnog sistema dr ave.

Bosna i Hercegovina ima povrSinu od 51 209 kvadndtiiometara i geografski je smjeStena u zapaddgetu jugoisto ne Evrope
poznatijem kao Balkan, na raskrsnici puteva izmistoka i zapada. BiH ima tri susjedne dr ave-Raja Hrvatska, Republika Crna
Gora i Republika Srbija. Nijedna od ovih dr avaenijanica Evropske unije, iako Republika Hrvatska stetus dr ave kandidata.

Bosna i Hercegovina ima populaciju iznwe3 842 762 (procjena iz juna 2006. godine) i 4 8320 (procjena iz jula 2008. godine).
Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 1991.rgo8iH je imala 4 377 033 stanovnika i 1 207 09&donstava. U prijeratnom
periodu nacionalna struktura tri kostitutivna narqd bila: 760 852 Hrvata (17.4%), 1 366 104 S@h4%), 1 902 956 BosSnjaka
(43.5%)-prije rata je zvarén naziv bio Musliman- i 347 121 ostalih (7.£%)

Tokom etiri godine rata skoro pola prijeratne populamgj@reseljeno iz mjesta stanovanja.

Postoje razliiti podaci za du inu granica BiH. Oni variraju 0d459 kilometara do 1 665 kilometara. Mogtazlog za ovo variranje
podataka je injenica da do danas nije zavrSeno oth@nje konanih granica. Procjena je da je obuhsao 51 129 kvadratnih
kilometara teritorije.

BiH ima 89 zvaninih graninih prelaza, ukljuu i 4 me unarodna aerodroma. Od ovog broja 55 prelaza jaroano kao
me unarodni granini prelazi. BiH ima i kopnenu i vodenu granicu (pednje se odnosi na dijelove toka rijeke Save, Udgelove

toka rijeka Gline i Korane u duini od 625 kilome#. BiH je uglavhom okru ena kopnom i ima direkteataz na more u malom
podru ju (oko 20 kilometara) u Hercegoua-Neretvanskom kantonu u FBiH. U pogledu diplorkatsnre e, BiH posjeduje 51
diplomatsko i konzularno predstavnistvo u inostrams

° Federacija Bosne i Hercegovine, federalni zavostatstiku, www.fzs.ba
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Zvani ni statisti ki podaci za bruto druSveni proizvod po glavi stanka (BDP) za 2007. godinu (posljednji podaci)dga 5 633
KM sa 489 738 nezaposlenih lica u junu 2008. godine. Potrebnagglasiti da se zvamii ststisti ki podaci za BiH uvijek
osporavaju priemu razliiti eksterni inioci prikazuju razliite podatke. Sadasnja prisutnost sive ekonomije-Hudddatno uzrokuje
varijacije izmeu statistikih podataka i stvarne situacije. lako je napreda&konomiji stalno prisutan u proteklim godinama sa
napretkom u sektoru bankarstva i privatnog preduzisa, BiH je i dalje meu najsiromasnijim zemljama u regionu.

Me unarodni programi pomou zemlji nastavljaju da predstavljaju zagan faktor u ekonomiji BiH. lako je predominantazultat
kroz direktnu pomo (samo SAD? procijenjuju da su plasirale vise od milijardu aimkih dolara kroz stranu pommd potpisivanja
Dejtonskog sporazuma), ekonomski uticaj koji sevarstie od prisustva stranaca kao i p@amge zaposlenosti stvoreno u raznim
me unarodnim oraganizacijama bi se takptrebalo raunati. S obzirom da se ovakva vrsta ponsmanjuje za cekivati je da se i
njen uticaj na ekonomiju dr ave smaniji.

Pravni okvir i institucije izvrSne vlasti u BiH

1.2.1. Dr avni nivo-BiH

Predsjednistvo BiH se sastoji od tfana: jedan Bosnjak i jedan Hrvat, direktno izabn teritorije FBIH, i jedan Srbin, direktno
izabran sa teritorije RS. Mandat izabraniénova PredsjedniStva jetiri godine. Metod odabira Predsjedavag lana je po sistemu
rotacije svakih osam mjeséti

Glavne odgovornosti PredsjedniStva BiH su:
Sprovo enje vanjske politike BiH,
Imenovanje ambasadora i drugih inostranih predgtaviH,
Predstavljanje BiH u meinarodnim i evropskim institucijama, te tra enjanstva u tim organizacijama ukoliko BiH nij&an
tih organizacija,
Predlaganje godisSnjeg dr avnog bud eta ParlamerntiiiBskladu s preporukama Vije ministara BiH.

Predsjednistvo imenuje predsjedavajg Vije a Ministara, ije imenovanje mora biti odobreno od strane Pretistkog doma.
Predsjedavaju Vije a ministara nominira ministreje imenovanje odobrava Predstauaidom.

10 Agencija za statistiku BiH

1 Agencija za statistiku BiH

12 Agencija SAD-a za mainarodni razvoj (USAID)Www.usaid.bj

13 Opsti okvir sporazuma za mir u BiH, Aneks 4 UsBiM- lan V:Predsjednistvoyww.ohr.int www.oscebih.org
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Vije e minisara je sastavljeno od slijetreministarstavd":

Ministarstvo vanjskih poslova,

Ministarstvo sigurnosti,

Ministarstvo odbrane,

Ministarstvo pravde,

Ministarstvo finansija i trezora,

Ministarstvo transporta i komunikacija,

Ministarstvo civilnih posova,

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

Tri gore navedena ministarstva, Ministarstvo Sigstih Ministarstvo vanjskih polova i Ministarstva judska prava i izbjeglice su
odgovorna za imigraciju, vizne poslove i azil.

Parlamentarna skupstina Bile sastavljena od gornjeg doma, Dom naroda, i dotgena, Predstavrki dom.

Dom narodge sastavljen od 15 delegata, dvije ine iz FBiH (po pet predstavnika Bosnjaka i Hrvat@dna treina iz RS>.
Predstavniki domje sastavljen od 42ana, od kojih su dvije tréne izabrani sa teritorije FBiH i jedna tiea sa teritorije RS.
1.2.2. Entitetski nivo-RS i Federacija BiH

Oba entiteta, sa nekim specifostima, imaju svoje predsjednike, parlamentedeld FBiH svaki od deset kantona ima svoju vladu i
parlament.

Bez obzira na ovo po Ustavu BiHan 3, stavl, alineja f stoji da su politike i zakdavstvo po pitanju migracija, izbjeglica i azila
odgovornost dr avnih institucija BiH. 1z ovih razja najvei akcenat e biti stavlen na dravna ministarstva i slu be j&o
implementiraju gore navedeno, sa referencama nigtske/kantonalne institucije po potrebi.

14 Zakon o ministarstvima i drugim organima admiristie Bih, Slu beni glasnik BiH 5/03
15 Opstiokvir sporazuma za mir u BiH, Aneks 4-Ustak-Blan IV: Parlamentarna skupstinaww.ohr.int www.oscebih.org
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1.2.3. Ured visokog predstavnika

Uloga Ureda visokog predstavnika (OHR) je dodatitanbelement za razumijevanje pitanja koja se oenus upravljanje BiH.
Pozicija Visokog predstavnika je kreirana Dejtonslsporazumom. Visoki predstavnik je strani dr amlja koji je tako er Specijalni
predstavnik Evropske unije (EU) u BiH. Ovaj poshgspomenutie preuzeti ovlasti nakon zatvaranja Ureda visokegigtavnika,
Sto e se desiti kada vlasti BiH ispune obaveze iz ptjstaih uslova od strane Vija za implementaciju mira.

Mandat*® Visokog predstavnika je da:

Nadgleda implementaciju uspostavljanja mira;

Odr ava bliske kontakte sa akterima sporazuma kiak@romovisao njegovu punu primjenu u svim civilnespektima
sporazuma,;

Koordinira aktivnosti civilnih organizacija i agdjecu Bosni i Hercegovini kako bi osigurao efikagmplementaciju civilnih
aspekata uspostave mira . Visoki predstaveilpostovati njihovu autonomiju unutar sfera njingdjelovanja i pri tomee
im po potrebi pru ati upute o uticaju njihovih aktiosti na uspostavu mira;

Podr ati, ukoliko Visoki predstavnik n& potrebu za takvim djelovanjem, rijeSavanje bikkwh poteSkoa u vezi sa
implementacijom koju sprovode civili;

Participira na sastancima donatorskih organizacija;

lzvjeStava periodno o progresu Ujedinjene nacije, Evropsku unijued8jjene Drave, Rusku Federaciju i ostale
zainteresovane vlade, partije i organizacije.

Zna ajno je spomenuti da je 1997. godine Visoki predstadobio i tzv. ,Bonske ovlasti“. Ovo daje Visokopredstavniku pravo da
odstrani sa funkcija one javne zvamke koji naruSavaju pravne obaveze i Dejtonskiowii sporazum, te da nametne zakone za koje
on/ona uvidi da su bosansko-hercegi&eazakonodavne vlasti propustile da ih usvoje. Rrerome Visoki predstavnik je de facto
najve i autoritet u BiH.

Ured visokog predstavnika nastavlja da pru a podr§lsavjetovanje BiH u vezi razvijanja kapacitetaravljanja migracijama,
aktivno naglasavaju nalaze i ciljeve koje je postavila Evropska koipi$¢EC).

Opsti trendovi migracija

16 Opsti okvir sporazuma za mir u BiH, Aneks 10- $oim o civilnoj implementaciji.
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Precizno utvrivanje kretanja migracija i dalje ostaje te ak ztadkaza BiH. Ovo je rezultat nekoliko faktora, ukljju i:

-Osnovni podaci i statistike kao prvo nisu uvijelspolo ivi i kao drugo nisu uvijek pouzdani. Kaamjer se mo e navesti da iako je
Miinistarstvo vanjskih poslova bilje ilo podatke iadatim vizama nisu bilje eni podaci o odbijenimhzgvima. Neki podaci nisu
sakupljani u proteklim godinama ili zato Sto nisesiwjale relevantne institucije ili nisu postojaandardne procedure za njihovo
prikupljanje. Slu be koje se bave migracijama redo\prikupljaju samo one podatke koj se direktnaas#® na njihov rad i ciljeve.
Ovi podaci su asemblirani od strane Ministarstiuraiosti za njihovo periodno izvjeStavanje, ali bilo kakvi standardizovani
zahtjevi o vrsti, formatu ili detaljima o podacirkaji e se obuhvatiti nisu nejeni niti Ministarstvo dalje analizira dostavlgen
podatke.

-Postoje varijacije izmeu grani nih prelaza prema moguosti pristupu podacima i kreiranju inputa.

- Nepostojanje unkovite kontrole u BiH, nakon ulaska u zemlju, oo naruSavaju sposobnost procjene stvarne migkac
prijetnje BiH. Prijetnja nastala iregularnim migijama je konano determinisana brojem i aktivnostima stranih djana koji su
uspjeli izbjei kontrole pri ulasku i u unutrasnjosti dr ave, ajikse nalaze unutar dr ave. Bez iskoristivih padat koji se odnose na
boravak nakon ulaska u zemlju, statistike koje deoge na ulazak u zemlju su djelomo nejasne, identificiraju prijetnju za
odre enu granicu, a da pri tome ne moraju obavezno dauw¥ na prijetnju nastalu dr avi (npr. iregularki@etanja preko granica
mogu ukazivati na rutinsko krijurarenje i sl., ali pri tome ne moraju obavezno wkaizina iregularnu migracijsku prijetnju
unutarnjem dr avhom ureenju). Kao rezultat ovoga prethodne procjene su selikoj mjeri oslanjale na nejasne i dvosmislene
podatke. Kreiranje Slu be za poslove sa straciman@prijedilo situaciju, iako podaci obezbgmi od njihove strane i njihov stepen
u inkovitosti joS uvijek nisu dostigli standard.

-Kada je podatak raspolo iv on se viSe ne nalagvajoj osnovnoj formi, nego je veanaliziran od strane odgovaraguagencije ili
slu be. Na alost, uinkovita analiza nije dostigla poptrebne standdrdgneralno je ogranéna na Grannu policiju i SIPA-u). Ovo
urokuje nepouzdanost i tokom procijenjivanja speaih podataka u izolaciji, ali taker i prilikom njihovog poreenja sa podacima
sa drugih strana ili iz drugih perioda. Nata pohvala bi trebala da se uputi Gramuij policiji koja iz godine u godinu osigurava
pove an stepen sofisticiranosti izvjeStaja koji uklpu i detaljne podatke i osjetljive analize.

-Veliki broj gra ana u regionu posjeduje dvojno dr avljanstvo Sta ina posljedicu situaciju da se zapravo stranivijaai smatraju
gra anima BiH pri prelasku granica.
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-Postoji znaajan broj redovnih i ponavljajih putnika koji esto prelaze granice Sto ima za posljedicu vj&d poveanje
statisti kih pokazatelja.

- Zna ajan broj (u poreenju sa veliinom populacije) stranih dr avljana koji borave uHB u diplomatskim ili meunarodnim
misijama takoer vjeStaki pove avaju statistike pokazatelje koji se odnosi na kretanje stranaca.

-Pove anje kapaciteta agencija koje se bave migracijaastanilo se u periodima izvjeStavanja. Kao rezuttabga ne postoji
konzistentni mjerni standard funkcionalnosti aggndioje se bave migracijama za razé godine.Varijacije su uzrokovane
relativnom uinkovitoS u organa koji se bave migracijama pojedma i grupno (postotak otkrivanja, geografska podmost,
prikupljene informacije, sprovedeni zakoni i itd.).

Migracijski trendovi koji su identifikovani ovdjeausndikativni i ne mogu se smatrati komam.

Najve i uticaj na migracione trendove u bliskoj proSlasti BiH je ratni konflikt koji je trajao od mart®®92.godine do novembra
1995. godine, ije posljedice se osjete u regionu i danas. Oeatne populacije od 4.4 miliona osoba procijenggeda su do kraja
konflikta oko 1.3 miliona BoSnjaka interno raseijejo$ 1 milion ostalih je napustilo zemlju. Odaxy broja oko 1 milion osoba bilo
interno raseljenih ili onih koji su otiSli u inoatristvo se vratilo svojim domovima. Povratak i odt iintegracija za izbjegla i interno
raseljena lica joS uvijek ostaje jedno od kijin migracionih pitanja za BiH. Naslije konflikta, kroz prizmu migracija, se osgei
danas.

U svrhu ovog izvjeStaja koriSteni su gore navedemmnparativni statistki pokazatelji od 2003. godine do zakljo sa 2008.
godinom. Statistiki pokazatelji su kompilirani koriStenjem zvanih podataka BiH ukoliko drugge nije navedeno.
2. Istorijski pregled migracija u BiH

Istorijski gledano BiH je podrije sa znaajnim kretanjem populacije kako u tako i van zerkljez razli ite peride vremena. Razlozi
za migracije su varirali tokom vremena, ali germapalklju uju politi ke (revolucije i ratovi), religijske, etrke, psiholoSke,
ekonomske i demografske okolnosti.
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2.1. Unutrasnja - migracija 1944-1989

Najve i uticaj na migracije je p@&o nakon 1946. godine kada je zagla industrijalizacija zemlje. Od tada demografsékonomski
uticaji postaju evidentni. U to vrijeme dolazi doigledne promjene strukture populacije-kroz opadatgpe raanja i smrtnosti.
Raste urbana populacija i stepen obrazovanja ddkgg lanova porodice u opadanju, a prosj@ starost lanova domanstva
pove ana (stopa ranja je opala od 26.2 u periodu 1950-1954 na 10périodu 1980-1983). Ovakva dinamika je prouzrokava
ozbiljne demografske i socijalne turbulencije &mgizje no imalo za posljedicu vie mobilnost populacijé’

Uopsteno, mogu se identifikovati dvije glavne majske karakteristike u Bosni i Hercegovini u peiuo1944-1989. Prva je
ekonomska migracija populacije BiH unutar zemljgakie zapoela odmah nakon rata i koja se nastavila i danasdaultat socio-
ekonomskog razvoja koji je uzrokovao migracije watnih u urbane i viSe razvijene sredine. Drugaakieristika je rezultat
»,moderne obrazovne migracije”, sto se odnosi nakasobrazovane ljude koji su migrirali u BiH iz dib krajeva Jugoslavije
sredinom pro$log stolja i doprinjeli ekonomskom, socijalnom, kulturnomhirazovnom napretku dr avé.

2.2. Vanjska —migracija 1944-1989

Uprkos injenici da je socio-ekonomski napredak Republikel Bio veoma dinamian, on je joS uvijek bio ispod razvoja nekih
drugih republika u sastavu bivSse SFRJ. Ove razlikgepenu razvijenosti postale su jedan od nagngih faktora emigriranja
dr avljana BiH u razvijenije republike SFRJ i u teezemlje.

Pored ekonomskog dinami faktor, tj. rast populacije, je taker imao uticaja. Stopa rasta populacije je ipak,i 1980. godine, bila
ve a nego u nekim drugim republikama u sastavu SFRIjeBimala najmlau populaciju, ni i nivo urbanizacije, ni i nivo olzovne
strukture i vei broj lanova porodice. Sve ove karakteristike su na saap vrsile pritisak na migracije.

Odmah nakon zavrSetka drugog svjetskog rata ekdcemigracija iz Jugoslavije u tee zemlje je bila veoma rijetka. Poamje
emigracije u tree zemlje prema zapadnoevropskim dr avama je @loosa ekonomskom reformom u 1965. godini kojaeiltirala
stagnacijom zaposlenosti i kom@ nezaposleno8. Ve ina migranata iz tog perioda dolazi iz poljoprivned sektora, Sto je
posljedi no rezultiralo u opadanju kako broja zaposlenitekiau poljoprivrede tako i u relativnom udjelu joplrivrednog sektora u
ekonomiji dr ave u poreenju sa drugim privrednim sektorintd.

7 llijas Bo%njovi , Migracije stanovni$tva Bosne i Hercegovine odL94anije do 1980. godine, | Migracije u Bosmiércegovini str. 357.

18 Muhamed Filipovi, migracija i duhovna situacija u bosni i Herceguyi Migracije u Bosni i hercegovini, str. 475

19 Joko Sparavalo, Deagragacija-osnov socijalnestproe pokretljivosti stanovnistva Bosne i Hercégew periodu poslije drugog svjetskog rata, | Migje
u Bosni i Hercegovini, str. 365.
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U toku perioda 1971-1981 BiH je zajedno sa Hrvatskonala najvei rast ekonomskih migranata u proporciji sa svojom
populacijom?® U toku tog perioda BiH je paralelno bilje ila rasezaposlenosti u zemlji i rast véfie populacije privremeno
zaposlene u inostranstvu. U 1981. godini u BiHga&an broj nezaposlenih i privremeno zaposlenih utmastvu bio 19.31% Sto je
za 1.06% vise od Hrvatske i Slovenije zajeého.

2.3. Migracije u BiH nakon rata 1990-tih u bivSojuboslaviji

Kao rezultat posljednjeg rata viSe od 2.2 miliorsolma iz BiH je napustilo svoje domove iz strahapoidilnog raseljavanja
zasnovanog na njihovom rasnoj, religijskoj, nacinappripadnosti odreenoj drustvenoj grupi ili zasnovanoj na njihovimipokim
vjerovanjima. Lokalno stanovnisStvo,je u w& slu ajeva, korstilo uobiajene rute kretanja prema dijelovima teritorije Bibji nisu
direktno bili zahvaeni ratnim dejstvima ili prema teritoriji koju switrolisale vojne formacije kojima su te osobe eyale. Pored
ovoga, znaajan broj stanovnistva BiH je samoinicijativhoplbd podrskom meunarodnih organizacija napustio granice BiH i aiiSa
u tre e zemlje s nadom pronalaska sklonista od rata.

Potpisivanjem Dejtonskog sporazuma krajem 199:eydiprilike jedan milion osoba je bilo raseljermutar BiH, od ega oko jedna
tre ina unutar granica njihovih opstina koje su kaailet administrativhog sporazuma postale drugeotgalne jedinice.

Prvi sveobuhvatan i zvaran popis interno raseljenih osoba u BiH je spromeki@jem 2000. godine i identifikovanoje 556 214
interno raseljenih osoba (183 355 poroffiralako je znaajan broj interno raseljenih osoba poslije regeieapronaslo trajno
rijeSenje kroz povratak i repatrijaciju njihovotsimatsko deregistrovanije nije nikada sprovedeno.

Trenutno u BiH 41 013 porodica ima status intermseljenih osoba, Stani ukupan broj od 125 072 lica. Od tog broja 56 2845%
su interno raseljena lica sa teritorije FBiH, 6B6754.1 % su lica sa teritorije RS i 0.9% sualiz Br ko Distrikta®® Procijene kau
da oko

1 300 000 Bosanaca i Hercegovaca ratii nacionalnosti ivi u 110 zemalja svijeta.

2 janez Mala , Selektivnost migracije, | Migracije u Bosni i Hegovini, str. 491.

2 Milena Davidovi, Etni ki aspekti migracija:rezultati jednog istra ivanjayligracije u Bosni i Hercegovini, str. 519.
22 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

% Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiHvjestaj o interno raseljenim osobama, januar 2668ine.
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3.0Opsti migracioni pokazatelji

3.1. Dostupni podaci i statistki izvori
Tokom dugog niza godina u BiH nisu se radile pmpeeza prikupljanje statiskih podataka za stanovniStvo i upravljanje
informacijama. Posljednji popis je sproveden ptifegodina u 1991. godini.

Prvi sistem za prikupljanje pouzdanih podatakarangin dr avljanima u BiH je uspostavljen krajem 20@odine nakon uve@nja
masinskog atavanja zapisa na dozvolama za boravak. No, ogégra se odnosio samo na prikupljanje podatakagalaenim
migrantima koji su ispunili uslove za privremenirajni boravak u BiH. Nakon toga, u 2004. godininMiarstvo sigurnosti je u
saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova, Graom policijom i Direktoratom za implementaciju pekja CIPS podr anog od
strane OHR-a uspostavilo prvi pouzdan informatsistem izdavanja viza za strane dr avljane lggimogu masinski davati. Kao
dodatak ovome u septembru 2007. godine DelegaeijapSke komisije u BiH donirala je u potpunostiviggn sistem za kontrolu
migracija u BiH (Informacioni sistem za migraci@M) sastavljen ododgovarajih modula za preenje regularnih migracija tj. viza,
dozvola za boravak, kontrolu granih prelaza i azil**

lako je ISM funkcionalan do jula 2008. godine mp@stao operativan u svom punom kapacitetu. Uprkgenici Sto su odgovaraja
ministarstva i administrativne jedinice/korisnidistema prikljlueni na sistem, nisu ga svi maili operativnim unutar svojih
sopstvenih sistema. Korisnici sistema su takauo ili pojedine nedostatke sistema, Sto je uzrokodage Evropska komisija uradila
evaluaciju sistema i planira da pomogne instituijé u njegovom unaprijeenju?®

Agencija za statistiku BiH nije u moguosti da osigura pouzdane podatke o populacijissran tokovima migracija jer nijedna od
pomenutih strana ne osigurava njihove podatke ostaisti kom birou.

Sto se tie stanovnistva BiH podaci o sveukupnom broju gre BiH nisu dostupni zbog nepostojanja baze pkdataesprovoenja
popisa stanovniStva u posljednjih 17 godina. Jedara podataka koja mo e pru iti pouzdan uvid u plagiju punoljetnih lica u BiH
je civilni registar uspsotavljen u toku projektaougnja novih identifikacijskih dokumenata poznat peenu CIPS. No, ova baza
podataka, zbog svoje prirode, ne mo e pru iti nikakpodatke o migracionim tokovima dr avljana BiH jee prikazuje kretanja
ve ine graana BiH koji su u posjedu dvojnih dr avljanstava sl nastanjeni u tran zemljama na stalnoj osnovi, a u mnogo
slu ajeva uporedo posjeduju identifikacione dokumernt¢ §& ,stalnim” rezidencijalnim statusom i adresorBiH.

 Intervju sa predstavnikom OHR-a u Sarajevu 5. R®@8. godine
% Intervju sa predstavnikom Delegacije Evropske Igijmi u Sarajevu 30.juna 2008. godine.
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Nadalje, Agencije za zaposSljavanje u BiH (enitetskea nivou dr ave) ne posjeduju precizne podatkéroju BiH dr avljana
zaposlenih u tream zemljama. Agencija za zapoSljavanje u BiH imamea ograniene podatke o BiH granima zaposlenim u trign
zemljama. Ovo se uglavnom odnosi na Crnu Goru ve$lgu.Glavni razlog za ovakvo stanje je mjenici da u BiH ne postoji
jedinstveno triSte rada i prema tome BiH nemafictane bilateralne sporazume sa ine zemljama o razmjeni podataka o
zaposlenim graanima BiH u inostranstvu, Sto zmala da bosansko-hercegokaradnici samostalno tra e posao u inostranstwe i
registruju se u sistemu BiH onda kada se zag8sle.

Tokom procjene migracija u BiH jedini izvori podi#ai vrsta podataka koji se odnose na migracijeiaziBiH su obezbjeeni od
slijede ih dr avnih institucija: statistika Gramne policije koja prikazuje i legalne i ilegalne lagke granica od strane ljudi i roba;
Dr avna agencija za zapoSljavanje je obezbjedildabkoe 0 zaposlenju stranaca u BiH kao i ogeme podatke o zaposlenosti
dr avljana BiH u inostranstvu; Centralna izbornanksija BiH je obezbjedila podatke o broju registoih biraa u inostranstvu;
Slu ba za poslove sa strancima je obezbjedila fkada broju stalnih boravaka, priviemenih borav#teportacijama.

Statistika obezbjeena za kretanja o prelascima graith prelaza ne pokazuje tn broj prelazaka putnika preko granica BiH, ali
oisgurava indikatore o manarodnoj mobilnosti. Trenutno BiH ima veoma siréma infrastrukturu na gramim prelazima Sto
onemoguava efikasnu kontrolu tokova i grana BiH i stranaca. Potrebno je imati na umu dautre od 55 meunarodnih grannih
prelaza njih 14 veima uspostavljenu komunikacijsku vezu sa centralibazom podataka.

3.2. Prekograni na kretanja

3.2.1 Kretanje putnika

U 2007.godini zabilje en je broj od 53 741 950 pdka granica. GodisSnji prelasci granica nastavljaj rastu (povanje od 18.5%
se mo e uoiti u posljednjih pet godina). Ovo powanje se odnosi na sve vidove transporta (privatizdla; teretna vozila, autobusi,
vozovi, avioni) sa izuzetkom morskog prevoza. Oweegpanje u tokovima putnika se mo e vidjeti na svimrgraim prelazima u
BiH indiciraju i stvarni porast bez nekih posebnih anomalija.

Detaljni pokazatelji pokazuju da se brojevi ulazakaemlju i izlazaka van nje veoma sli (27 282 841 pri ulasku i 26 459 109 pri
izlasku). Ovi pokazatelji su taker jednako podijeljeni kada je rijeo broju stranih dr avljana i dr avljana BiH sa izetkom avio
prevoza gdje je broj stranih dr avljana duplo ved broja dr avljana BiH. Najdominantnija granig@sa Hrvatskom na koju otpada
79.01% svih prelazaka putnika.

% Intervju u Agenciji BiH za statistiku, dokumenZakonu o zapo$ljavanju i radnim dozvolama
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U 2007. godini FBiH je zabilje ila 209 007 turista RS je imala 90 672. Ovi turisti su uglavhomagtjani zemalja regiona (Srbija,
Hrvatska i Slovenija). No, zabilje en je i porasirista iz zemalja EU (prete no Italije i Njeme). Pokazatelji o stranim turistima
bilje e zna ajan rast u proteklim godinama. Ipak su ovi pokalpabdgovorni za samo oko 2% sveukupnih prelazakkanaca
(ulaz/izlaz) za 2007. godinu.

Broj stranih studenata ostaje popmid mali sa rijetkim izvjeStajima o stopi istih p@denim od strane Ministarstva vanjskih poslova i
Slu be za poslove sa strancima. Strane investijBiH su u porastu, priemu su glavni sektori turizam, proizvodnja enetgije
telekomunikacije/IT, transport i gravinarstvo. Nastavak raste prirodno pratiti i uporedni rast broja poslovipiitovanja u i van
zemlje.

Analiza pokazatelja opSteg toka kretanja putnilenutno pokazuje da su putovanja lokalnog/regiorplkaraktera i uglavnom
kopnenim putevima (povanje vazdusnim transportom je samo 0.40% u odnaguethodnu godinu dok se broj morskih putovanja i
ne pominje u brojkama za 2007. godinu). Ovaj potagaije neoekivan imajui u vidu injenicu da do relativno nedavno vanjske
granice BiH nisu postojale, te je njihovim stvamnjizazvana vjeStea podjela familija, socijalnih grupa i biznisa.utBvanje
izme u ovakvih grupa se prirodno nastavlja bez obziragrenice. Putovanje, ukoliko je rijeo lokalnom, je lakSe kopnenim
putevima, te je i znajno jeftinije nego zranim prevozom. Nastavak lokalizovanog prelaska gase prema tome mo e ekivati u

u buduim trendovima.

Registar o prelascima putnika u i van zemlje sa wddstrane Granne policije. Od 2005-2007 godine zabilje en je mtrad 9.96%
u broju prelazaka putnika preko granfée.

Prelazak granica-strani dravljani iz zemalja sa visokim rizikom koji se odnosi na
migracije”

2004 2005 2006 2007°

ulaz izlaz razl. | ulaz izlaz razl. | ulaz izlaz razl.. | ulaz izlaz razl.

17,601] 17,005| 596 | 19,939| 19,935| 4 23,672| 23,455| 217 | 34,203| 31,083 3,120

Prelazak granica stranih dr avljana iz zemaljaisakim rizikom koji se odnosi na migracije

" Intervju sa gosp. Jovomurica, naelnik Operativnog odjela Gramie policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, Rt 2008. godine, Godi$nji izvjestaj
Grani ne policije 2007

2 7emlje koje se trenutno vode kao zemlje “visokiaika” su Armenija, Afganistan, Al ir, Banglades,ifa, Indija, Irak, Iran,Liban, Maroko, Pakistanj Sr
Lanka, Moldavija, Sirija, Tunis, Turska, Srbija/Kn® i Zimbabve.

29U 2007. godini brojevi se odnose na sve gramprelaze. U 2004, 2005 i 2006 godini podaci s®sd na etiri me unarodna aerodroma.
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Grani na policija sada osigurava podatke koji se odn@selaz i izlaz dr avljana zemalja sa “visokim ripk koji se odnosi na
migracije” za sve granne prelaze (prije su ovi podaci osiguravani samoes@ me unarodna aerodroma i prema tome imali su
ograni enu upotrebu). U 2007. godini zabilje eno je uku@ 203 dr avljana tih zemalja pri ulazu u zemlpd kojih 3 120 nije
napustilo istu. Ovo predstavlja 9.12% od ukupnagjebrNaravno ovim brojkama je potrebno dati i oér stepen fleksibilnosti za
mogu nosti kao npr. putnici koji pristiu u zemlju nepesino prije perioda izvjeStavanja (kraj 2007. geflin napustaju zemlju
po etkom slijedee (po etkom 2008. godine), te prema tome ne predstavijagularne, ili kada je rijeo tome da Granna policija
nije uspjela da zabilje i izlaz (za ovo posljednjako je uobiajenije da se izlaz ne ubilje i u pasoS/evidenciputakama izlaza iz
zemlje, moglo bi se taker o ekivati da takvi sluajevi “ljudske greske” budu na odemni nain kompenzacija za propuste u
evidentiranju ulazaka). Ovakve mogwsti ipak ne mogu da objasne ovako veliki disparindicirajui da se BiH definitivho koristi

ili kao tranzit ili kao konano odrediSte za iregularne migracije.

Najzastupljeniji u ovim disparitetima su dr avlja8rbije/Kosova (63.17%) i Turske (33.2%). U manjeroju to su Indija (2.34%) i
Kina (2.12%).Dr avljani drugih zemalja predstavijanali dispritet (manje od 1%) i prema tome se magatrati neupotrebljivim za
izvo enje zakljuaka.

etiri zra na grani na prelaza Kopneni grani_ni prelazi
. 2006 2007
Dr avljanstvo - =
ulaz izlaz razllk.a ulaz izlaz razllk.a
ulaz/izlaz ulaz/izlaz

Armenija 124 100 24 58 53 5
Afganistan 5 4 1 4 2 2
Al ir 20 29 -9 20 20 0
Banglades$ 14 12 2 3 2 1
Kina 856 871 -15 1,013 947 66
Indija 346 298 48 413 340 73
Iran 237 258 -21 310 290 20
Irak 44 39 5 95 127 -32
Liban 876 867 9 1,090 1,188 -98
Maroko 17 17 0 28 18 10
Pakistan 83 87 -4 166 146 20
Sri Lanka 31 30 1 31 14 20
Moldavija 103 101 2 148 150 -2
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Sirija 165 175 -10 140 136 4
Tunis 34 35 -1 53 32 21
Turska 14,219 13,932 287 17,355 16,319 1,036
Srbija/Kosovo | 6,129 6,229 -100 13,269 11,298 1,971
Zimbabve 2 1 1 4 1 3
Ukupno 23,672 23,455 217 34,203 31,083 3,120

Statistika Granine policije o ulazu u i izlazu iz B9

3.2.2 Nezakoniti prelasci dr avne granica

Prema informacijama osiguranim od strane Gramipolicije u periodu od 2005. godine do 2007. gedbroj ilegalnih pokuSaja
prelazaka granice je varirao.

1289

655
851

2005 2006 2007

Broj identifikovanih ilegalnih prelazaka granice

Na osnovu istih podataka prikupljenih od stranenGree policije mo e se vidjeti da broj identifikovanpgokuSaja ilegalnih prelazaka
granice i na ulazu i na izlazu iz zemlje takovarira.

% Godisniji izvjestaj Granie policije za 2007. godinu; Od 2007. godine peaail dr avljana iz zemalja sa visokim rizikom u pedu migracija se odnose na
cijelu du inu dr avne granice dok su u prethodnigripdima izvjeStavanja ukljeni jedino podaci sa manarodnih aerodroma
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Identifikovani pokuSaji ilegalnog prelaska granicana ulazu u i pri izlazu iz BiH

2005 2006 2007

ulaz izlaz ulaz izlaz ulaz izlaz

451 |68.85%| 204 |31.15%)| 489 | 37.94%) 800 | 62.06%| 497 |58.40%| 354 | 41.60%

Identifikovani pokuSaji ilegalnog prelaska grani@aulazu u i priizlazu iz BiH

Od ukupnog broja svih pokusSaja ilegalnog prelagigmiga iz BiH evidentno je da je Hrvatska ciljnastigacija za ilegalan prelazak
granica iz BiH. Nadalje se mo e zakljti da na osnovu ovih statiskih pokazatelja iregularna kretanja imaju tenden&ietanja
prema zapadu.

Statistika pokazuje da je 51.58% osoba identifikava pokuSaju ilegalnog prelaska dr avne graniceHsaatskom (sjeverni i
sjevero-zapadni dio), Sto znala ilegalni migranti biraju te rute kako bi napli8iH. Ove injenice su potkrepljene i brojem osoba
koje su vraene u BiH u skladu sa Sporazumom o readmisiji guBlikom Hrvatskont”

Podaci o sprijeenim ilegalnm prelascima iz BiH pokazuju ozeai trend prema Hrvatskoj (79.1% svih spmgeih ilegalnih
prelazaka se deSava na granici sa Hrvatskom). Dod&ranina policija je identifikovala da se vea ovih pokuSaja desila u
zapadnim i sjevero-zapadnim dijelovima granice.

Kretanja prema Hrvatskoj taker predstavljaju i karakteristiku iregularnih migia po injenih od strane dr avljana BiH. Analiza
svih dr ava koje su izvrSile readmisiju/povratakBiH dr avljana BiH pokazuje da je Hrvatska najzgdjenija u 2007. godini (iz
Hrvatske je vraeno 49.24% dr avljana BiH od ukupnog broja od 1 Htavljana BiH vraenih iz svih zemalja). Dr avljani BiH su
najzastupljenija nacija identifikovana pri ilegam@relasku granica. Oni su odgovorni za 45.83% slihajeva ilegalnog prelaska
granica. Podaci iz posljednjih pet godina pokazigudok broj graana vraenih iz zemalja EU nastavlja da opada, broj dravd
BiH vra enih iz Hrvatske raste iz godine u godinu.Razlogo¥a je injenica da su u proteklim godinama zemlje EU djete
zaostale sluajeve bosansko-hercegokéh dr avljana i da je sada taj problem stavljerdpa u kontrolu. Porast povrata iz Hrvatske
implicira da su oni postali efikasniji u identifienju i povratu iregularnih migranata iz BiH (istemeno smanjuju i tokove prema
EU i prema tome smanjujui broj slu ajeva u EU). Uz trenutno dostupne podatke nije meguocjeniti mogue dodatne faktore u
vezi sa ovim kao $to je astalost i uloga povratnika u kriviim djelima.

Kao rezultat mo e se smatrati da se tokovi iregulamigracija (i strani dr avljani i dr avljani Bilkre u prema (sjevero)zapadu.

3 Intervju sa gosp. Jovomurica, naelnik Operativnog odjela Gramie policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, R 2008. godine, Godisnji izvjestaj
Grani ne policije 2007
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Logi na implikacija je da je odgovaraj ulazna t&ka prema tome na istoku. Podaci o ilegalnim ulaacinBiH za 2007. godinu
ipak pokazuju odreene promjene u odnosu na prethodne trendove. Gogestaj Granine policije za prethodni period pokazuju
da je glavni ulazak u BiH bio na granici sa Srbijopredstavljao je 61.25% registrovanih ilegalnielpzaka granice u 2006. godini.
Ovaj broj je opao na 12.27% u 2007. godini. S drstgene porast broja ilegalnih prelazaka sa gramisa Crnom Gorom u iznosu od
36.62% je evidentan. Kao rezultat se mo d da indikacije bazirane na raspolo ivim informasija ukazuju da je prethodna kipa
ta ka ulaska u BiH iz pravca istoka (Srbija) pomjer@a graninu zonu prema jugu/jugo-istoku (Crna Gora).

lako se Crna gora relativno nedavno odvojila odj&rlona je ve ranije uspostavila svoju gramiu policiju i prema tome teSko se
mo e re i da su generke slabosti te slu be razlog ovog trenda. Prijersee re i da ovaj trend predstavlja indikator organizatora
iregularnih migracija tj. ruta krijunarenja. Ovo zna da je realokacija ruta izvrSena namjerno iliije ro tome da su organizatori
vjerovatno smjesteni u Crnoj Gori.

Uloga hrvatskih dr avljana u statistikama o odbjjarkao i odsustvo dokaza produ enih boravaka u Bavodi na zakljuak da je
prijetnja koju oni donose lokalne prirode prekagraog kriminaliteta, a nije migracijska prijetnja dwi BiH.

U periodu 2005-2007 najvebroj gra ana uhvaenih pri ilegalnom prelasku granica su bili iz $hiCrne Gore/UNMIK, Albanije,
Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

llegalni prelasci gra ana prema dr avljanstvu

Dr ava 2005 2006 2007

S{\Iblglf‘; 140 21.37% 256 88% 183 21,50%
Albanija 39 6% 89 6.9% 95 11.16%
Hrvatska 129 19.7% 67 5.2% 73 8.58%
BiH 283 43.21% 738 57.25% 390 45.83%

llegalni prelasci granica
Udio dr avljana Srbije i Crne Gore/lUNMIK, AlbanijeBiH u svih ilegalnim prelascima u 2007. godinig® 78.5% od svih ilegalnih

prelazaka. Ovo se taker mo e zakljuiti iz podataka za isti period 2005-2007 koji pokazda je najve dio deportacija dr avljana
BiH bio iz Hrvatske, kao i broj vr&nih dr avljana Srbije i Crne Gore i Albanije u alu sa Ugovorom o readmisiji sa Hrvatskom.
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Prema izvjeStaju Grame policije za 2007. godinu ukupnom broju od 6 6tt&naca nije dozvoljen ulaz u BiH. U 2006. godiroj
odbijenih ulaza je bio vé za 15.47% (7 829 osoba). Osobe kojima je odhijlez u BiH su dr avljani 88 dr avad”> Najve i broj
odbijenih ulazaka se odnosi na dr avljane Hrvatskdije i Crne Gore. U slaju Srbije i Hrvatske doSlo je do z@gnog opadanja
broja odbijenih ulazaka u porenju sa 2006. godinofii.
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Odbijeni ulasci u BiH

Iz gornjeg grafikona se mo e uiti opadanje broja odbijenih ulazaka u 2005. godini2007. godini, koji prate odluku o ukidanju
viznog re ima za nove dr avelanice EU, i ponovno u 2007. godini za dr avljanedarske i Rumunije kao novitlanica EU.

3.3. Imigracija
3.3.1. Zakonita migracija: stalna i privremena migacija
lzdavanje viza

Svjetska banka procijenjuje da se u BiH nalazi prédk 000 imigranata, Sto predstavlja jedan postoulaeije BiH. No, zbog
nepostojanja popisa stanovnistva u posljiednjemejel BiH ova informacija se ne mo e potvrditi.

32 Intervju sa gosp. Jovomurica, naelnik Operativnog odjela Gramie policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, Rh 2008. godine, Godisnji izvjestaj
Grani ne policije 2007

3 Godisni izvjestaj Granhe policije za 2007. godinu; sastanak sags Azrom Popovi, Ministarstvo vanjskih poslova, Sarajevo, 19. p008. godine

3 Bilten o migracijama i doznakamavww.econ.worldbank.org
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Tokom 2007. godine izdato je ukupno 735 viza nanigram prelazima. Najve broj viza izdat je graanima Albanije, Moldavije,
Ukrajine, Rumunije, Srbije/UNMIK, Kazahstana i Armje. Glavni razlog zaSto su dr avljani ovih zenaa$jplicirali zaizdavanje viza
za BiH na graninim prelazima je nerazvijenost diplomatske mre &l Bnepostojanje konzularnih predstavniStava uzemljema.

Broj izdatih viza na grannim prelazima pokazuje trend opadanja. Prvi sistatavanja viza je uspostavljen u 2004. godini ij@n
predstavio elektronsko upravljanje izdavanja vizediplomatsko-konzularnim predstavni$tvima i namgmim prelazima> U 2004.
godini ukupan broj meunarodnih grannih prelaza na kojima su se izdavale vize je bedswn na 14 i nove procedure za izdavanje
viza su bile ustanovljer@&.

Istovremeno novi propis i uslovi za izdavanje \szauspostavili stroga pravila o izdavanju viza rengnim prelazima. Novo pravilo
je predstavljeno prema kojem viza mo e biti izdatagraninom prelazu samo ako postoji opravdani zahtjevtahs diplomatsko-
konzularnog predstavniStva BiH ili akreditovane mmearodne organizacije u BiH, kao i u iznimnim sligvima sa odobrenjem
ministara’’ Smanjenje broja izdatih viza na gramim prelazima zbog uvenja novih pravila je bilo @kivano i rezultiralo je sa
brojem od 735 izdatih viza u 2007. godini u paju sa brojem od 5 641 vize izdate u 2004. godini.

Ipak, smanjenje broja izdatih viza mo e se opravdanjenicom da je Vijee ministara ukinulo odluku o neophodnosti izdavaiga
za graane 16° novih lanica EU u 2005. godini kao i ukidanje viza za g@ne Bugarske i Rumunije u 2007. godini. Evropska
komisija u BiH je u svom izvjestaju o napretku £92. godinu pohvalila daljnje smanjenje izdavarig@wna graninim prelazima’®

Informacija o broju izdatih viza od strane Gram@ policije i Ministarstva vanjskih poslova pokazuja oigledno postoji trend
smanjivanja broja viza izdatih na gramim prelazima, dok je broj viza izdatih preko Miaistva vanjskih poslova nakon ogromnog
porasta u 2005.godini konstantan za period 2005-2@@ina. Oigledan je znaajan porast, od skoro osam puta, broja izdatih wiza
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima BiH u 2096dini u poreenju sa 2004. godinom. Evidentno je da je poragakizdatih
viza za BiH paralelan sa sistemom za elektronskstraciju, printanje i izdavanje viza. Do tadaevsu se izdavale mo, pisanim
putem, u diplomatsko-konzularnim predstavnisStvimid,Bez bilo kakve vrste centralnog registra zasumdormacija o vizama. JoS
jedna injenica koja ide u prilog ovoj konstataciji je gau 2005. godini BiH imala isti vizni re im kaou 2004. godini, tako da se
porast broja izdatih viza ne mo e opravdati prongj@npolitike izdavanja viza.

3 Intervju sa g-om Azrom Popovi, Savjetnik, Ministarstvo vanjskih poslova, sarajel9. jun 2008. godine; Intervju sa gosp. Jovamica, naelnik
Operativnog odjela Grame policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, Rth 2008. godine

% Slu beni glasnik BiH, 60/07; Odluka Vij@ ministara o odrévanju me unarodnih graniih prelaza na kojima se mogu izdavati vize.

3" Pravilnik o vrstama i procedurama izdavanja vidinistarstvo vanjskih poslova

3 Preciznije govord rije je 0 9 lanica jer je Slovenija od ranije u ivala u vrsgéaviznog re ima.

%9 Radni dokument osoblja Evropske komisije, BosHaricegovina, |zvjestaj o napretku za 2007. godinu
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Izdavanje dozvola za boravak

Tokom 2007. godine dobijeno je 2 980 zahtjeva davanje priviemenog boravka (75.1% od ovog brojadgbreno) sa josS 3 2
aplikacija za produ enje privremendmpravka u istom periodu (od kojih je odobreno 8%2*° Cjelokupan broj aplikacija za 20C
godinu bilje i porast od 14.6% u odnosu na 200&ligo, ali je procenat pozitivno rijeSenih zahtjermanjen (u 2006. god 94.65%
molbi za privremeni boravak 94.57% molbi za produ enje je bilo odobreno). Ov@zuje na stro i pristup razmatranju molbi
strane vlasti BiH. Nadalje, ovo je mo da prouzrokowe uvo enjem novih procedura za zahtjeve za dozvolu zaerieni borava
kao i uspostavom jedinstvenog am BiH za pitanja imigracije, Slu be za poslovesta@ncima, koja je izjednéda procedure |
cijeloj BiH i omogui ila bolje nadgledanje i kontrolu nad odobravanjerdhbijanjem dozvola za borav.

Glavni razlog za zahtijevanje privriemene dozvoldisitbrakovi sa dr avljanima BiH, radne dozvole, spagapprodica i obrazovan
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“0Slu ba za poslove sa strancima, lzvjestaj o rad20G7. godin
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Uzimaju i u obzir da je Slu ba za poslove sa strancima pilkypodatke za dva mjeseca u 2006. godini, c2007. godinu i prvih Sest mjeseci u 2008. godakptkratak period prikupljanja podate
od jednog organa BiH ne omogiva procjenu za kategorije privremenog boravkah iBiobjaSnjenje za porast/opadanje. Evalno kada Slu ba za poslove sa stranc objavi rezultate za 2008.
godinu bie mogue procijeniti ograniene trendove podria interesovanja za boravak stranaca u BiH. Paslagdljeni o odorenim priviemenim i stalnim boravcima u BiH prijspostavljan;
Slu be za poslove sa strancima su ppkani od strane Ministarstva sigurnosti, Sektorimégracije, koji je bio krovni organ za prikupljgntih podataka od etetskih i kantonalnih ministarstava
unutrasnjih poslova, i Odjeljenja za strance ppi@r ko Distrikta. U svakom slaju eviderno je da je u periodu od 20@®07 doSlo do smanjenja broja izdatih dozvola zavak izdatih u svrh
profitabilnih aktivnosti (bavljenje biznisom). U @8. godini ove su iznosile 16.08% od ukupnog hneja006. godini iznole su 10.65% i u 2007. godid.68%

41
U toku perioda 2002007 najvei broj dozvola za privremeni boravak je bio za gmae Srbij i Crne Gore, Kine, Hrvatske, Turske i Makedonij@ziole za stalni boravak su izdavane egje
gra anima Kine, Hrvatske, Turske, Makedonije i Ukrajine

Tokom 2007. godine primljene su 163 molbe za statmavak (od ega je odobreno 83.44%, 3. 8% je odbijeno i 12.88%63 wijek u procesu rijeSavanja). U 2006. godini primgge 164 molbi z:
stalni boravak (93.29% je odobreno, 1.83% je odbije488% je u fazi rijeSavanja). Stio kao i sa statistikom, gore navedenom, koja smsicha priviemeni boravak indikatori uluju da je BiH
zauzela stro ije kriterije.

3.3.2 llegalna (iregularna) migracija

Prema raspolo ivim podacima o readmisiji i na ib&porazuma o readmisiji sa Hrvatskom u 2007. gadiBiH je vra eno ukupno 431 lice, Sto je 18.73% viSe nego u 2fi@bni (ukupno 363). U
2007. godini 191 dr avljanina BiH je vrano u BiH Sto predstavlja porast od 114% u pengu sa 2006. godinom (tvra enih dr avljana). Nadalje, tokom 20(

godine broj stranih dr avljana vranih u BiH je bio 240 ili 37.93% viSe u odnosu f®&. godinu kada su vrana 174 strandr avljanina.
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*1 Do sredine 2006. godine Srbija i Crna Gora subitajednikoj dr avnoj zajednici i podaci prikupljeni se ods®na dr avn zajednicu. 3. juna 2006. godi
Crna gora je proglasila nezavisnost.
“2 Ured dr avnog koordinatora za suzbijanje trgovinfmaskim bi ima i ilegalnu imigraciju, Godisnji izvjestaj za@®. godinu
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Broj vra enih graana na bazi Sporazuma o readmisiji sa Republikomatsikom u periodu 2000-2006 godina

: . Broj osoba Broj osoba
Zemlja porijekla 2007 2006
Srbija*i Crna Gora/UNMIK 120 (50%) 100 (57.47%)
Albanija 68 (28.33%) 31 (17.82%)
Makedonija 25 (10.41%) 32 (18.39%)
Turska 19 (7.92%) 10 (5.75%)
Ostali 8 1

Povratak (readmisija) stranih dr avljana iz Hrvadsk2006. i 2007. godini

Tokom posljednje dvije godine, 2006 i 2007, podpokazuju da su dr avljani Srbije (Srbija i Crna G&INMIK), Albanije,
Makedonije i Turske najzastupljeniji iz reda ffezemalja iji gra ani su primljeni nazad u BiH u skladu sa Sporazunoamadmisiji

sa Hrvatskom. U 2006. godini dr avljani ovih dr aga predstavljali 99.43% ukupnog broja \eaih lica, dok je u 2007. godini taj
broj iznosio 96.66%. Jedan od glavnih razloga ka tzliki broj je injenica da BiH ima slobodni vizni re im sa SrbijonCrnom
Gorom (ne ukljuuju i Kosovo), Makedonijom i Turskom, Sto dr avljanin@vih zemalja omoguava lak pristup u BiH. Uprkos
injenici da BiH zahtjeva vize za grane Albanije ini se da oni koriste BiH kao tranzitnu rutu ka fama EU.

Od uspostave Gramnie policije na dr avhom nivou broj stranih dr autja primljenih na osnovu ugovora o readmisiji opada.

3 Do sredine 2006. godine Srhija i Crna Gora suibitajednikoj dr avnoj zajednici i podaci prikupljeni se ods®na dr avnu zajednicu. 3. juna 2006. godine
Crna gora je proglasila nezavisnost.

** Intervju sa gosp. Jovomurica, naelnik Operativnog odjela Gramie policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, Rth 2008. godine, Godisnji izvjestaj
Grani ne policije za 2007. godinu
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Broj osoba vraenih na osnovu Ugovora o readmisiji sa RepubliHrvatskom u periodu 20692007 godina

Na osnovu informacija osiguranih od strane Gnaai policije u periodu 20(-2007 registrovano je znajno smanjenje ukupnog brc
deportovanih lica iz zemalja EU i drugih dr ava.\wd ini slu ajeva graani BiH su bil deportovani zbog ilegalnog boravka ili rada u itre
zemljama.

Godina B_roj deportovanih gra ana| Razlog za deportaciju

BiH llegalan boravak-rad
2007 1,117 938 83.97%
2006 1,35( 983 72.81%
2005 1,53 1.325 86.43%
2004 2,14« / /

Broj deportovanitgra ana BiH i glavni razlog deportac™

“>Broj osoba vraenih po osnovu Ugovora o readmisiji u 2000 godinB@1) pokriva period izme 27. jula i 31. decembra 20(godine.

136.



Iz gore navedenog mo e se zakliii da je broj deportovanih grana BiH u stalnom opadanju. No, primjetan je trpodasta broja
deportovanih graana iz Hrvatske, Sto se mo e objasniti nepostojany&nog re ima izmeu Hrvatske i BiH i relativno lakog ulaska
u Hrvatsku od strane dr avljana BiH. S druge stramed opadanja odstranjivanja gaama BiH iz zemalja EU se mo e objasniti
teSkom dostupnos zemalja EU za dr avljane BiH ilegalnim kanalimbog stroge kontrole Sengenskih granica i strikiviagog
re ima za legalna putovanja u zemlje EU.

Dr ava 2005 2006 2007

Hrvatska 426 27.79% | 507 37.60% | 550 49.24%
Njema ka 363 23.68% | 234 17.33% | 165 14.77%
Svedska 210 13.70% | 89 6.60% | 58 5.19%
Francuska 55 3.72% | 107 7.92% | 86 7.70%
Svajcarska / / 67 4.96% |52 4.66%

Zemlje sa najvem brojem deportacija dr avljana BiH

U pogledu odstranjivanja stranih dr avljana iz BiHperiodu 2005-2007 zabilje en je zragan porast udaljavanja gna treih
zemalja. U 2005.godini bilo je 60 deportacija, 2007. godini 329 osoba je deportovano. Jedan adhigladentifikovanih razloga za
odstranjivanje u tom periodu je bio ilegalan boiauaBiH.

- Broj deportovanih dr avljana | Razlog deportacije
Godina . S :
tre ih zemalja iz BiH ilegalan boravak
2007 329 240 72.95%
2006 95 17 17%
2005 60 5 8.33%

Tabela 12: Deportacije grana treih zemalja

“% Intervju sa gosp. Jovomurica, naelnik Operativnog odjela Gramie policije, Ministarstvo sigurnosti, Sarajevo, Rth 2008. godine, Godisnji izvjestaj
Grani ne policije za 2007. godinu
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Tokom analiziranog perioda 2005-2007 godina, najleoj udaljenih dravljana iz tréh zemalja je bio iz Srbiféi Crne
Gore,Albanije i Hrvatske.

Dr ava Broj deportovanih gra ana tre ih zemalja

2005 2006 2007
Srbija i Crnal 42 70% 37 37% 139 42.25%
Gora/Kosovo
Albanija 11 18.33% | 35 35% 158 48%
Hrvatska 7 11.67% | 8 8% 11 3.34%

Deportacija dr avljana treéh zemalja iz BiH

Iz gore navedenih podataka mo e se zakljuda je broj deportacija dr avljana trin zemalja znaajno povean u posljednje tri
godine. Ovo poveanje broja deportacija mo e se dovesti u korelasguuspostavom jedinstvene Slu be za poslove sa@ima na
nivou dr ave BiH krajem 2006. godine. Kao dodatakojo injenici je i podatak da je broj deportacija u 20@6dini na osnovu
ilegalnog boravka u BiH iznosio 240, Sto je 48 pute nego ukupan broj deportacija u 2005. godadiekje 5 osoba deportovano. U
svakom sluaju bi e interesantno komparirati ove podatke sa podakojiae se prikupiti tokom 2008. godine kako bi se vidimli

e se ovaj trend nastaviti. Mo e se zakljuda je BiH unaprijedila kontrolu legalnih rezitita u BiH i identifikaciju i kontrolu
ilegalnih migracija. Slu ba za poslove sa strancimagedno sa Gramom policijom predstavlja dobar mehanizam kontitdgalnih
migracija.

U maju 2008. godine Ministarstvo sigurnosti BiHu$k za poslove sa strancima, je otvorila prvi &bjeu BiH koji je namjenjen za
zadr avanje ilegalnih migranata kojima je ode@a mjera protjerivanja iz BiH. U skladu sa novagidlativom koja je stupila na
shagu postoji nekoliko osnova za zadr avanje straimiavljana koje se primjenjuju kada se bla e ngjere mogu primjeniti. Objekat

je sagraen po odgovarajum standardima za takav tip objekata. Cjelokupasces uspostave centra je bio nadgledan od strane
relevantnih meunarodnih organizacija, kao Sto je Mmarodna organizacija za migracije (IOM), koja jsigorala preko
implementacije projekta EC CARDS 2005 ekspertizuemad mentu, organizovanju i operativnim funkcijapréhvatnog centra. Isti
program je pomogao da se obskoro 40 zaposlenika za poslove u prihvatnontroerVlasti BiH vide postojanje jedne takve
institucije kao jedno od glavnih oru ja u borbi piroilegalnih migracija.

*" Do sredine 2006. godine Srhija i Crna Gora suibitajednikoj dr avnoj zajednici i podaci prikupljeni se ods®na dr avnu zajednicu. 3. juna 2006. godine
Crna gora je proglasila nezavisnost.
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Objekat se sastoji iz dva bloka za odvojen smjeBtajkaraca i ena i ima kapacitet 42 kreveta. Rrgéidine Ministarstvo sigurnosti
je potpisalo sporazum sa Delegacijom evropske kosizgradnji novog bloka u prihvatnom centrudealatnim kapacitetom od 80
kreveta. Ukupna vrijednost projekta iznosi jedafianieura. Prihvatni centar ispunjava sve standadgjieproizilaze iz Ustava BiH i
me unarodnih standarda o prihvatnim centrima.

U skladu sa novom odredbom Zakona o boravku akyatstranaca i azilu Prihvatni centar je postaegralni dio Slu be za poslove
sa strancima smjesten izvan sjediSta slu be. Nadafjvajanjem amandmana o Zakonu o slu bi za pestavstrancima pripadnicima
slu be koji rade na obezbjenju Prihvatnog centra je dozvoljena upotrebatsitentru ukoliko se za tim uka e potreba. Inspaktar
strance i slu benici za obezbjenje centra po novim odredbama zakona imaju oviasizvrSenje mjera deportacije stranaca iz BiH.
Od otvaranja centra u julu 2008. godine 45 stralmihvljana je bilo smjeSteno u njemu, od kojih jajwe i broj (17) bilo turskih i
albanskih (15) dr avljan&®

Uprkos napretku koji je dr ava ostvarila u izgraidimstitucionalnih i operativnih kapaciteta radiljeokontrole migracijskih procesa
joS uvijek postoje znajni izazovi:

1) Granice BiH se redovno naruSavaju kada govorimreguiarnim migracijama;

2) Gra ani pojedinih dr ava (npr. Srbije) pokuSavaju dpntaprelaze granice (zelena/plava granica) bez ex@ntjajnog ostanka
u BiH. Ovo mo e indicirati iregularno kretanje pieksto nih granica u oba pravca (u svrhe obavljanja kraimin djelatnosti)
i intencije daljnjeg kretanja kroz BiH (prema zapgd

3) Dravljani ostalih zemalja (Kina) namjeravaju ostat BiH ilegalno. Taka 2 ukazuje na to da se BiH smatra za zemlju
tranzita, dok taka 3 sada ukazuje da se BiH mo e smatrati krajnji@stinacijom za iregularne migracije.

U cilju bolje ilustracije trendova migracija u Bit/a sluaja o dr avljanima Kine, Turske i Albanijee biti predstavljeni.
a) Slu aj-Kina

Potrebno je spomenuti da je broj dr aljana Kinei kmgtpadaju pod gore navedenukia 3 mali (ukupno 62 slajeva dr avljana Kine
su identifikovani od strane Slu be za poslove sarstima). Ipak ovi sluajevi su indikativan pokazatelj naruSavanja sistelRtalaci
upore eni sa podacima Grame policije objasSnjavaju mogu modus operandi nardo kineskih sluajeva. Nijedan kineski
dr avljanin nije uhvaen bilo pri ilegalnom ulazu ili izlazu na granitajpno). Nijedan kineski dr avljanin se nije pojavpei readmisiji
iz Hrvatske. Stoga se mo e nagsdi da se iregularne migracije obavljaju preko zvaih graninih prelaza, ,pravi‘ putnici, i da onda
ovi iregularni miranti odluuju da ostanu u BiH. Uprkos broju od 1000 sjeva Kineza koji su registrovani pri ulazu u Bir2007.
godini nije zabilje en niti jedan sl@aj odbijanja ulaza. Od strane Gram policije (prema ovome se mo e zakifiida su svi kineski

“8 Intervju sa zaposlenima Slu be za poslove sa sinaa
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dr avljani imali ,ispravne* dokumente). Ovo zauzviadicira dvije mogunosti: kineski iregularni migranti dobijaju ,ispnag“ vize i
ovi slu ajevi se ne uspijevaju identifikovati (ili pravilrabraditi) na graninim prelazima.

Grani na policija BiH tradicionalno ne sprijava ulazak osobama sa ,ispravnim* vizama. Ovo ulkoatiji sa prilino labavim
procedurama za izdavanje viza od strane Ministarg&njskih poslova potpoma e inkovite rute iregularnih migracija ove odene
grupe. Bez sumnje postoji potreba za dodatnom ahukenzularnog osoblja o iregularnim migracijameerifikaciji dokumenata.
Generalno sistem izdavanja viza i odgovarajlkontrola se moraju poostriti kako bi se izbjebl koja vrsta proceduralnih
neispravnosti. Ovo dodatno implicira da iako surepe rute uobajene za opSte migracije u BiH to ne mora da iztia je to uvijek
slu aj i za iregularne migracije.

Iregularne migracije Kineza su pitanje koje izazreakcije mnogih ljudi u BiH i jako puno ljudi jepeemno da komentira ovaj
problem. Veomaesto ovo nije potkreplijeno sa pravim podacima onoymtanju. Iregularne (i regularne) migracije Kiaege lako

uo avaju zbog njihovog izgleda, kulture, osyja i jezika Sto ihini drugaijima od ostale populacije. Kao Sto je to €lpi u mnogim

zapadnim zemljama ove osobine im nagl@psStu pa nju, Sto nije uvijek zasnovano na olyektn injenicama. Veina kineskih

migranata su u potpunosti legalni i ne predstavijakakvu prijetnju. Manjina je ta koja zaslu uja pju.

Nema sumnje da je kineski organizovani kriminalji(lkbuhvata i iregularne migracije) glavna prijetrgvim dr avama. Ovo pak ne
treba da dovede do toga da vlasti BiH ignorirajtalesznaajne prijetnje iz ostalih izvora. Prijetnja BiH &®vana na malom broju
raspolo ivih podataka za ovaj izvjeStaj) ne predsgu brojevi koji su prikazani ve injenica da je sistem uspjeSno narusen.
O igledno je da se moraju poduzeti odere aktivnosti kako bi se pozabavilo speaifin kineskim sluajem. U svakom slaju
sistem se treba ponovno razmotriti i revidirati &di se izbjeglo da ga u budwsti i dr avljani drugih zemalja naruse. Sa raamj
obavjestajnih sistema i imkovitog upravljanja migracijama u BiH potrebnogenai i modus za racionalnije identifikovanje rizika.

b) Slu aj-Turska/Albanija

Za razliku od sluaja Kineza situacija u pogledu turskih iregularniiigracija nije privukla dovoljno pa nje od stranere enih
organa BiH.

Dr avljani Turske se pojavljuju u svim fazama ssétie BiH o iregularnim migracijama: odbijeni zaj za ulaz (267 slajeva-
4.03%); readmisija iz Hrvatske (19 shjeva -17.92%); ilegalni prelasci granica (22 aja-4.77% sluajeva koji se odnose na strane
dr avljane); i Sto je znaajno disparitet izmeu dolazaka i odlazaka (1036 shjeva-33.2% slwajeva od ukupnog broja). Kada se
porede podaci za Albance (102 sja -71.54% od onih kojima je odbijen ulaz, 68 aJava-28.33%, 95 slajeva-20.61% od
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ilegalnih prelazaka granice) mo e se ubvelika sli nost izmeu obje zemlje, koje su aktivhe i u iregularnim naigjama i u
injenici da osoblje na ulazu u zemlju aktivno idicita slu ajeve.

Klju na razlika se pojavljuje u fazi nakon ulaza u zamgfjlje je 163 sluaja Albanaca bilo otkriveno (19.83%) u poeaju sa samo
32 sluajeva (3.89%) dr avljana Turske otkrivena tokom #ofa nakon ulaska. Ovo implicira da kontrola nakdaza mo da
fokusira svoje djelovanje iskljivo prema svojim ubjeenjima u odnosu na odrene nacije kao prijetnju umjesto da se fokusiragu n
stvarne prijetnje identifikovane kroziakovitu analizu i planiranje.

Kao zakljuak se names da se BiH sre@ sa razlitim tipovima iregularnin migracija koje inkorpoaju razliite nivoe
sofisticiranosti. Dok se lokalne/regionalne migmcizgleda oslanjaju na ilegalno prela enje grania@gularne migracije iz
udaljenijih zemalja su razvile sofisticiranije meééo(naruSavanje sistema s ciliem odobravanja Jegglulaza).

Regionalni dr avljani (Srbija/UNMIK itd.): Nain ulaza: kopnenim putem, tajno. Niaizlaza: kopnenim putem, tajno. Uloga BiH:
tranzit/mjesto spajanja. Modus operandi: izbjeggrarstema.

Slu ajevi kineskih dr avljana: Nan ulaza: vazdusSni putevi, prevarom dobijeni valjaokumenti. Nain izlaza: vazdusni
putevi,prevarom dobijeni valjani dokumenti. UlogédBdestinacija. Modus operandi: organizovano navasje sistema.

NaruSavanje je u nhajvej mjeri ciljano na kopnenu granicu. Ovo je nornmaimaju i u vidu upletenost regionalnih dr avljana u
kretanja, neometan prevozinjenicu da su aerodromi opSte poznati kao siguraijinkovitiji u identifikovanju iregularnih migranata
nego kopneni granni prelazi. Kopnene granice BiH su pretjerano poeozbog reljefa i po svojo prirodi teSke za konsamje.
Grani na policija prosto nema dovoljnih resursa da p@kdijelu nereguliranu granicu.ak i zvanini grani ni prelazi predstavljaju
problem u pogledu pokrivenosti resursima u odrém periodima, kao npr. u ljetnim mjesecima kadaeddo velikog poveanja
saobraaja preko grannih prelaza.

Prema tome, nakon razmatranja raspolo ivih podataifgnovog me usobnog poreenja, kada je to moga, mo e se ustanoviti da su
iregularne migracije uglavnom odvijaju kopnenimuati to iz pravca jugo-istoka prema sjevero-zapdiH. je izvor, tranzit ali
tako er i zemlja destinacija za iregularne migracije ajptoblematiniji* su dr avljani Srbije (uklju uju i i Kosovo), Crne Gore,
Turske, Kine i Albanije. Iregularne migracije pojene od strane dr avljana BiH ostaju Siroko rastranjene, iako glavna izlazna
ta ka za njih (Hrvatska) izgleda powara uinkovitost u identifikaciji i privo enju.

Prema godiSnjem izvjeStaju Grane policijie za 2007. godinu na granici sa Hrvatskmmzabilje en najvei procenat svih
registrovanih pokusSaja ilegalnih prelazaka granieenosi 79%. Isti izvjeStaj indicira na promjenlagne ulazne tke u BiH u

141.



periodu izmeu 2006. godine i 2007. godine. Prema ovom izvjasgévna ulazna tka u BiH za prethodni period je bila granica sa
Srbijom i iznosila je 61.25% registrovanih ileg&lmprelazaka granice u 2006. godini, dok je taj bpgo na 12.27% u 2007. godini. S
druge strane, porast ilegalnih prelazaka na graaic€rnom Gorom u iznosu od 36.62% je evidentanvéma se mo e zakljuti da

je doSlo do promjene u modusu operandi ilegalnigramata i/ili onih koji organizuju ilegalne prelaskOva promjena se eventualno
mo e objasniti injenicom da je granica BiH sa Crnom Gorom te akoamtrolisanje nego grama linija sa Srbijom zbog svoje
pozicije i geografskih karakteristika.

3.4. Emigracija: stalna i privremena migracija

Prema raspolo ivim statistkim pokazateljima osiguranim od strane Visokog keemgata za izbjeglice (UNHCR) ukupan broj
povratnika do 31. decembra 2007. godine je bio
1 025 011,0dega je 446 611 izbjeglica i 578 400 interno raséij¢ica’

Prema posljednjoj ponovnoj registraciji internoelgnih osoba evidentno je da u BiH joS uvijek iok@ 180 000 interno raseljenih
lica. Tokom procesa ponovne registracije skoro ttugsbroj identifikovanih interno raseljenih osojgaizgubilo taj status jer se nisu
vratili u svoja predratna prebivaliSta iako su uska povratak bili osigurani.

Prema objavljenim rezultatima o implementaciji za&a imovini proces vranja imovine graanima BiH (povrat imovine koja je
bila u privremenom posjedu interno raseljenih lickeokalne populacije) je dostigao procijenjenoti od 98.5%. Ostatak predstavlja
manji broj koji su problematni sa pravnog aspekta.

Na osnovu postignutih rezultata u povratu imovinBid za o ekivati je bilo da e se desiti masovni povratak izbjeglica i interno
raseljenih lica u svoja predratna prebivaliSta. St tome desila se masovna razmjena i prodaj&iimaq Sto je stvorilo preduslove
za interno raseljena lica da ostanu u svojim nosiedinama i da izbjeglice van BiH kupe imovinu izvajesta njihovih predratnih
prebivaliSta. Prema informaciji koju je objavio HielSki komitet za ljudska prava u BiH procijenjge da je 50% vr&ne imovine
(stanovi, kue, zemljiSta) ve promijenilo svoje vlasnike i da je 30% u procesadaje ili razmjene. Jedini zakljak koji se mo e
izvu i je da je takvo ponaSanje prouzrokovano nedostagovjerenja populacije u sigurnosne uslove u sgeda u koje su se trebali
vratiti, kao Sto su mogu napadi na povratnike od odemnih grupa ljudi motivirani na etrkoj osnovi. Takoer se pretpostavlja da je
znaajan broj ljudi zapoeo biznise u novim sredinama, familijarne i prijgle veze i uopSteno zamo novi nain ivota u
njihovim novima sredinama. S druge strane sam prpopravka imovine i povrata njihovim prijeratniriasnicima u BiH je bio spor

i to je predstavljalo dodatni faktor koji je pronkpvao malu stopu povratka interno raseljenih ca.

9 UNHCR Statistiki izvjestaj o migracijama za 2007. godimayw.unhcr.ba pristuplieno 12. jula 2008. godine
%0 |zvjestaj o stanju ljudskih prava u Bosni i Heroeigi, Analiza za period januar-decembar 2006. gadHelsinski komitet za ljudska prava u BiH

142.



Prema procjenama Ministarstva za ljudska pravéjeglice postoji joS oko 500 000 izbjeglica iz BKdji se nalaze u inostranstvu.
Ova procjena se znajno razlikuje od procjene (1,3 miliona) Svjet$&deracije dijaspora BiH prezentovane na 4. kongdgsspore
BiH.

Prva zvanina registracija interno raseljenih lica u BiH je@pgedena u 2000. godini i registrovano je 556 2td b 183 355
porodica> Kao §to je ve pomenuto prema informaciji UNHCR-a od 31. decenfi@?. godine BiH ima 130 984 interno raseljenih
lica koja ekaju da rijeSe svoj statcs.

Na alost, kao Sto je veranije pomenuto o ovom dokumentu nijedna instjiguai BIH ne mo e precizno da odredi koliki je tréna
ukupan broj izbjeglica i interno raseljenih licatd an broj onih koji su se vratili u svoja prijeratpeebivaliSta. Takoer, tesko je
izmjeriti kretanja populacije unutar i izvan BiBa bi se ovo postiglo bilo bi potrebno pekati rezultate popisa. Sadasnja situacija u
BiH sa mnogim nepoznatim indikatorima je podlo mayarama i manipulaciji.

Prema raspolo ivim izvjeStajima identifikovano jeda su 10 najznajnijih zemalja za emigraciju dr avljana BiH slijece zemlje:
Hrvatska, Njemaka, Austrija, Sjedinjene dr ave, Slovenija, Svedskaajcarska, Kanada, Francuska i Australija. Amaljrupa
gra ana treih zemalja je pokazala da su gaai BiH zastupljeni od broju od preko 300 000 osolEU“.>3

Najve a emigracija stanovniStva BiH koja se ikad deglajrokovana ratovima na Balkanu ptkom devedesetih godina dvadesetog
vijeka kada je oko 2.2 miliona ljudi, Sto je skaqrola prijeratne populacije, bilo prisiljeno naptissivoje domove. Mnogi od njih su
napustili zemlju u toku rata ili odmah nakon njeggwzavrsetka.

Posljednje informacije iz decembra 2007. godineagaku da se samo 446 611 izbjeglica vratilo u Bithogi od ovih povratnika su
rezultat dobrovoljnog povratka koje je dogovoremme u BiH i zemalja koje su pru ile utaste i veoma esto je bilo finansijski
potpomognuto od strane tih zemalja. Na primjerpkiimbra 2005. godine u BiH se vratilo

12 000 izbjeglica. Ovi povratci su uglavnom bilitpomognuti i organizovani. Do danas je registrovdadatnih 11 300 povrataka iz
Svajcarske. Neophodno je naglasiti da je Vlada Gwske Konfederacije pruila znajnu finansijsku pomokako bi stimulisala
dobrovoljni povratak. S druge strane, gaaima BiH koima je privremeno odobrena zastitaakejva ila za period od 1992. godine
do 14.12.1995. godine, je istekla i oni su bili diuda napuste Svajcarsku 3to se odnosi i na iirehtjevi za azil su bili odbijeni.

> Intervju sa gosp. Med idom Lipjankém, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Rif 2008. godine

2 UNHCR Statistiki izvjestaj o migracijama za 2007. godimayw.unhcr.ba pristuplieno 12. jula 2008. godine
3 Bosha i Hercegovina, Migracioni profil, IOM,Repika Slovenija, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
http://www.iom.hu/PDFs/BiH_Migration%20Profile.PBfranica 16.
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Povratak izbjeglica

Pretpostavka je da je velika wea bosanskdercegovakih izbjeglica u stranim zemljama ispunuslove za dr avljanstvo i da vima
izbjeglica iz BiH pored dr avljanstva BiH posjedujedr avljanstvo zemalja koje su im pruile utste. Ovo ukazuje na to
izbjeglice iz BiH planiraju da trajno ostanu u teamljama imajui u vidu da su u posljedn] 15 godina, od kada su napustili Bi
zapo eli novi ivot, uklju uju iidjecu koja su se rodila u tim zemljama, zavidirazovanje i zap@li svoje profesionae karijere.

No, prema Ustavu BiH i Zakonu o dr avljanstvu drlgni BiH mogu imati dr avljinstvo druge dr ave samo ukoliko postoji bilate
sporazum izmeu BiH i te dr ave. Prema odredbama zakona o drawjtvu dr avljanin BiH e izgubiti dr avljanstvo BiH ukolik
on/ona dobrovoljno stekne dr avljanstvo zemlje $oko BiH nema bilateralan sgazum. Zakon o dr avljanstvu je usvojen u 19
godini i prema prelaznim i zavrSnim odredbama swaldj dr avljanin BiH koji je stekao drugo dr avijstvo prije donoSenjaakona
o dr avljanstvu e izgubiti dr avljanstvo u roku od pet godina uliBiH ne sklopi odgovaraju bilateralni sporazum sa to
zemljom. Rok od pet godina je istekao 31. decen#fi@®2.godine.Imaju u vidu da je do tog datuma BiH sklopila bilatee
sporazum samo sa bivSom Saveznom Republikom Jwgosta(Dr avna zajednica Srbije Crne Gore) i da bi BiH time izgubi
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ogroman broj svojih dr avljana Visoki predstavnikennnarodne zajednice u BiH je iskoristio svoje praouti e na legislavu i
nametnuo je odluku o amandmanima na Zakon o daastyu produ ujui rok za zakljuenje bilateralnih sporazuma do 1. janu:
2013. godine.

S druge strane odreni broj zemalja Evropske unije je zatra ilo odjeglica iz BiH da se odreknu dr avljanstva BiH §&m sticanja
dr avljanstva tih zemalja. Kao rezultat ovoga doau2008. godinukupno 43 000 dr avljana BiH se odreklo svog drjanistva>
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Broj osoba koje su se odrekle dr avljanstva BiHIgm sticanja dr avljanstva druge zen

Preko 50% dr avljana BiH koji su se odrekli dr gahstva BiH je to uinilo s namjerom sticanjdr avljanstva Republike Austrije i
SR Njemake, dok je ostalih 50% to uradilo radi sticanjaaijanstva Svedske, Norvedke, Danske, Holandij&semburga, eke,
ltalije, Svajcarske, Slovenije, Hrvatske i drugénmlja

> www.mladi.infg, 1zjava za javnost nevladine organizacije ,Fri
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Migracioni balans

U odsustvu popisa, pouzdanih baza podataka i geoefitagmentirane strukture vlasti BiH koje su za&te da bilje e podatke o
tokovima radne snage i kretanjima stanovniStva Bibl kakva procjena u ovoj fazi ne bi bila zasnavaia relevantniminjenicama.
Na primjer, prijeratna populacija BiH je prema mpiiz 1991. godine bila otprilike 4 350 000 a prepwsljednjim procjenama
trenutna veliina populacije je otprilike 4 590 000. Ukoliko seme u obzir da od 1991. godine ne postoji popiskkapdredio porast
veli ine populacije, a naijem osnovu bi se potkrijepileinjenice koje objasSnjavaju porast i imajw vidu da prema nezvamim
informacijama vise od 1.3 miliona g@na BiH jo$ uvijek ivi izvan zemlje, te da je pramezvaninim procjenama 98 080gra ana
poginulo tokom posljednjeg rata i da su mnogi dijav BiH dobili dr avljanstva drugih zemalja i n#dda im nije reizdato
dr avljanstvo BiH. Ovo su pitanja na koje zaistalim@&oj institucija ima odgovore. Imajuu vidu sve gore navedeno bilo kakva
procjena migracionog balasa bi bila neadekvatma ila bi la an prikaz o migracionom balansu u BiH.

Zaklju ciipredvi anja

Nedostatak pouzdanih podataka o migracionom balansuuticaj na sposobnost BiH da razvije jasnujwizvoje migracione
politike, Sto je esencijalno za buduplaniranje tokova migracija tj. za potrebe ekoskog razvoja.

BiH joS uvijek nije uspjela uspostaviti zadovoljaval infrastrukturu na graniim prelazima s ciljem postizanja njihoveinkovite
kontrole. Dodatno, samo 14 gramih prelaza ima pristup relevantnim bazama podatakasoSima, izdatim vizama i dozvolama
boravka. Pored toga, vea od 55 grannih prelaza ne ispunjava uslove za njihovo funkisanje. Jedna od glavnih prepreka za
u inkovitu prevenciju ilegalnih migracija je nedostiatodobrene i dogovorene demarkacione granzone izmeu BiH i susjednih

dr ava, naroito prema Srbiji i Crnoj Gori. Identifikovana su 23njesta gdje se ilegalni prelasci mogu desiti. f&nici Grani ne
policije ponekad nailaze na poteSkas smislu legalnosti njihovih ovlastenja kadaikoin patroliranja du neodreene demarkacione
zone identifikuju ilegalne migracije (nisu sigurda li su unutar teritorije BiH). Konaa demarkacija dr avne granice BiH je
povjerena Dr avnoj komisiji BiH za granice, koj@ nastojati da u periodu koji slijedi odredina linije razgranienja sa nadle nim
institucijama susjednih dr ava iu tom smisle se stvoriti neophodni uslovi za kona demarkaciju granice BiH.

Evidentno je da kada su u pitanju legalne migraoggostoji poveanje interesa u BiH i za ekivati je da tako ostane i u buchosti
kako se zemlja pribli ava moguaosti lanstva u EU. BiH e postati interesantna destinacija za mnoge daaeljzemaljaije zemlje
po svoj prilici uskoro nee postati lanice EU. Daljnji ekonomski razvoj BiHe tako er doprinjeti tom trendu.

%> Nevladina organizacija Centar za istra ivanje kdmentovanje IDC
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Trenutno je BiH jedna od zemalja sa veoma visoktwpa@n tranzitnih migracija bilo da su u pitanju déte ili ilegalne migracije.
Pokazatelji govore da mnogi migranti dolaze u Bibkmito sa Bliskog istoka i Indijskog podkontinenta isbe i mogu nosti
Skolovanja na visokoSkolskim ustanovama kako tégalno nastanili u BiH i onda iskoristili sticangtatusa za dalje kretanje prema
zemljama EU. Uspostavljanjem Slu be za poslovetsmsima BiH e osigurati znaajan mehanizam za kontrolu legalnih migracija i
borbe protiv ilegalnih migracija.

Informacioni sistem za migracije (ISM) bi se trebmalgledati kako bi se omoglo prikupljanje podataka u skladu sa Zakonom EU
o prikupljanju podataka u oblasti migracija i me@arodne zastite koji je usvojen u oktobru 200Hige. Usklaivanje podataka
upu enih EUROSTAT-u bi podr alo situaciju po pitanjinmaigracija, kontrole granica i azila. U regionu Zdpag Balkana jedine
zemlje koje obezbjaiju informacije EUROSTAT-u su Hrvatska i MakedoniRlanirano je da Dr avna agencija za statistikiid Bi
saradnji sa Ministarstvom sigurnosti i drugim reletnim institucijama intenzivira aktivnosti raz\nja statistikih informacija za
EUROSTAT.

U pogledu emigracije glavno pitanje oko prijemaaleiranja i procesiranja bilo kakvih informacijajle se odnose na ovo je skoro
nemogue, zbog injenice da ne postoje pouzdani mehanizmi za phanj i procesuiranje takvih informacija.Glavnatggko a je
nedostatak popisa u posljednjih 17 godina. Kaoltaizkonflikta u BiH mnogi njeni dr avljani su naptili zemlju bez informacija za
vlasti BiH da li ove osobe namjeravaju da se trajasele u te zemlje ili se namjeravaju vratiti HBMnogi od njih su u posjedu
dvojnih dokumenta priemu posjeduju regularno izdate dokumente iz BiHj@sta boravka u BiH. Ovo pru a la nu sliku da jedpr
povrataka dr avljana BiH ve nego Sto je on u stvarnosti. Mo e se pretpostadét su mnogi od njih registrovani u biroima za
zaposljavanje kao nezaposleni, dok oni zapravoveoraade van zemlje. Ovo ima z@gan uticaj na kreiranje la ne slike o trajnim
migracijama, privremenim migracijama i stopi nezslpnosti. U pogledu ovoga, ako BiH eli da @ou posjed pouzdanih indikatora
0 migracijama onda je potrebno da se uspostave inemitativni, operacioni i tehnki kapaciteti s ciljem unkovitijeg pra enja svih
kretanja populacije strnaca i doneg stanovnistva.

Kako BiH bude nastavljala da razvija svoje kapaeitgpravljanja migracijama, ukljuju i kapacitete za otkrivanje i izvjeStavanje,
stvorit e se mnogo jasnija slika o situaciji o iregularmmgracijama.

Ako implementacija procedura o stavljanju pod nadzwotjerivanju budu unkovito sprovedene od strane BiH zakivati je da e
I iregularni migranti unaprijediti mjere kako bi @sprijeili, kao npr.uniStavanje putnih/identifikacijskisgrava, ulaganje albi bez
osnova s ciliem produ etka postupka i naruSavaisgesa davanja azila.

Doga anja u regionu e prirodno uticati na trendove migracija BiH. Osno\pitanje je nezavisnost Kosova. Relativhankovitost
novih institucija tamo, koje se odnose na kontadiu na izdavanje putnih isprava imati direktan uticaj na BiH.
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Napredak BiH premalanstvu u EU e takoer imati uticaj na tokove iregularnih migracija,j@di potencijalni cilj iregularnih
migranata bio ulazak u zemlju prije u\emja poostravanja kontrole ,vanjskih granica EU".

4. Faktori koji uti u na migraciona kretanja°

4.1.Emigracija
4.1.1. Faktori pokretanja
Situacija u privredi i pitanje zaposlenosti nag&gulda podstiu o igledan cilj mnogih dr avljana BiH da emigriraju zzmlje.

BiH je iskusila veliki odliv stanovniStva u tre zemlje u posljednjih 17 godina Sto je prouzrokmveatom, uniStenjem ekonomije,
stambenog fonda i infrastrukture. U takvoj sredisie od 2.2 miliona graana BiH je napustilo svoje domove, a njih oko 500°Gse
jos uvijek nalazi u tram zemljama. Posljedice rata, spora rekonstrukicighustrije i infrastrukture i slabo razvijena peda su
dodatno uticali na odliv stanovniStva BiH u &ezemlje.Uslovi zapoSljavanja i otvaranje novihmiadmjesta su joS uvijek na
nezadovoljavajuem nivou. Prema posljednjoj procjeni iz maja 2a§i&lin€®u BiH je nezaposleno 493 765 lica. Pored toga progj
mjesena primanja u maju 2008. godine su bila 751.82KM88€.39) u FBiH, a u RS su bila 758KM (€ 387.5@) gtedstavlja joS
jedan motivacioni faktor za grane BiH da napuste zemlju i potra e bolje @ai posao. Pored ovoga méapopulacija u BiH vidi
migraciju u ekonomski razvijenije zemlje kao prlikza ispoljenje potreba za obrazovanjem, prihvatamovih tehnologija kao i za
napredak u profesionalnom i edukacionom smislu.

Slijede i bitan element koji utie na odluku o emigraciji u tre zemlje je nedostatak vidljivog ekonomskog razwoRiH, kao i slabo
poznavanje i netransparentnosti upotrebe anéh finansijskih sredstava koje su dobijene od umarodne zajednice.

JosS je potrebno pomenuti da je jedan od ajmh faktora koji utiu na graane BiH u donoSenju odluke da migriraju u zemlje
Evropske unije i druge zemlje na zapadu le iimjenici da trenutno migranti iz BiH, koji su napiliszemlju u toku rata, uglavnhom
borave u zemljama EU, SAD, Kanadi i Australiji. V&ha dijaspore BiH predstavlja dobru mre u podrSkenove migrante iz BiH u
smislu pru anja smjestaja i pomiau tra enju posla.

*% Slu ba za poslove sa strancima, Godinji izvje#aP007. godinu, Agencija za zapo$ljavanje Bilirivjui obavljeni sa pojedinim osobama
" Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
%8 Agencija za zapo$ljavanje BiH
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4.1.2 DeSavanja u susjednim dr avama

Ne smije se zanemaritinjenica da je znajan broj dr avljana BiH doSao u posjed dr avljaas&h susjednih dr ava, Srbije, Crne Gore
i Hrvatske, nakon raspada Jugoslavijegtkom devedesetih godina dvadesetog vijeka. Prietg@s se da je veliki broj grana BiH
sa dvojnim dr avljanstvom nastanjem u tim zemljana@atrajnoj osnovi, ali zbog nepostojanja popisasljpdnji je sproveden 1991.
godine) taan broj se ne mo e utvrditi.

U posljednjih nekoliko godina bivSe jugoslavens&publike su predano radile na strukturalnim i eknskim promjenama s ciljem
ispunjenja zahtjeva zalanstvo u EU. Republika Crna Gora i Republika Cfhara su potpisale Sporazum o stabilizaciji i
pridru ivanju (SAA), dok Republika Hrvatska ima sia zemlje kandidata za pristup EU. Ova deSavamjdspavljaju glavni podsticaj
za lokalnu i regionalnu ekonomiju jer proces prithanja EU je praen znaajnom finansijskom pomo za razvoj ekonomije i
infrastrukture. Ova deSavanj& doprinjeti daljnjem kretanju stanovniStva prekamgca u regionu kao i privlanju veeg broja
dr avljana tre ih zemalja da dau u region.

4.2.Imigracija
4.2.1 Ograni avaju i faktori: radna migracija

lako ekonomija BiH nije na po eljnom nivou razvajainjenica, na Sto grani ukazuju, da je veoma teSko nsiguran i dobro plaen

posao, BiH i dalje predstavlja destinaciju kojavfarii specifi ne grupe stranih dr avljana. Mogu se identifikovetiglavne grupe
imigranata: prva grupa su geamni susjednih dr ava (Hrvatska, Srbija i Crna Godiugu grupu predstavljaju dr avljani Kine i tre

grupu ine gra ani zemalja EU zaposleni u BiH u diplomatskim ptadsistvima i stranim kompanijama.

Najve u grupu prisutnu u BiH bez sumnje predstavljaju nani@y iz bivSih jugoslavenskih zemaljaak iako ne postoje pouzdani
podaci o tome koliko ih trenutno boravi u BiH. Maji problem u odreivanju pravog broja ovih migranata le i unjenici da BiH

ima bilateralne sporazume sa Srbijom, Crnom Gordinvatskom o bezviznom re imu. Ovaj sporazum seodrosi na dr avljane
Srbije sa Kosova koji posjeduju UNMIK-ove putnerege. U njihovom sluaju postoji vizni re im. Graani spomenutih dr ava mogu

u i u BiH na bazi validne line karte (pasos nije potreban) i ostati u BiH dal@fa uzastopno. S obzirom da ulaze u BiH na osnovu
posjedovanja line karte, a ne na osnovu posjedovanja pasaganica da su usli u BiH se ne mo e registrovadi tokumentu
(stavljanje peata na line karte nije mogwe). Dodatno, zahvaljuju injenici da je veina me unarodnih grannih prelaza BiH slabo
opremljeno, nije mogte izvrSiti unos informacija o ulazu u BiH u informeani sistem. lako postoji zakonska obaveza zalicgada

%9 http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2003-05.pttanica 37
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prijave svoj boravak u BiH u vei slu ajeva oni to izbjegavaju kako bi osigurali du i begak u BiH. Prema podacima osiguranim od
Slu be za poslove sa strancima o broju izdatih d@¢éeza boravak u BiH, od ukupnog broja dozvola Q72@odini izdatih za kratki
rok njih 36.77% je bilo izdato granima Srbije i Kosova, dok se dozvole za dui batawne pominju (Pregled nije ukljan u
izvjeStaj Slu be. Preporeno je da se ovaj pregled ukljw budu nosti).

U svakom sluaju iz raspolo ivih podataka se mo e viditi da je2005. godini od 4 751 stranaca sa privremenimuioma u BiH njih

1 720 ili 36.25 bilo iz Srbije i Crne Gore, a 4di®.42% su bili iz Hrvatske Stoini 45.62% svih stranaca sa privremenim boravkom
u BiH. U 2006.godini od ukupno odobrenih boravaka247) njih 1 839 ili 35% je bilo iz Srbije i Crr@ore, a 544 ili 10.37% iz
Hrvatske. Ovo zajedno predstavlja 45.37% svih privenih boravaka u Bif.

Informacije osigurane od strane Agencije za zapwélje BiH pokazuje da gore pomenute dr avesivuju sa 54.01% od 2 731
izdatih radnih dozvola stranim dr avljanima u 20@adini.

. Broj izdatih
Dravijanstvo radnih dozvola i
Srbija 1,036 37.93
Hrvatska 335 12.27
Crna Gora 104 3.81
Ukupno 1,475 54.01
Ostali 1,256 45,99
Ukupno (svi) 2,731 100

Glavni motivacioni faktor za ovu vrstu migranatanpala udaljenost od njihovih dr ava porijekla, mogast anga mana na dnevnoj
osnhovi u pogrannim podrujima, sposobnost komunikacije sa stanovniStvom B@Hveoma slinom jeziku i postojanje brojnih
rodbinskih i prijateljskih veza. Pored ovogajenica da ne postoji vizni re im za grane susjednih dr ava ne bi se trebala zanemariti
jer ovo omoguuje kretanje populacije.

€9 |zvjestaj o situaciji o krijumarenju ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i Hezgovini i izvje$taj o implementaciji akcionog péama borbu protiv
krijum arenja ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i hegovini u 2006. godini, Ured dr avhog koordinataaborbu protiv krijumarenja ljudima i ilegalne
migracije u Bosni i Hercegovini

150.



Drugu najveu grupu imigranata u BiHini Kineska dijaspora (ve pomenuta u Podpoglavlju o ilegalnoj imigraciji)pj& je
nezvanino procijenjena na nekih 10.000 osoba, atien, kao i u svim prethodnim primjerima, ne postppuzdani statistki podaci
koji bi ovu injenicu potvrdili. Ipak, kineska je populacija wailjivija inostrana populacija u BiH i veoma jeqpoznatljiva, jer se
osnova njihovog prihoda u BiH svodi na male kinepkedavnice (koje uglavhom prodaju robu loSijegliteta) i na restorane. U
kasnijim stadijjumima imigracije, te otvorene predi&e i restorani slue za tranzit joS viSe kindskimigranata po osnovama
ponovnog okupljanja porodica. Talk® jos jedan metod dovenja Kineza u BiH je upoSljavanje radne snage rzeKkoja ispunjava
uslove koje ne mogu ispuniti oni na lokalnom trisdda, npr. poznavanje kineskog jezika ili upozsaga pripremom tradicionalnih
kineskih jela. Kineski e imigranti, kao grupa, ubrzo prerasti u velikyadinjenu zajednicu. Po dostupnim podacima iz BiggeAcije
za zapoSljavanje, kineskim je dr avljanima izda88Xadnih dozvola.

Ipak, ne bi trebalo previdjeti da su 2007. godpwslije srbijanskih, kineski imigranti dobili nage radnih dozvola i to 467 ili 17,1%
od svih izdatih dozvola u BiH te godine. Ukupanjbtmeza sa odobrenim priviemenim boravkom u 2G8%io 866 (18,23%), a u
2006. 828:3 (15,7%). Ovo kineske imigrante svrstawvamgo mjesto, poslije dr avljana Srbije, a po @anbroja izdatih privremenih
boravakd.

Ve ina deportacija kineskih grana se deSava zbog prekaaja boravka u BiH ili rada na crno (bez izdateneadozvole). U 2007.
godini, na osnovu GodiSnjeg izvjeStaja Agencijepitanja stranaca, 62 kineska dr avljanina su bepattovana. Godine 2006. BiH
Ministarstvo vanjskih poslova je izdalo samo 208avi

Vrijedi pomenuti da se analizom podataka i pokdgateo e zaklju iti da kineskim dr avljanima BiH predstavlja kon@o odrediste,
a ne tranzitnu zemlju. Ovaj zakljak proizilazi iz informacije da u protekle tri goéi, na grannim prelazima, nije bilo registrovanih
slu ajeva odbijanja ulaska kineskim dr avljanima, niggo ni pokuSaja ilegalnog prelaska granice odr&tr&ineza, a kao rezultat
dogovora o readmisiji, u toku 2005. godine bisgeno jedan slaj admisije kineskog dr avljanina, dok je 2004.cbidevet?. Isto
tako, kao Sto je vere eno, Kinezi su, poslije Srbijanaca druga nagzgrupa po ukupnom broju izdatih boravisnih i ddavza rad.
Pokazatelji koji potvruju gore navedene zakljke se mogu vidjeti kroz ovaj izvjeStaj.Teenajvea grupa imigranata u BiH je grupa
imigranata tzv. visoko-strmih profesionalaca, iz veoma razvijenih zemaljay Ko su zemlje EU, Sjedinjene dr ave i Kanada. Ne
postoje dostupni pokazatelji koji bi rekli kolikwakvih gra ana boravi u BiH.

Najve i faktor podstreka za ovu grupu jeste prirodna jpdsta konflikta u BiH okonanog 1995. Vdana tih visoko-strunih
me unarodnih uposlenika dosla je u BiH rane 1996. Kaonovi mirovnih i misija za implementaciju mira Badali podrSku razvoju
institucija u BiH. Veina tog strunog i ekspertnog kadra se preobrazila iz mirovnisijenu privatni sektor. Drugi talas interesovanja
za BiH, desio se tokom proteklih nekoliko godinag& je privreda u zemlji pela da se otvara za strana ulaganja. To je bimjeda
glavnih podstreknih faktora brojnim stryacima i kvalifikovanim menad erima da do u BiH. Ve ina takvih osoba radi u rasem
bankarskom sektoru. Predanja govore dae BiH, na svom putu ka evropskim integracijama,t@o$oS interesantnije odrediSte

%1 BiH Agencija za zapoSsljavanje; IzvjeStaj o stamgovine ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i étcegovini i IzvjeStaj o implementaciji akcionogp borbe protiv trgovine
ljudima i ilegalnoj imigraciji u Bosni i Hercegoviim 2006.g, Ured dr avnog koordinatora za borbutiprtrgovine ljudima i ilegalne imigracije u BosnHercegovini
%2 |zvjestaj granine policije 2007
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stranim ulagama, a kao posljedica toga bkii povean broj visoko-strunih imigranata u istoj. Jos jedan zagn faktor podstreka za
OvU grupu imigranata jeste i mogwst dobijanja ugovora finansiranih od strane EUazao odreene tipove istra ivanja ili za
razvojne projekte od posebnog interesa za EU ulgemeunarodne donatore. Uz sve to, ovu grupu ljudi Biila i i zbog niskih
ivotnih troSkova uporeenih sa njihovom godiSnjom dobiti.

4.2.2 Trgovina i krijum arenje ilegalnih imigranat&®

BiH je bila locirana u centralnom dijelu bivSe Jagvije i do 1992. godine nije imala nikakve vamggiranice. Imaju u vidu da je
rat u periodu 1992-1995 rezultirao podijelom o@mh struktura namijenjenih borbi protiv organizoeg kriminala, poslije rate BiH
se suoila ne samo sa ovim vea sa novim fenomenom organizovanog kriminala, @eotrgovinom ljudima i krijumarenjem
ilegalnih imigranata.

U periodu poslije rata, BiH je uloila veliki trud razvoj mehanizama neophodnih za borbu protiwirgoljudima. PoteSke sa
kojima se BiH susree na tom putu su razite prirode: od nepostojanja adekvatnih zakonaemstojanja odgovarajih tehni kih i
operativnih kapaciteta, koji bi se efikasno baguitotiv ovog problema.

S druge strane, okolnosti koje stvaraju dodatnegtidarcije institucijama BiH jeste i strah rtavegbvine da saraiju sa odgovornim
organima, izmeu ostalog i zbog nepostojanja odgovardjwzakona koji bi im obezbijedili zaStitu u shju da odlue da svjedce u
procesu protiv organizatora trgovine i krijuanenja ilegalnih imigranata.

BiH je nastavila uspostavljati saradnju mesvim relevantnim BiH institucijama (agencijamaspaovedbu zakona, tu ilastvima, itd.),
nevladinim sektorom, sa susjednim zemljama i zemdjai regiji, kao | sa zemljama odakle dolaze rxgovine i krijum arenja
ilegalnih imigranata.

U cilju zastite rtava, BiH je definisala mogumosti davanja priviemenog boraviSta rtvama trgevijudima iz humaitarnih razloga, u
skladu sa Zakonom o boravku i kretanju stranihvdjama i azilu. U vezi s tim, Sektor za imigrante [dinistarstvu sigurnosti dao je
2004. jedan, 2005. osam, 2006. jedanaest i 20@ifm aozvola za privremeni boravak po osnovu humaniitaazlog®. Istim se
zakonom definiSe i odgovornost Ministarstva sigstno obezbjeivanju posebne zastite i podrske rtvama trgovipglima, a u
svrhu njihovog oporavka i povratka u svoje zenlljeemlje koje su im dale admisiju.

Tako er, Sto se tie me unarodne saradnje, BiH je potpisala 17 sporazupalicijskoj saradnji sa sljeden stranama: Rusija, Gka,
Slovaka, Svajcarska, Slovenija, Rumunija, Iran, Egipas arska, Bugarska, Crna Gora, Makedonija, Turskdijalteirvatska i
njemaka pokrajina Baden-Wirttemberg. Trenutno su u pripri sporazumi o policijskoj saradnji sa Spanijdtakistanom, Srbijom,

&3 IzvjeStaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj ignaciji u Bosni i Hercegovini i I1zvjeStaj o implemtaciji akcionog plana borbe protiv trgovine ljugimilegalnoj imigraciji u
Bosni i Hercegovini u 2006.g, Ured dr avnog koor@iora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalmeigracije u Bosni i Hercegovini
54 Godisnji izvjestaj Agencije za pitanja stranac@£2®005, 2006
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Moldavijom, Belgijom, Danskom, Norveskom, SvedskoHplandijom, Saudijskom Arabijom, Alirom, Tunisomyiarokom,
Albanijom, Ukrajinom i Francuskofn. Nema sumnje dae se, kroz uspostavljanje saradnje izm®iH i ostalih zemalja, izgraditi
bolji uslovi za efikasniju borbu protiv svih oblikerganizovanog kriminala, ukljuju i trgovinu ljudima i krijum arenje ilegalnih
imigranata.

2006.godine BiH je potpisala «Konvenciju Savjetadpe o akcijama protiv trgovine ljudima», koju jetifikovala 2007. Uz to, kao
dio BiH strijemljenja ka postizanju boljeg okvira&ite i pomoi domaim rtvama trgovine ljudima, BiH Savjet Ministara u julu
2007. usvojio «Pravilnik o zastiti rtava-sviedokgovine ljudima koji su dr avljani BiH¥. Ovaj Pravilnik je uspostavio obaveze,
definisao procedure rada BiH institucija u vezi s@ama trgovine ljudima, koje su dr avljani BiH. &no je napomenuti da je, u
sklopu Pravilnika, planirano uspotavljanje fondgpdrsku reintegraciji rtava trgovine ljudima.

Evropska komisija je u svom lIzvjeStaju o napretku2006.godin€’ primijetila napredak u ovoj oblasti, ali je u istwijeme
preporuila da BiH treba ulo iti viSe napora da bi obezbija efikasnije krivino gonjenje ovih dijela. Take, lzvjeStaj Evropske
komisije o napretku u BiH za 2007. ka e da BiH ljdd&iva zemljom za tranzit i izvor trgovine ljudafy.

U skladu sa informacijom ustupljenom od strane drBd avnog koordinatora, u toku 2007. godine béadjl rtva trgovine ljudima,
od kojih je 30 dr avljana BiH ili 73,17%, te 11 atiih dr avljana ili 26,83%. Od ovog broja, 18 ilBA% su djeca (mla od 18
godina).

5 Ministarstvo sigurnosti

5 www.vijeceministara.gov.ba

57 |zvje$taj o napretku BiH 2008ww.ec.europa.eu
%8 www.europa.baEC Izvjestaj o napretku BiH 2007
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

—4—Total 14 | 199 | 200 | 255 | 53 54 66 71 41

——BiH citizens | 0 0 0 3 4 6 22 31 30
Foreigners | 14 | 199 | 200 | 252 | 49 48 44 40 11

Iz komparativne analize za period 200807 mo e se zakljuti da postoji sporo, ali konstantno smanjenje &rsfranih dr avljan:

koji su rtve trgovine ljudima u BiH. Jedan od osméh razloga za to se mda nai u doprinosu boljim i efikasnijim radom Granie

policije, te u kontroli grannih prelaza i grannih linija. Tako e se mo e pretpostaviti da je uspostavljena saeakirgzsporazume o
policijskoj saradnji sa drugim zemljama doprinij&laljoj razmnijeni informacija o organizovanju trgovine ljudim@amanjenju broji

rtava.

S druge strane, primijeno je da je broj rtava koje su dr avljani BiH wastu. Godine 2002. bile su tri rtve, dok je 6. bila 31

rtva trgovine ljudima sa dr avljanstvom Bi. Ovaj se trend mo e objasnitinjenicom da su se organizovane kriminalne gi

orijentisale na BiH i njene dr avljane zbog boljerkrole granica i ote anog prelaska istih. Uz teajotrend upuuje i na injenicu da
se odgovorne institucije u BiH mguadodatno anga ovati na otkrivanju organizovanihrinalnih grupa u BiH. Stopa rasta je tak«

primije ena i meu djecom, koja su rtve trgovine ljudir®.

Daljnje analize podataka pokazuju da je doprinoavjana Srbije i Crne Gore u totalnom brojuentifikovanih rtava trgovine
ljudima opao.

% |zvjestaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj ignaciji u Bosni i Hercegovini i Izvjestaj o implemtaciji akcionog planborbe protiv trgovine ljudima i ilegalnoj imigratij
Bosni i Hercegovini u 2006.g, Ured dr avnog kootiora za borbu protivgovine ljudima i ilegalne imigracije u Bosni i Hegovini
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Ipak, ukupan broj rtava trgovine ljudima se zapo smanjic

2007
u 2006
2005

Struktura stranih dr avljana rtava trgovine ljudianu Bil

Na osnovu lzvjeStaja Grame policije, primjeeno je da je u 2007. bilo tizvjeStaja (122 osobe) o krijurarenju podnesenih ¢
strane Granne policije, dok je godinu prije, 2006. Grama policija podnijela 46 izvjeStaja (86 osoba) eadm tu ilastvima.

4.3. Zaklju ci i predvi anja

Kao Sto je prethodno objasnjeno, faktpddstreka i povlanja i za imigrante i za emigrante jesu kombinasgaic-ekonomskih
fakotra. Obje su grupe gonjene relativnorsm interesima, naprimjer, potragom za boljim pergietom njih i njihovih pordica, dok
BiH dr avljani tra e viSe ivotnestandarde koji se mogu nai okviru granica razvijenih zapadnih zeme

Imigranti u BiH, posebno oni koji dolaze iz nergewih zemalja, smatraju BiH odrediStem koge zadovoljiti njihova oekivenja.
Kao Sto je ve i predstavljeno kroz ovo istraivar, BiH kontinuirano gubi svoje stanovnistvo, pogaiawlade. Uvianjem ovoc
trenda mo e se cekivati da, vremenom, njihova mjesta zamijene iangr koji e doi iz tre ih zemalja. BiH e postati sw
privlia nije odrediSte takvoj grupi imigranata u preds em periodu, kako se pribli ava moguwosti svog ulaska u E
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Na alost, o ekivanja za bolji ivot van svoje dr ave se moguwuapotrijebiti od strane dobro organizovanih krimimia grupa koje
koriste vjeru za bolju budmost i napredak da bi zapae razliite vrste kriminalnih radnji, kao Sto je trgovinadima. Slijedei
uspostavu institucionalnih kapaciteta kao Sto swa\da agencija za istrage i zastitu — SIPA (Dr avpalicijska agencija), BiH
Grani na policija i Ured Dr avnog koordinatora za borbrofiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiHrendovi pokazuju da
postoji znaajno smanjenje broja stranaca identifikovanih kawee trgovine ljudima. Takee, smanjen broj rtava trgovine ljudima je
rezultat poboljSane saradnje izrmueagencija za sprovenje zakona i tu ilastava. S druge strane, treng@kiazuju da je broj rtava
trgovine ljudima koji su dr avljani BiH u stalnomopastu. U 2002. godini, bile su tri, a 2006. bda3jL rtva trgovine ljudima sa BiH
dr avljanstvom.

O igledno je da, u periodu proteklih nekoliko godikap rezultat uspostavljanja dostatnih kapacitat&antrolu granice, broj rtava
trgovine ljudima je znajno smanjen, pa bi se moglo utvrditi danjedus operandkriminalnih grupa promijenjen i okrenut odabiru
rtava iz BiH.

5.Uticaj migracionih kretanja na drustvo u BiH

5.1. Uticaj imigracije
5.1.1. Ekonomski uticaj

U odsustvu vjerodostojnih statistika i ekonomskitiikatora ne postoje pouzdani podaci koji bi pokada li imigracija ima bilo kakav
ekonomskih uticaj. Jedina pretpostavka koja moterapravljena, na osnovu velikog broja stranada $w zaposleni u raznim manarodnim
organizacijama i diplomatskim predstavniStvimatggsorast kupovne mou bosanskohercegowom drustvu.

Kao rezultat imigracije, jedine vidljive investieiju Bosni i Hercegovini su mala preduagkoja su uglavhom prodavnice, otvorene od strane
kineskih imigranata, a u kojima se aotd prodaju jeftini kineski proizvodi 5to ne doprimaiveliko ekonomskom razvoju Boshe i Hercegovine.
Konkretno u ovim sluajevima kineski imigranti koriste pogodnosti opisanodredbama o osnivanju malih predaze BiH na osnovu kojih je
mogu e registrirati kompaniju sa 1.000 EUR osniag kapitala’® Ovaj iznos osnivakog kapitala mo e biti raspodijeljen me osnivaima na
minimum od 50 EUR po osniva. Kineski imigranti u veini slu ajeva koriste ovu praksu ‘finansijskih investicijgako bi dobili dozvolu
boravka u Bosni i Hercegovini. Na osnovu toga @srkje tra e spajanje sa svojim porodicama iz Kine.

Nije bilo relevantnih podataka na osnovu kojih distvarna vrijednost ovih investicija u BiH mogldrediti, naroito imaju i ha umu da su u
ve ini ovih prodavnica zaposleni kineski imigranti,n@ bh. radna snaga. Jedan od razloga za niskuleapsis bh. graana u kineskim
prodavnicama mo e biti objaSnjerinjenicom da je poznavanje kineskog jezika uglavngiov za zaposlenje. To, opet, otvara vrata za uvo

0 www.fipa.gov.ba
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niskokvalificirane strane radne snage. Prema mis§lj€entra za imigracije Bosne i Hercegovine, aatplon otvara legalna vrata ‘ilegalnim
migracijama’.

5.1.2. Izbjeglicé!

Broj aplikacija za azil od strane stranih dr avigaje konzistentno mali sa brojkama koje rijetkotdoedgrocifrene brojeve, a aplikanti dolaze
uglavnom iz regiona.

Ostar porast primjeen je u broju aplikacija za 2007. godinu kada jeilEeno pove anje od 400% (sa 37 u 2006. na 149 u 2007. goddd.
kraja jula 2008. godine nijedan od zahtjeva nijelwdn.
Dublja analiza pokazuje da su od tog broja samplikaije predate na mjestu ulaska u zemlju, alibs1&5 unutar zemlje.

Detaljniji podaci nisu dostupni, ali vierovatnofsiktori uticaja na ovo slijedé

- Nakon dopuna Zakona o dr avljanstvu 2006. godiimemirana je Komisija za reviziju dr avljanstva k@ bi se izvrSio pregled slajeva
sumnjivog izdavanja bh dr avljanstva tokom rata (0@92. do 1995. god.) i poslije. Komisija je prela oko 1200 slajeva i oduzela
dr avljanstvo od 612 osoba. Sa oduzimanjem dr awdjaa dobili su pravo da apliciraju za azil.

- BiH je imala znaajan broj izbjeglica sa Kosova koje su boravile il Bod privriemenim prihvatom u zemlju tokom poshgd godina (od
1999. god.). Ovaj status je pown krajem septembra 2007. godine kada je oko 3Z)@glica porijeklom sa Kosova izgubilo svoje poava
privremeni prihvat. Neki od njih su nakon toga dioktiatus izbjeglice ili su podnijeli zahtjev zailaz

Stoga, opsti profil traioca azila u BiH nije onapvih dosljaka koji tra e azil nego su to procedimplementirane da se pozabave posioje
situacijama unutar zemlje.

Do 1. jula 2004. godine aplikacije za azil su daigme UNHCR-u. Od tog datuma, odgovornost le ulkama Ministarstva sigurnosti.

Uo eni porast broja traioca azila u 2007. godini m&o u periodu izmeu juna i oktobra) je je uglavnom rezultat otkazijzapriviemenog
prijema u BiH za dr avljane Srbije i Crne Gore sas¢va. Odluka o otkazivanju privriemenog prijemaojsva je od strane Vij@ ministara
Bosne i Hercegovine 30. septembra 2007. godingulinaa umu da je BiH ugostila viSe od 9.000 kosovskibanaca tokom perioda od devet
godina i da je, prema nekim nezvarim podacima, vise od 1.500 kosovskih Albanacaujifek u BiH, porast broja zahtjeva za azil mo ¢i bi
0 ekivan u narednom periodu. Mea tra ioca azila su Romi sa Kosova.

Ministarstvo sigurnosti je odgovorno za smjeStajibica azila u BiH. Dosad nije osnovan prihvatnintag za pru anje sklonista tra iocima azila u
BiH. Ministarstvo sigurnosti trenutno radi na izdngi takvog objekta. Ministarstvo sigurnosti je edilo lokaciju za budu prihvatni centar za

" Godi$nji izvje$taj UNHCR-a
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traioce azila, a oekuje se dae izgradnja centra biti podr ana finansijskim st@iea putem programa Instrumenta za predpristupmaq
(IPA). U ovom trenutku dva objekta (Rakovica i Saheac) slu e kao prihvatni centri za priviemenonplfene osobe sa Kosova i tra ioce azila.

Godina | Broj zahtjeva za azil | Broj osoba/tra ioca azila

2004 46 97

2005 97 145

2006 37 68

2007 149 572

Zahtjevi i tra ioci azila

Broj izbjeglica BiH |FBIH | RS DB
Iz Hrvatske 7,163 0 7,130 33
Iz Srbije i Kosova 187 187 0 0
Ostalo 17 17 0 0
Ukupan broj 7,367 204 7,130 33

Izbjeglice
Postoje tri glavna talasa priliva izbjeglica u BiH:

Tokom sukoba u Hrvatskoj u periodu 1991-1995, veliki broj stanovnika srpske nacionalnosti iz Hrvatske se naselio u BiH
(otprilike 40-60.000), u Republiku Srpsku, i dobilo dr avljanstvo BiH.

U 1999. godini, tokom intervencije NATO-a u Saveznoj Republici Jugoslaviji (Srbija i Crna Gora) BiH je prihvatila oko 70.000
izbjeglica uglavnom iz Sand aka i Kosova.

Redovna migracija u i iz BiH.
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5.1.3. Javne percepcije

U svrhu ovog istra ivanja, pristupilo se raatim vrstama medija. Ipak, kao rezultat tog istvamja nije dobijena nijedna upotrebljiva informagcij
Sto dovodi do zakljika da ili nema interesa javnih medija za ovu telimeima niSta oemu bi se javnost obavjeStavala.

Ipak, postoji velika podrSka od strane graa BiH naporima bh. vlade da obezbijedi uslovstemne investitore koji su zainteresirani za paslov
velikih ili malih razmjera. To je mo da zbognjenice da bi direktna strana ulaganja, kao Stajgje spomenuto, vodila direkthom smanjenju
broja nezaposlenih, kojih je trenutno 493,76%ako er, strana ulaganja bi imala direktan utjecaj nargemje stope siromastva i porast ivotnog
standarda. Trebao bi se imati na umu i broj strahilvljana koji borave u BiH kaolanovi npr. vojnih, civilnih ili stranih trgovéih
predstavniStava, Sto je prisutna tokom posljedhphgodina. Cjelokupno stanovniStvo BiH nije pokazalkakve negativne te nje usmjerene
protiv tih stranaca i ne postoje zabiljeSke o kiddsvom ozbiljnom incidentu protiv stranaca u BiH.

Uprkos tome, bh. javnost je izuzetno zainteresirmm@ojavu malih prodavnica otvorenih od stranekih migranata. Mo da bi bilo vrijedno
zabilje iti da je veina zaposlenosti generirana u ekonomijama u razspjuokovana malim i srednjim predui®a. Ipak, prema misljenju bh.
javnosti te prodavnice ne doprinose ekonomskomojazprosperitetu Bosne i Hercegovine.

5.2. Uticaj emigracije

5.2.1. Pozitivni uticaj — rastu a nov ana sredstva iz inostranstva

Nov ane poSiljke iz inostranstva su jedan od najvehriijnansijskih priliva za mnoge zemlje u razvojwoWNane posiljke, kao takve, imaju sna an
utjecaj na ekonomski rast kao i na sredstva za oroh koji ih primaju. Svjetska banka je 2007. gadubrojala BiH meu prvih deset zemalja
prijema novanih poSiljki u Evropi i Centralnoj Aziji sa ukupniiznosom novanih posiljki otprilike 19 milijardi amerkih dolara. U decembru
2006. godine, Svjetska banka je svrstala BiH umervih pet zemalja prijemnica nanih poSiljki gdje novane poSiljke ine vei dio DBP-a. U
slu aju BiH to je bilo 17.2%2 Veliki dio pojedinanih nov anih poSiljki je najoigledniji kroz visi ivotni standard bh. grana iji ro aci ive i
rade u inostranstvu.

2 Agencija za zapo$ljavanje Bosne i Hercegovine
3 Migracije i nov ane posilike-knjiga podataka, Svjetska bankay.worldbank.orgpristupljeno 18. jula 2008.
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Centralna banka BiH priznaje da nawe posSiljke igraju znajnu ulogu u porastu stranih rezervi zemlje, zajesn privatizcijom velikih sistema
u BiH, pove anom broju turista u BiH i sezonskim utjecajem ptasph. emigrana

Zvani ne novane poSilike se prenose zvariim bankarskim kanalima i u skladu s tim su zalglje u statistikim podacima zmlje. Njih treba
razlikovati od nezvannih nov anih posSiljki koje se 3alju kiipreko prijatelja, roaka, ili ih migranti sami donose. Svjetska bankacjgnjuje da
op enito, nezvanine nov ane posiljke ine skoro 50% ukupnih noanih poSiljki Sirom svijeta. Nejasno je da li jekét novanih posiljki u BiH
pozitivan -nema jasnih ekonomskih analiza koje bi pokazal glanov ane posSilike ulo ene u razvoj ili u zadovoljenjenih potrebe

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Priliv nov anih poSiljki izra en u milionima amerkih dolar:

Grafik iznad pokazuje nivo nosnih posilki primljenih u BiH putem zvaniih bankarskih kanala u periodu 1¢- 2007

" \www.worldbank.org/prospects/migrationandremitta
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5.2.2. Emigracija kvalifikovanih stru njaka: odljev mozgova

Kao jedna od posljedica rata u BiH tokom period@2t2995, slaba ekonomska situacija, a istovremésitmatizacija svjetskog tr iSta rada, BiH
se suoava sa pojavom odlaska visokokvalificirane radregen poznatijeg pod nazivom ‘odliv pameti’. Visokelkficirana radna snaga odlazi u
potrazi za zaposlenjem, za boljim radnim uslovilmaljom platom i prilikama za unaprijenje karijere, Sto u konaici mo e imati negativan
utjecaj na budu razvoj zemlje. Odljev pameti u slaju BiH mo e imati sna an utjecaj na rekonstrukcgkonomske i socijalne sfere. Putem
jasno definisane institucionalne politike, BiH behala identificirati nane kako zaustaviti odljev visokokvalificirane radsnage. Pojavljuje se
jednostavna zabrinutost — kake BiH postii razvoj na svim druStvenim i ekonomskim podima ukoliko najkvalificiranija i najobrazovanija
shaga napusti zemlju?

Na alost, BiH trenutno u svom istra ivanju nema anfnacije o dr avljanima koji su napustili zemlju d&avisokokvalificirani emigranti. U
odsustvu tanih indikatora teSko je dodo jasnih zakljuaka o ovom pitanju.

UNDP-ev izvjeStaj o milenijumskim ciljevima iz 200dodine procjenjuje da je 92.000 mladih ljudi wsgdo BiH tokom perioda izmes januara
1996. do marta 2001. godine. Ekonomske krize, diabnsijski resursi, niska stopa zaposlenostimbeni problemi i neprestana izlo enost
politi kim manipulacijama se navode kao osnhovni razloznigraciju mladih ljudi. Trenutne procjene otkrivaja desetine hiljada mladih ljudi u
ovom trenutku pokusava da dobije vize za emigrd@iju

BiH nije preduzela nikakve korake prema razvojegnirane socijalne politike, koja bi, pored ostakima, pokrila pitanje poticajnih faktora za
emigraciju. Socijalna politika bi taker trebala razmotriti kako iskoristiti prirodnediske resurse koje razvijene zemlje nastoje uvesti.

“Ukoliko bi im se pruila prilika, 57% mladih ljudbi napustilo zemlju radi privremenog anga manpdsla, 49% zbog obrazovanja, a 48% bi
voljelo trajno napustiti zemlju, dok njih 36% eliapustiti zemlju radi sklapanja brakd® Ovaj najnoviji rezultat pokazuje hitnu potrebu za
poduzimanjem mijera s ciliem smanjenja odljeva pafet

“Stopa nezaposlenosti mladih ljudi je 58.5% i skercetiri puta vea nego u zemljama Evropske uriijf@Nadalje, u veini slu ajeva mladi ljudi
u BiH nemaju priliku prona zaposlenje u svojoj struci. Prema izvjeStaju UREBa ‘Nauka, tehnologija i ekonomski razvoj u Jegoinoj
Evropi’, od 1995. godine ukupno 79% in enjeradsitra kih radnika, 81% magistara i 75 doktora nauka st BiH.

S www.undp.ba

% Analiza polo aja mladih u BiH, Komisija za koordiaiju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini, 2007

T www.mladi.gov.bd intervju sa Mujagic Muhamedom, Komisija za kaoatiju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini
8 Analiza polo aja mladih u BiH, Komisija za koordiaiju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini, 2007
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5.2.3. Emigracija nekvalifikovanih radnika: depopulacija, negativna slika

Izme u dva posljednja sukoba, u periodu 1945 — 1991, jBiHila jedan od glavnih izvoznika niskokvalifigive radne snage, te ostavila takav
dojam u regiji i nekim dijelovima Evrope sve do dan

Prema podacima predenim kao dokaz u agencijama za zapoSljavanje u Bé#jlse i broj nezaposlenih su nekvalificirani i polukvadifani
radnici. ak i da nema pouzdanih indikatora, moglo bi sepwmstaviti da su nekvalificirani radnici skloniji dse prijave u agencijama za
zapoSljavanje nego Sto su to visokokvalificirandmi@i. Nema dokaza ili ak indikacija da su ljudi u bazama podataka ovienaga
reprezentativan uzorak ukupnog broja nezaposl@mihu BiH.” Jedini indikatori dostupni putem dr avne agendiezaposljavanje pokazuju da
je odnedavno doSlo do porasta zainteresiranostiekaalificiranu i polukvalificiranu radnu snagu udo®eniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori. Dok
Slovenija i Hrvatska tra e radnu snhagu koja biti zaposlena u industriji gradnje brodova igradilistima, u Crnoj Gori postoji potreba za
radnicima obuenim za rad u turistkom sektoru tokom ljetne sezone.

Prema raspolo ivim informacijama, tokom 2007. gadirl0.300 priviemenih i trajnih radnih dozvola izdge dravijanima BiH, dok je
istovremeno u Sloveniji izdato 33.953 radnih doaf®lAgencija nema informacije za prethodne godine.

5.3. Demografske tendencije drustva

Masovna migracija tokom posljednjeg rata uzrokovalalemografske krize koje su vodile opustoSenjeliki podruja u BiH. Osim gubitka
stanovniStva, ta podrja su pretrpjela ozbiljna oStenja infrastrukture. Véna tih podruja su siromasna i nisu mogla investirati u ponovnu
izgradnju infrastructure, Sto je dovelo do niskepst povratka stanovniStva koje je migriralo iliazvijenija podruja unutar zemlje, ili emigriralo
izvan granica BiH. Kao $to je vespomenuto u dijelu o Odljevu pameti, veliki brggakokvalificiranih stanovnika napustio je BiH tokaata 90-

ih godina i taj trend se jo3 uvijek nastavlja.

BiH slijedi trend nekih drugih zemalja u smislurstga. Prema predvanjima amerikog Biroa za popis stanovniStva ukupan broj staikavBiH

e za 17 godina opasti za otprilike 60.000 ljtfdRanas, u BiH ima oko 607.100 osoba nifieod 15 godina — 420.000 manje nego 1991. godine,
kada je napravljen posljednji popis stanovniStvaj Bnladih ljudi izme u 15 i 29 godina se u istom period smanjio za di&®.@00 u poreenju sa
777.000 - rezultatom popisa stanovnistva iz 198lirg®

" Richard P.T. Ots, IOM BiH

8 Agencija za zapo$ljavanje Bosne i Hercegovine

8 \wwww.census.gowpristuplieno 18. jula 2008. godine

82 \www.mladi.gov.ba Analiza polo aja mladih i omladinskog sektoraiH
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Zbog nedostatka pouzdanih podataka o obrazovamply § starosnoj strukturi migranata u BiH, u ovtnenutku je nemoge donijeti zakljuke
o tome kako ‘odljev pameti’ utje na BiH, da li je bh. imigracija visokokvalificima ili nekvalificirana radna snaga i da li su migras BiH mladi
ljudi koji ele osnovati porodicu u BiH.

5.4. Zaklju ci i preporuke

Trend budueg raseljavanja visokoobrazovanog potencijala Bitd jgledan. Stogae BiH trebati razraditi strategije ili da poprakiomomsko
okru enje s cillem prevencije budeg odljeva pameti ili da definira novu imigraciopalitiku gdje e BiH odrediti koja vrsta migracije radne
shage visokog profilae biti uvezena i kakvu vrstu povlastica ti migranti stei. Nadalje, ako se ovaj trend nastavi zajedno skiminivoom
finansijskog rasta BiH, stanovniStvo BiHe nastaviti sa svojim trendom starenja jer mlada populacija ili napustiti zemlju ili izbjegsi
osnivanje porodice zbog loSe ekonomske situacije.

U svrhu ovog istra ivanja donesen je zakhl da u BiH direktna strana ulaganja na osnovuwumitiomigracija nisu postiglaak ni pribli an

u inak onome $to su ga postigla direktna strana njagaojedinanih kompanija iz zapadnoevropskih ili drugih zermalEkonomski razvoj na
osnovu investicija migranata sa priviemenim boravkoBiH je veinom fokusiran na mala poduzma koja ne vrSe zapoSljavanje radne snage te
njihov finansijski utjecaj na razvoj nema zag.

S druge strane, BiH se sava sa trendom povanja novanih poSiljki od graana koji privremeno ili stalno borave u inostranstwdikativno je

da novane posiljke ine i do 20% ukupnog DBP-a u BiH (€2,880 DBP/povijfau 2007. godirif). ak i da nema pouzdanih podataka o DBP-u u
BiH, ipak se mo e izjaviti da veliki dio finansij#k doprinosa DBP-u dolazi od stranih dr avljanaik@jde u BiH na implementaciji Dejtonskog
sporazuma, tj. u meinarodnim organizacijama.

Uzimaju i u obzir veliki broj nezvaninih nov anih poSiljki, treba razmotriti promociju odr iviekonomskih pogodnosti putem saradnje sa bh.
dijasporom u sferi otvaranja projekata i straniwgalnja koja bi bila koriStena kao sredstvo samadpp@nja u BiH, te razvoja kompanija koje bi
utjecale na op drustveni standard u BiH.

Imaju i na umu injenicu da su bh. drustvo i ekonomija uglavnormaeasni na gotovinskoj ekonomiji i da finansijskili nisu uspostavljeni na
osnovu dobro razr@&nih planova za proizvodnju u BiH, ne izneog veliki broj visokokvalificiranih radnika kojiapustaju BiH s nadom da
se zaposliti. S tim u vezi, BiH bi trebala bez idkodlaganja definirati prioritete za procjenu eemske izvodivosti specifinih vrsta stranih
ulaganja od strane imigranata, ime na koje zadr ati visokokvalificiranu radnu smag zemlji, te kako svojom politikom migracija poeti
zainteresiranost za imigraciju visokokvalificirarsgne snage. U ovom trenutku wea legalnih migranata u BiH koristi moguwst registracije
privatnog poduzetniStva samo u svrhu sticanja zékalozvole boravka i mogeg spajanja porodica.

8 GDP/C je samo procjena zbog nedostatka pouzdaniataka o stanovnistvu u BiH — nije bilo popisaetanistva od 1991. godine
8 www.bhas.baAgencija za statistiku Bosne i Hercegovine
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U narednom periodu ne biti znaajnog napretka u razvoju i planiranju gore spomibnpbdruja. Treba oekivati dalju tendenciju poviagnja
kvalificirane radne snage, starenje stanovniStvegenje obrazovnog kapaciteta i uvoz niskokvaittite radne snage.

6. ZAKLJU CI | PREPORUKE

Na osnovu ovog istra ivanja zakljgno je da je u novije vrijeme iz BiH emigriralo ngwonjenih dr avljana na osnovu raitih faktora. U
periodu izmeu Sezdesetih i kasnih osamdesetih godina, migrataj@ovniStva BiH su najviSe bile pod utjecajemreltoskog interesa dok su u
periodu poslije 1992. godine ljudi uglavhom odlazibog rata, a 1995. god. zbog poslijeratnin pdgte Osim znaajnog fizi kog gubitka
stanovniStva BiH tokom ratnog perioda u kojem fevbd 2.2 miliona ljudi ili raseljeno unutar zeniljgapustilo zemlju, BiH je pretrpjela velika
oSte enja infrstrukture i ekonomskog okru enja.

Poslije rata, BiH je bila zemlja sa potpuno drugen unutrasnjom organizacionom strukturom neggepte je morala uspostaviti oden nivo
mehanizama koji bi obezbijedili funkcioniranje bhstitucija. Mora se imati na umu da je BiH jedioa bivSih jugoslovenskih republika koja
nema vanjske granice. Zbog togak i danas, BiH ima nerazvijenu infrastrukturu mang nim prijelazima i jo$ uvijek neoznanu granicu koja
bi trebala razdvajati BiH i susjedne zemlje. Bitpresstano radi na uspostavljanju efikasnih kapacitatzastitu i upravljanje granicama kako bi
zastitila svoju teritoriju od organiziranog krimlaanelegalnih migracija i krijunarenja ljudima, te ostalih vrsta kriminalnih aktati. ak iako

je BiH osnovala grannu policiju da §titi njene granice i grane prijelaze, skoro 10 godina nakon njenog osna/ama joS uvijek s naporom
kontrolira ulazak i izlazak stranih dr avljana i.kbjra ana.

Nadalje, bosanska ekonomije i njen spori razvopitolkposljednjih godina ima znajan uticaj na odluku bh. grana da napuste zemlju i potra e
bolje prilike i zaposlenje u drugim dr avama. S geustrane, dr avljani BiH koji su napustili zemljuije rata naSavsi zaposlenje kao radna snaga
tih zemalja , kao i bh. grani koji su napustili zemlju kao izbjeglice, nemagljaju o povratku u skorijoj budaosti imajui na umu da im BiH ne

bi mogla ponuditi ekonomsku i finansijsku situacgemalja u kojima se trenutno nalaze. Mnogi od sjihse ve odrekli bh. dr avljanstva,
naro ito oni koji ive u Njemakoj i Austriji, dok ostali imaju dvojno dr avljangb, a to takoer mo e u velikoj mjeri doprinijeti konanoj odluci

o tome da li se vratiti u BiH ili ne.

Slaba kontrola granica i siromasno ekonomsko okije ezajedno ine plodno tlo za razlite organizirane kriminalne grupe umjeSane u
organiziranje trgovine i krijurarenja ljudima, kao i organiziranje lakSeg pristilpgalnim migrantima za dolazak u BiH. U posljezinfijeme,
kao rezultat pojeanih napora BiH da uspostavi dovoljne operativmayipe i tehnike mehanizme, broj krivihih djela vezanih za krijunarenje,
trgovinu i organiziranje ilegalnih migracija se smage.

Utjecaj mnogobrojne bh. dijaspore je zajan jer, prema raspolo ivim podacima za posljdumekoliko godina, novane poSilike primljene od

bh. dijasporeine od 17 do 22 % DBP Bosne i Hercegovine. Dok aae poSiljke doprinose DBP-u i do 20%, BiH nemayesliku ekonomskog

utjecaja imigranata koji su doSli da borave u Bt alost, ini se da je to jedina korist koju BiH mo e izvuod svoje dijaspore, pored
mogu nosti sticanja njenih finansijskih sredstava i stiasti u sluaju povratka. S druge strane, nivo direktnih strafaganja, podr an od strane
multinacionalne saradnje ili menarodnih kompanija zainteresiranih z&$ie u ekonomskom razvoju BiH, jeigledan i raste svake godine.
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S druge strane, BiH nema razvijenu dr avnu politkezano za svoju dijasporu nego se bavi ovim pitenjna ad hoc osnovama. Nema
primjetnih programa podrske dijaspori, niti vidig interesa da se ugovori njihov povratak u BiHav@l nain komunikacije izmeu dijaspore i
relevantnih dr avnih slu bi je putem povremeno ongranih konferencija i sastanaka.

S ciljem bavljenja svim problemima vezanim za gaamigracija i azila u BiH, relevantne slu be, udiioj saradnji sa predstavnicima railh
me unarodnih organizacija u BiH, neprestano vrSe procjdostignua u uspostavljanju djelotvornog pravnog i operaigymkvira. Kao rezulat
toga, BiH je usvojila nove propise o migraciji ilazkoji su u velikoj mjeri u skladu sa standardimBbl. Tako er, BiH je uspostavila operativhe
kapacitete kako bi upravljala legalnim migracijaraastovremeno sprij@vala i borila se protiv ilegalnih migracija. S tumvezi, 2006. godine
BiH je osnovala Slu bu za poslove sa strancima kwgdstavlja glavno sredstvo implementacije migraiti propisa u BiH. Pored toga, BiH je
tako er uvela informacioni sistem za pesje migracija kao i poseban objekat za zadr avdegalnih migranata. Svi ti uspostavljeni mehariizm
e u vrstiti polo aj BiH u predstojeim pregovorima o viznim olakSicama i komém ukidanjem viznog re ima za dr avljane BiH. Ipavo bi se
moglo smatrati velikim uspjehonak iako bh. migraciona politika nikad nije zvamb razraena i usvojena od strane Vlade BiH.

Zakonodavstvo BiH je prepoznalo potrebe tra iocdaapriznatih izbjeglica i povratnika te u tom shi pru a svim ovim grupama neograen
pristup sistemu socijalne skrbi, obrazovanje, pra¥oad i mogunost izbora svog mjesta boravka.

Ovim istra ivanjem postalo je jasno da glavni jaegstavlja/o nedostatak komunikacije izmeelevantnih dr avnih i entitetskih slu bio raznmje
podataka relevantnih za odreanje trendova migracije. Nadalje, bh. slu be kgekupljaju odreene podatke o migracionim tokovima ne
dostavljaju svoje nalaze Agenciji za statistiku B®s Hercegovine. To znajno potkopava moguosti BiH da prikupi pouzdane statise
podatke kao i da ima odren utjecaj vezano za obaveze prema EUROSTAT-u.

Istra ivanje, s ciljem odrevanja pouzdanih podataka o trendovima migracigHl, identificiralo je slijedee praznine:

Nedostatak podataka iz popisa stanovniStva — ivgijg napravljen 1991. godine;
Nepostojanje migracione politike BiH;
Nema raspolo ivih podataka o cjelokupnoj dijaspori;

Nema dostupnih podataka o tome koliko pripadnikasgore posjeduje dokumente i iz BiH i zemlje doma (dvojno
dr avljanstvo);

Nema raspolo ivih podataka o tome koliko pripadndijaspore je zaposleno van BiH i koliko njih jeSjavijek prijavijeno
kao nezaposleno u okviru zavoda za zapoSljavaBjelu

Nedostaka informacija o opm tr iStu rada (stopa nezaposlenosti je nereanBiH ne posjeduje pouzdane informacije o
tome koliko ljudi radi izvan zemlje iako su istoxmreno prijavljeni kao nezaposleni)

165.



Nema dostupnih podataka o obrazovnom profilu staistwa BiH (nisko, srednje, visokokvalificirani)
Nema raspolo ivih podataka o obrazovnom profilu dijaspore (nisko, srednje, visokokvalificirani)
Nema dostupnih podataka o obrazovnih podatakaarotanm profilu bh. imigranata (nisko, srednje, kisovalificirani)

Nema bilatelarnih sporazuma potpisanih izo8iH i stranih zemalja o razmjeni informacija gpalenim bh. dr avljanima u
inostranstvu

Nedostatak efikasnih kapaciteta na svim gnaim prijelazima da zabilje e ulaske i izlaske ilhli stranih dr avljana;
Nedostatak mehanizama za razmjenu podataka iziwrgana za imigracije i organa za zapoSljavanje.

Odustvo gore navedenog predstavlja najvprepreku BiH da odredi svoj migracioni profilemdove migracije kao i buduprofil ukupnog
stanovniStva BiH. Bey svega toga, BiH aeiti u poziciji da definiSe svoje ekonomske i&tuene potrebe, poput toga da li joj je ili ne pbtra
kvalificirana ili niskokvalificirana radna snagada li zaista uope ima potrebu za dodatnom random snagom. U odstiktindikatora, BiH nee
biti u mogu nosti izraziti svoje potrebe za budm razvojem niti € moi realisti no postaviti svoja @ekivanja o budwj drustvenoj ili
demografskoj slici Bosne i Hercegovine.

Bez ovih indikatora, BiH e nastaviti da uzalodno troSi svoje finansijskeires na razvoj odrenih kapaciteta s ciljem zadovoljenja potreba bh.
drustva tj. stvaranja boljih uslova za zaposlengzaposlenih osoba iako nema opipljivih dokaza oetdwliko je dr avljana BiH zaista
nezaposleno i koliko su obrazovani.

Pored toga, strani investitore biti neskloni nastavku investiranja svojih sragati resursa u BiH ukoliko nema dovoljno infornj@ae njenoj
demografiji, koja ima znajan uticaj na ekonomski rast.

Dio Il Pravni okvir- Monitoring izvjeStaj u vezi implementacije EU Acquis

Od juna 2004 g. do oktrobra 2005, IOM je zajednewgim partnerima realizovao EU CARDS Regionalugram za uspostavljanje
kompatibilnog pravnog, regulatornog i instituciamag okvira na polju azila, migracija i viza (CARDP$/V).® Kao zavr$ni rezultat
aktivnosti u okviru projekta, IOM je izradio Strgipi usaglaSavanja institucionalnog i pravnog okwse EU u sferi migracija ( u
daljem tekstu Strategija) za Bosnu i Hercegovidmytasku, Srbiju i Crnu Goru, Albaniju i MakedonijuDokumenat BIH, kao |
drugi, sadri niz pravnih i operativnih mjera naljpomigracija koje BIH mora da poduzme kako bi hilsaglaSena sa EU Acquis

% Dvije druge agencije su bile UNHCR i ICMPD koji snplementirali pojedinano modul viza i azila
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Communitarie¥. Napisana jednostavnim | pragmatm jezikom, Strategija je dobro prihvena od strane organa vlasti koji se bave
migracijama.Shodno ovome , BIH institucije su odkida poduzmu i korak viSe nego li druge zemljeegionu odlukom da se
usvoji dokumenat kao vlastita migracijska stragegifo je i uinjeno stavljanjem i usvajanjem dokumenta na 92drci Vije a
Ministara koja je odr ana 15. septembra, 2005.gtvilu va nosti dokumenta i spremnosti za njegovalizaciju pokazao je u svom
obra anju tadasnji zamjenik ministra sigurnosti BIH @M-ovoj CARDS Regionalnoj konferenciji odr anoj&e u, 29. septembra
2005. Na ovaj nan, BIH se obavezala da realizuje pravne i openatipreporuke iz Strategije kako bi bila u skladwusgandardima
EU na polju migracija i kako bi ubrzala svoj prigsteU. Strategija na jeziku BIH se mo e m&a internet stranicama Ministarstva
sigurnosti i Slu be za poslove sa strancima Stoofjoe govori o va nosti dokumenta.

Cilj izvjeStaja

Cilj ovog monitoring izvjeStaja je obezbijedi ocjestanja napredka koji je BIH do danas ostvarNeezi implementacije preporuka iz
Strategije. Osim toga, izvjeStag staviti naglasak na podja koja BIH dalje treba da poboljSa kako bi bilpatpunosti usaglasena sa
EU propisama. lzvjeStaje uzeti u obzir da su u maremenu doneseni neki novi propisi u sferi migeacida su nadle nosti
odre enih institucija izmjenjene kako bi bolje odgoverizazovima u sferi migracija. Matim, injenica je da i EU Acquis nije
konstantna kategorijee tako er biti uzeta u obzir.

Struktura strategije i izvjeStaja

Strategija se sastoji od Sest obimnih poglavlja &ejti u razli itih i brojnih pitanja u sferi migracija, gdje jeastojano sa se ista
organizuju na sistematn | hronoloski nan. Ova poglavlja ukljuuju: 1) Ulazak i prihvat stranaca, 2) Privremesialni boravak, 3)
Protjerivanje, dobrovoljni povratak i readmisija), Meregularana (nezakonita) migracija, 5) Trgovijuaima, i 6) Migracijska
statistika | zaStita podataka. Svako od navedgmblavlja obuhvata odreni broj povezanih pitanja u domenu migracija kregu je
obrazlo eno preporukom za bh. organe vlasti (akgp@rebno), koja mo e biti zakonodavne ili operatv prirode. Svaka od
preporuka oznava instituciju na koju se prerporuka odnosi | dajemenski okvir za njenu implementaciju. Ukupntrategija
sadr i pribli no 130 preporuka koje su grupisangest poglavlja.

Mnoge preporuke suisto zakonodavne prirode, dok neke druge zahtjev&e operativnog djelovanja (na primjer stvaramgee
podataka o krivotvorenim putnim ispravama).

8 EU Acquis predstavlja oppravni okvir za EU zemljelanice, ukljuuju i obavezujeu i neobavezuje zakonodavstvo poput Propisa, Direktiva, Odluka,
Okvirnih odluka, Preporuka i MiSljenja, Zakljaka i rezolucija.
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Bitno je napomenuti da su prije ughganja pitanja i preporuka u strategiju, ista g&nwvh na dnevni red i diskutovana sa bh.
predstavnicima institucija koje se bave migracijan@aregionalnim seminarima | posebnim sastancinagkwiru CARDS AMV
Programa.

Iz tog razloga mo e se rezimirati da strategijadstavlja zajednke zakljuke, konsenzus, o daljim potezima zasnovanim na
diskusijama oko razlitih otvorenih pitanja koja su zahtjevala neku wrakcije — bilo zakonodavne ili operativne. BiHtihgije koje

se bave migracijama, posebno Ministarstvo sigurnest takoer doprinijele razvoju strategije, davanjem svojhjedloga i
stavljanjem vremenskih okvira i odgovornih instifaza svaku od aktivnosti koja je navedena u pnegoTo ne bi bilo mogwe bez
analize svake preporuke ponaosob. Danas, gotogodine nakon usvajanja Strategije, ovaj izvjgStanastojati procjeniti da li su
preporuke prihvaene i realizovane od strane domhaorgana vlasti i u kojoj mjeri. Ovoe biti primarni cilj izvjeStaja. Sa druge
strane, izvjeStaje pokazati postigna koja je BIH napravila u cilju usaglaSavanja swadgonodavstva sa EU propisima u sferi
migracija. Oznake ukljwiju i: usaglaseno, djelommo ili nepotpuno usaglaseno, neusaglaseno ililaSago uz komentare biti
navedeni uz svaku od preporuka. U o@m@m rijetkim primjerima, gdje informacije nisu pgogle ili su bile nedovoljne, uz
preporuku se ne nalaziti nikakav komentar. Numeracija i ozmaanje podnaslovae biti identino onima koji su koji su ve
koriSteni u strategiji radi lakSe uporedbe. M&m, potrebno je obratiti pa nju na “ namjerno gkakanje”, na primjer iz preporuke
2.1. do 2.4, toe znaiti da preporuke navedne pod 2.2. i 2..3 supghva ene i realizovane od strane BiH.

Postoje i pravni okvir

IzvjeStaj e se foksuirati na bh. propise u sferi migraciji ka na snazi, prvenstveno na krovni zakon, Zaxdametanju | boravku
stranaca | azilu (u daljem tekstu Zakon o strandar2008° ili samo Zakon), koji je usvojen 16. aprila, 2008zevsi u obzir, da je
Zakon na snazi svega nekoliko mjeseci,iva sekundarnih propisa koji proisiiiz ovog Zakona, pravilnika | instruktivnih akgea

joS u fazi izrade. U takvoj situaciji, Zakon prages da e se postoje podzakonski akti primjenjivati ako nisu u suprogti sa

odredbama novog Zakona. Ovaj obrazase koristiti u monitoring izvjeStaju taker. Pored zakona, analiza uzeti u razmatranje i
praviti vezu i sa postojem podzakonskim aktima proizaslim iz Zakona o

kretanju | boravku stranaca iz 2003. god, kao Mg nacrtima podzakonskih propisa, tamo gdje $iubidi dostupni.

Nadalje, drugi bitni zakoni ukljwju i Zakon o slu bi za poslove sa strancima, Zakorr avahoj grani noj slu bi (policiji); Zakon o
kontroli | nadzoru dr avne granice, entitski zakankzaposljavanju stranaca tako er biti razmotreni. Gdje je potrebno, izvjestaj
se osvrnuti na prethodne propise ili planove zadamovih, ako je takva informacija bila dostupna.

87 When reffering to the Law on Movement and Stajliiens and Asylum, adopted in May 2008, for easédference an acronym ,2008 LMSAA* will be
used.
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Namjera ovdje nije da se opisuju detaljno odredbeog Zakona iz 2008. IzvjeStag i i kroz svaku od pojedinao navedenih
preporuka iz strategije i pri tome izvrSiti poemje da li su odredbe iz strategije prihmae u potpunosti ili djelomno u postojeem
bh. zakonodavnom okviru.

1. ULAZAK | PRIHVAT STRANIH DR AVLJANJA

1.1.Uslovi ulaska
Transparentnost

BIH je poboljSala svoju transparentnost oma@yanjem pristupa svom zakonodavstvu putem intermetaijeme izrade strategije
samo Ministarstvo vanjskih poslova je imalo svojaebwstranicu, daju odre ene informacije 0 zahtjevima za izdavanje viza ovim
putem. Danas, osim vepomenutog MVP-a, informacije u vezi sa migracijans mogu na na web stranicama veg broja
institucija kao Sto je Ministarstvo sigurnosti (MeSlu ba za poslove sa strancima (Slu ba), Graaipolicija (GP), Ured dr avnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima igédnu migraciju. Ovo je zaista pohvalan napredak!

Me utim, neki od propisa | procedura na internetudjelbiti a urirani. Ovo se prvenstveno odnosi natpodni Zakon o strancima
kojeg je potrebno zamjeniti novim Zakonom iz ap@f208. god. lako web stranice imaju ukau jeziku opciju za engleski jezik,
dodatni napori moraju se ulo iti da bi se propigrocedure postupanja preveli i objavili na engtesljeziku. Ovo se prvenstveno
odnosi na sve informacije koje seutiuslova ulaska i boravka u BiH. Na primjer, wetassica Slu be za poslove sa strancima sadr i
dokumenat pod nazivom

“Vodi za strance koji ele privremeni boravak u BiH” B&lS jeziku. On sadr i veliku listu dokumenata, awiso tipu boravka, koju
stranac treba obezbijediti prilikom podnoSenja jeafat za boravak. Postojanje ovakvog vadje viSe nego potrebno, ali bi autor ga
trebao prilagoditi korisniku-strancu u smislu legSazumjevanja: izbje koriStenje pravne komplikovane terminologije zija, te
obezbijediti prevod na strane jezike i kontakt gkeanstitucije za dodatne informacije. Posebnana ajno da se informacije |
zahtjevi koji se postavljaju strancima a urirajudono. Slu ba bi mogla razmotriti izradu drugog i&lta ovaj dokumenat ili izradu
posebnog dodatnog Stampanog materijala za stramacpr( broSure) prema preporuci iz Strategije.o Islik evidentni pomaci u sferi
transparentnosti /dostupnosti informacija (za Wa4soravak stranaca), josS uvjek treba raditi narrs NIJE USAGLASENO U
POTUPUNOSTI
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Individualno i grupno putni ko zdravstveno osiguranje

Prethodni Zakon o strancimd.(11) propisivao je da se strancu mo e dozvalitizak u BiH pod uslovom da ima dovoljno sredstava
za izdr avanje, ukljuuju i i sredstva za zdravstvenu zastitu. Zakon o simaa iz 2008.g (1. 23, para 2) uvodi grupno ili
individualno putniko zdravstveno osiguranje kao alternativu sredstvea zdravstvenu zastitu. BiH bi i dalje trebalsistirati na
putni kom zdravstvenom osiguranju, viSe nego li na dveda za zdrav. zaStitu kako bi sebe zastitila tgmja velikih iznosa
lije enja za neosigurane strance  USAGLASENO.

Javno zdravlje

Zakon o strancima iz 2008I( 19) navodi da stranac mora imati potvrdu o va&ciji ako dolazi iz zemlje u kojoj vlada epidemija
zaraznih bolesti. Mautim podzakonski akt bi trebao definisati koji sstrumenti koriste da bi se definisala epidemijddlest sa
epidemioloskim potencijalom Sirenja (na primjertinmenti Svjetske zdravstvene organizacije WHO). USAGLASENO uz
komentar za pravilnik.

Posebne procedure za maloljentnike

Novi Zakon po prvi put definiSe stranog maloljetniliez pratnje u odjeljku definicijal(5). Nadalje se navodi da maloljetni stranac
mora biti u pratnji roditelja, staratelja ili opamo enog predstavnika kada prelazi granicu ili da morati punomo ako putuje bez
pratnje. Osim toga, slu benici Gramie policije su ovlaSteni da obrate posebnu pangwsve maloljentnike, kao i na osobe koje se
nalaze u njihovoj pratnji (. 17 Zakona) USAGLASNO

Putne isprave

Tri preporuke su sadr ane u ovoj grupi uklyu i Listu priznatih putnih dokumenata; Razmjena inacija/izvjeStavanje i sistem
arhiviranja la nih dokumenata; i Tehkia oprema/Obuka za pregled la nih (krivotvorenilbkdmenata su jasno operativnho mjere. U
svakom sluaju, Zakon o strancima iz 2008l.(147) navodi da e granina policija osnovati bazu podataka krivotvorenitingu
isprava, koja e biti dostupna Slu bi, Sektoru za Imigraciju, Smkt za azil i Ministarstvu vanjskih poslova. Priakr 2006 g.
Grani na Policija (GP) je kreirala bazu podataka dostumpiecimena i prikupljenih krivotvorenih putnihiiapa iz odreenog broja
zemalja. Postoj@ baza podataka nije dosupna mre om drugim insf#on@, ali GP odgovara na zahtjeve za pomhagih institucija

u ovim poslovima, kada je istra tra ena. Naime, @Bsjeduje specijaliziranu jedinicu za otkrivargenih/krivotvorenih isprava, u
okviru svog Odjeljenja za operacije, koji se sasidjtri inspektora. Sto se @& specijalistike opreme, posjeduje ukupnetiri docu-
box-a (ureaji za detekciju). Svi policijski slu benici GP sedovno obuavaju, gdje obuka pregleda dokumenata je jedna od
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osnovnih. Meutim, treba napomenuti da iako su slu benici GR apecijalizovani na ovom polju, oni nisu ovlastsadski tumai.
Na alost, ovo zna da se njihovo vjesStanje putnih dokumenata ne moe prihvatiti kao dokazsudskom postupku.
USAGLASENO

Konkretni zahtjevi kojim se garantuje povratak

Preporuka predla e obranje posebne pa nje i ukljivanje preventivnih mjera za migrante koje predgigy visoki imigarcioni rizik
po BiH, uspostovljanjem metoda ocjene imigracionaika. Evidento je da se radi o operativnoj mjeve utim Zakon o strancima
iz 2008 (1 25 c) daje diskreciono pravo slu beniku GP daighlazak zu zemlju i kada stranac ispunjaepslove ulaska ,, ako
postoji osnova sumnje da stranacengoristiti svoj boravak u skladu sa navedenomawh Osim toga, GP vodi posebnu evidenciju
o odbijenim ulasima kao i o broju prelazaka odrstrdr avljana zemalja visokog migracionog rizika. USAGLASENO

1.2. Odbijanje ulaska

Op e smjernice
Uklju ivanje zahtjeva iz |. 5 Schengenske Konvencije

Prethodni Zakon o strancima ukljuao je sve uslove za odbijanje ulaska strancul.is Schengenske konvencije, izuzev uslova da
ulazak mo e biti odbijen ako osoba predstavlja ,epast javnom zdravlju tj. zdravlju drugih osobabwZakon (1. 19) je uveo i
ovaj zahtjev za odbijanje ulaska. USAGLASENO

Konkrente smjernice u vezi odbijanja ulaska
Obezbije ivanje osnovnih standarda za osobe kojima je odbifeulazak

| prije ve ina procedura propsanih Zajedkim priru nikom za granike slu benike (eng. Common Manual) su bile implatrane

na osnovu instruktivnih akata koje je propisivaogektor GP, ali nisu bile jasno artikulisane u sampakonu. Meutim, Zakon iz
2008 je napravio napredak u ovom smislu, tako dadize navedene U. 26 Zakona odra avaju principe iz Dijela Il 2aini kog
priru nika o razlozima odbijanje ulaska. Ovo ukljje obavezu za slu benika GP BIH da obezbijedi &dlo odbijanju ulaska na
standardizovanom obrascu gdge biti jasno navedeni razlozi odbijnaja. Ova odljg&kasnova za ulaganje albe od strane stranaca.
Medjutim, alba ne odla e izvrSenje odluke. Osing#y Stambilj ,,odbijen ulazak® ili druga odgovaraguoznaka e biti navedena u
putnoj ispravi. USAGLASENO
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Transparentnost odredbi izuzea u vezi odbijanja ulaska

Novi Zakon iz 2008 god. nije ukljio nove odredbe koje bi dozvolile izuzetke u vemvia odbijanja ulaska, a ti bi se izuzeci
temeljili na humanitarnim razlozima, razlozima dmag interesa ili meunarodnim obavezama Jedini izuzetak se nalazi 20
(Ulazak pod posebnim uslovima) gdje stoji da sansin mo e dozvoliti izuzetno ulazak i kada ne igpua op e uslove za ulazak,
ako je propisano medjunarodnim ugovorom ili odlukdja a Ministara. Meutim postojei i novi nacrt Zakona o kontroli i nadzoru
dr avne granice (. 6,7) navode da u slajevima viSe sile, masivne elementarne nepogo@éazak dr avne granice se mo e izvsiti
na bilo kojem mjestu. Osobe koje su presSle grangEwvaj nain su u obavezi da prijave svan i objasne razloge svog prelaska
najbli oj jedinici GP.

DJELOMI NO USAGLASENO.

1.3. Ulazak utemeljen na konkretnim razlozima
1.3.1.0p e smjernice vezano za ulazak iz specifiih razloga

Strategija je preporula da informacije o opm procedurama ulaska ukljuju i prijave tj. zahtjeve za razite tipove boravka, bi
trebale biti dostupne strancima prije dolaska u.BIno bi se moglo posii putem obezbjavanja informacija preko interneta ili na
osnovu odreenih Stampanih materijala (broSura). Stanje u destupnosti informacija na internetu je vi&lo eno u poglaviju |
Ulazak i prihvat (Transparentnost). U pogledu Staniip materijala, ni jedna od institucija ukljyu i Slu bu, Sektor za Imigracije,
Zavod za zaposSljavanje Federacije, nije mogla plitivila je izraen takav takv pisani informativni materijala (udokojoj formi) do
danas. NIJE USAGLASENO

Procedure

Postojanje ponude za posao i garancije poslodavca
Strategije je istaknula da sigurna ponuda za posgancija poslodavca moraju postojati prije izalga radne dozvole i ulaska
stranca u BiH. Novi Zakon iz 2008.g. je stavio smaakcenat na postojanje ova dva uslova. Ovo preist I. 80, take b. i f. koje
odre uje obavezu poslodavca u smislu dostavljanja e informacija uz zahtjev za izdavanje radne déevOve informacije
uklju uju podatke o radnom mijestu ili vrsti posla te tousna rada kao i obrazlo enje o opravdanosti z§jpeanja stranca. Osim
toga, garancija dee se zaposlenje ostvariti se posti e i dostav§anjgovora o radu ili drugog adekvatnog ugovoraaidih u roku
od tri dana od dana sklapanja istog, stim da ugavermo e biti sklopljen prije nego Sto se stramalobri privremeni boravak.
USAGLASENO
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Istra ivanje tr iSta i zapoSljavanja

Dodatno, strategija je dala preporuku da bi bilodm izvrsiti analizu tr iSta i zapoSljavanja kaki se procijenile potrebe BiH za
radnom snagom. Rezultati takvih istra ivanja bi riaggzultirati uvo enjem kvota. U praksi svake godine, Biro za zapwaljje
Federacije BiH izvrSi analizu tr iSta rada na uaoiod 4,000 domah preduzea koja minimalno zaposSljavaju bar pet radnika bez
obzira na njihovo dr avljanstvo kako bi se tes@rglotrebe za radnom snagom. Rezultati se potom Salin ministarstvima. U
pogledu posebnog istra ivanja/procjene za stranandnom snagom, BH Agencija za rad i zapoSljavanjdinistarstvo civilnih
poslova nisu bili upoznati sa provenjem bilo kakve aktivnosti koja bi prethodila uenju kvota.  NIJE USAGLASENO

Kvote

Novi Zakon o strancima I 78) po prvi put uvodi sistem kvota. Zakon pre@viu eS e ve eg broja institucija u ovom procesu
uklju uju i Ministarstvo civilnih poslova i Agencije za radapoSljavanje, kao i insitucije koje su nadle rrezaposljavanje. Proces
je slijedei: prijedlog godisnje kvote podnosi Ministarstvaitnih poslova, preko Agencije za rad i zapoSljgeaMinistarstvo bazira
svoj prijedlog na osnovu izra ene potrebe za raddmavolama koje mu dostavljaju institucije nadle r& zapoSljavanje stranaca
uklju uju i Federaciju BiH, RS i Biko Distrkt. Ove procjene o ukupnom broju (buih) radnih dozvolae morati uva iti obrazovnu

i kvalifikacionu strukturu strane radne snage. Odrugi parameteri su sigurno potrebni za planganMinistarstvo je duno u
saradnji sa drugim institucijama, dostaviti svojguiiog kvota. Do 31. oktobra, Vje Ministara je du no odrediti broj kvota za
narednu godinu. Meutim, otvoreno pitanje ostaje kake ovaj proces procjene za potrebnom radnom snaggpmedlizovan. Bez
jasnih kriterija i politikih odluka o potrebama BIH za stranim radnicimajruienim sa relativno kratkim periodom za pripremu
terena (oktobar 2008), wuz prisustvo &g broja institucija koje su nadle ne za proeaje procedure zapoSljavanja stranca,
cijelokupan sistem kvota mo e biti doveden u mmi situaciju. Informacije od veg broja insitucija ukljuuju i Federalni Biro za
zaposlajvanje, Agenciju za rad i zapoSljavanje iniMarstvo civilnih poslova navode da jo$ uvjekwnprimili zadz enja ove vrste do
sada. USAGLASENO sa pravne tke gledista, ali postoji operativna zabrinutost.

Harmonizacija zakona
Strategija naglaSavanjenjcu da je dr ava odgovorna za poslove u verigracija, izbjeglica i politike azila, dok je odgornost za
politku zapoSljavanja i zakonodavstvo u sferi z§pwanja nadle nost entiteta, koje je prep je ure eno entitskim zakonima

uklju uju i Zakon o zaposljavnja stranaca u Federaciji BiIR$ Zakon o zapoSljavanju stranih dr avljana i lmzz dr avljanstva.U
ovoj situaciji oba entiteska zakona trebaju biti harmonizirgiwaje prije mogue sa novim Zakonom o stranacin@vo je gorui
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prioritet obzirom da je novi Zakon o strancima uwvea broj koncepata u oblasti zaposSljavanja, kejibiti elaborirani dalje u tekstu.
Aktivnosti na harmonizaciji propisa su vpoduzete od strane Federacije BiH, konkretnijeidtanstva rada i socijalne politike koje
je ve donijelo u formi nacrta Ilzmjene i dopune Zakonzaposljavanju stranaca (prijedlog Zakona o zapedtjp), kao odgovor na
novi Zakon o strancima. Prije davanje konkretnaliaa zakonskih odredbi, mo e se zakifiida su oba zakona zrano stavila vei
akcenat na zajedrku saradnju nego prethodni. Ovo je vidljivo iz véze obje odgovorne strane (Slu be i zavoda/slizai
zaposljavanje) da informiSu jedni druge i da poth&gu konkretne maisobno koordinirane aktivnosti u procesu izdavanjadanja
radnih dozvola u pogledu boravka stranca.

Konkretno, harmonizacija se odraava u z@mao izmjenjenom redoslijedu izdavanja radnih ddaviodozvola boravka. Ovo je
vidljivo iz |. 3 Prijedloga Zakona o zapoSljavanju FBIH gdjgjistia je Slu ba za zapoSljavanje koja je izdaldma dozvolu (1),
du na odmah primjerak radne dozvole dostaviti Siiea poslove sa strancima. Izdata radna dozvolakslo osnova za razmatranje
odobravanja dozvole boravka. (2). Ovo Znda se radna dozvola prvo izdajggkon egase mo e odobriti privremeni boravak.
Ukoliko se privremeni boravak ne odobri, izdatan@adozvola e se ponistiti. Osim toga, prijedlog Zakona o z§pwednju FBIH je u
skladu sa Zakonom o strancima iz 2008. u vezi durdajom obe i radna i dozvola boravka moraju iaidiate prije zakljuivanja
ugovora o radu (3). Odredbe u vezi poniStavanjatprika va nosti radne dozvole su usaglasene t&ko

Me utim, postoje odreene razlike u navedenim zakonima u vezi sa obavexbmsno nepostojanjem obaveze za radnom dozvolom
za odreena rukovodea radna mjesta u okviru preduae uklju uju i osniva e/suosnivae privrednih drustava, kljuo osoblje (lan
nadzornog odbora). Prijedlog Zakona o zapoSljavatijanca FBiH navodi dae radne dozvole biti izdate ovim kategrorijama kao
izuzetak, bez obzira Sto na evidneciji slu be imdjuge osobe koje ispunjavaju tra ene kriterije lpdavca. Meutim, Zakon o
strancima (I. 84, para 1, tke a i b) navodi da ove kategorije, pored drugifeksu navedenéne moraju imat i radne dozvole uz
primjenu drugih odredbi zakona koje se odnose nergmmeni boravak Ovdje postoje dva otvorena pitanja.ito je da se prvo
pitanje odnosi na neusklane odredbe dva zakona koja na rdtlna in reguliSu obavezu pribavljanja radne dozvole peeg
navedene kategorijg@dvo zahtjeva hitnu intervenciju dok je Federalni zako& uvjek u formi prijedloga. Drugo pitanje & se
ostavljanje mogueg prostora za razlto tumaenje lana 84. (rijei ,ne moraju”) Zakona o strancima, Sto bi moglaukovati
razli itom praksom na terenu. Bez sumnje, zakonodavamg® ispravnu zamisao, ali jeka formulacija treba biti precizna i
prilago ena stanju u BIH kako bi se eliminisala bilo kogasnoa u primjeni zakona.

Nadalje, kako bi se izbjegla konfuzija i ra#io tuma enje, bilo bi dobro da se i u Zakon o zapoSljawgiH ugradi odredba da su
stranci sa odobrenim stalnim boravkom oslao od obaveze pribavljanja radne dozvole. Ovinsébiobezbijedila uskl@nost sa

Direktivom EU o Dr avljanima kojim je odobren stalboravak i naSim Zakonom o strancim&&5) kojim se izjednaavaju strani

dr avljani sa stalnim boravkom sa BH dr avljanimguagledu prava na zaposSljavanje.
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Zakon o zaposSljavanju stranaca i lica bez dr amdfaa RS je bio dva puta predmetom izmjena i doguna005.g i 2006. g), ali treba
biti ponovo izmjenjen kako bi bio harmoniziran savim Zakonom o strancimaPrvenstveno, amandmani trebaju da odra avaju
promjenu u redoslijedu izdavanja dozvola, kao 8teg prezentirano: radna dozvola se izdaje prva (G mogui priviemeni
boravak- Sto je predmetom odobrenja (2) i na ksajisklapa (3) ugovor o zaposlenju ili dr. odgovaiajgovor. Osim toga, slho
kako je to navedeno i u Prijedlogu zakona FBIH, mdmaani RS Zakona o zaposSljavanju stranaca i osebalbavljanstva trebaju da
imaju jasne i precizne odredbe kojim se osigurati puna saradnja i koordinisane aksitrizme u Slu be | Biroa za zapoSljavanje u
vezi izdavanja i poniStavanja radnih dozvola. ZakomapoSljavanju stranaca i osoba bez dr avljan&%atakoer treba da slijedi
odredbe Zakona o strancima BIH u vezi iz@edre enih kategorija stranaca od pribavljanja radne dlezkoji imaju privremeni
boravak (I. 84 BiH Zakona o strancima); da ozn&ategorije profesija/ izuzeci koja se ne wmavaju u kvote (1. 79 BIH
Zakona o strancima); da se uskladi sa odredbostredaci sa odobrenim stalnim boravkom ne trebajinwadozvolu (I. 85 BIH
Zakona o strancima), odnosno da su izjednau pogledu prava na zaposljavanje sa BIH draaipa; da uskladi svoje odredbe sa
odredbom iz |. 6 kojom se odreuje nova Klasifikacija viza (. 28 BIH Zakon o strancima).

Regisar radnih dozvola

Neka druga dodatna pitanja see neregulisana, kao Sto je kretanje stranih djga@ iz jednog entiteta u drugi ili iz jednog kené u
drugi u pogledu validnosti radnih dozvola. Nitig od pomenutih zakona ne reguliSe ove speeifsituacije. U realnosti, svaki od
kantona u Federaciji BIH predstavlja svojevrsnaste rada za sebe.Na primjer, ovo bi ilwada stranac koji se preseljava iz
Sarajevskog u Gora danski kanton, mora prawovu proceduru izdavanje nove radne dozvale i ako ostaje u radnom odnosu kod
istog poslodavca koji obavlja poslovne djelatnastiba kantona. U ovoj situaciji, Federalni Zavodzaposljavanje bi mogao odigrati
bolju ulogu koordinatora izme kantonalnih slu bi (putem provjere spisa takwtganca) obzirom da vema svojevrsnu ulogu vise
instance: on zaprima sve pojedina zahtjeve za radne dozvole od svake kantonalmedgauza zapoSljavanje. Situacija je vise
komplikovana kod ,selidbe” radne snage iz jednodrugi entitet jer ne postoje propisi 0 postupangaiadnji izmeu ove dvije
institucije u vezi sa razmjenom informacija o izog produ enim, isteklim ili poniStenim radnim dealama.

Na primjer, kako bi organ koji izdaje radnu dozvelBanja Luci (RS), koji je upavo primio zahtjev mainu dozvolu, znao da je
radna dozvola stranca koju je izdala kancelarij&uali (Federacija BIH) bila poniStena/ prestala\dai zbog la nih izjava ili
dokumenata na osnovu kojih je izdata. Jasno d&qgetesko ustanoviti bez postojanja jedne jedinsvieaze podataka (registra) o
izdatim radnim dozvolama na cijeloj teritoriji BIHyez obzira na njihovo izdavanje na lokalnom nivdadinstveni registar, kao Sto je
predlo eno, bi omoguo jednostavniju razmjenu informacija i neophodnevgere, ali bi takoer pomogao BiH u procjeni i planiranju
potreba za stranom radnom snagom. BiH Agencijeada zapoSljavanje je zapela odreene aktivnosti u ovom pravcu i trenutno
o ekuje oitovanje entiteskih zavoda za zaposljavanje o opdanju.  NIJE USAGLASENO
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Dr avna radna grupa

Strategija je predlo ila formiranje radne grupedraavnom nivou koju bi inili predstavnici svih institucija koji su ukljeni u proces
zapoSljavanja stranaca. Radna grupa bi razmatreapdanja koja su od va nosti prilikom zaposSljaj@n samozapoSljavanja
stranaca, kao Sto je gore navedeno, uldju i sinhronizaciju procedura za radne dozvole i déewwmravka. Prema informacijama iz
ve eg broja institucija koje se bave pitanjima migj@di zapoSljavanja (Federalni Biro za zapoSljagar§ektor za imigraciju,
Agencija za rad i zapoSljavanje) takva formalnaneagrupa nije osnovana. Povremeno, ad-hoc sastencdr avaju na bazi od
slu aja do sluaja, posebno kada se pojave oére kompleksne situacije. NIJE USAGLASENO

Zloupotreba

Strategija je preporila uvo enje dodatnih sankcija, ne samo za stranog dr awvig radnika ve i protiv poslodavaca kako bi se
sprije ile zloupotrebe kod nezakonitog upoSljavanja. Vazakon o zapoSljavanju stranaca Federacije Bibpigtge sankcije i za
stranog radnika i za poslodavca. Stranom radnikansti e se zabraniti rad ako inspekcija rada ustanowrdae posjeduje radnu
dozvolu ili da ne zadovoljava druge uslove propesaslove za rad [ 16). Poslodavace biti nov ano ka njen, ako stranac radi bez
radne dozvole ili ugovora o radu. Ako je prekrSapgvljen, poslodavcue se izrei i mjera privremene zabrane obavljanja
djelatnosti. Zakon u RS sadr i stie odredbe ( nowane kazne i zabranu obavljanja djelatnosti), alzsesi i vrijeme trajanja zabrane
razlikuju. Me utim, ini se da nisu navedene sankcije za stranca radn#iguacijama rada bez radne dozvole ili nevatjn@gine
dozvole iz bilo kojeg razloga u Zakonu o zapoSliguatranaca RS-a .

Prijedlozi izmjena i dopuna zakona o zapoSljavastjanaca Federacije BIH su istakle da zabrana sadacu nije postigla svrhu
ka njavanja. Iz ovog razloga, predlo eni amandmamniprepoznali i sankcionisali odgovornost posladava novi nan. Predlo eni

lan sada glasi ” Poslodavcu se zabranjuje daljea amgnje stranca.” Slha odredba bi se trebal uvesti i u Zakon RS-a.
USAGLASENO Federacija BiH; NIJE USAGLASENO RS

1.3.2 Konkretne smjernice vezano za ulazak u 9w samo-zapoSljavanja

Strategija je istakla da termin samo-zapoSljavamgkea definisati jasnije i odvojiti ga od zaposhaya, kojim bi se definisala osoba
koja zapoinje nezavisnu ekonomsku aktivnosti i donosi ekoskumkorist za dr avu. Ovo prvenstveno ukljje investitore i
poduzetnike. lako termin samo-zaposljavanje nijgpB&itno definisan u Zakonu o strancima iz 2008 gto je da postoji razlika
izme u zapoSljavanja i samo-zaposSljavanja. Na primjerll, para 2 koji govori o radnim dozvolama navdbavljanje aktivnosti
neophodnih za osnivanje i registraciju pravnog, lm@nosno poslovnog subjekta ne smatra se radomislusstava 1 i ne podlije e
obavezi pribavljanja radne dozvole”. lako riijgamo-zapoSljavanje” nedostaje ovdje, ona se mdeatti samo kao samo-
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zapo$ljavanje. Dalje, radna dozvola i odluka cisteaciji pravne osol’& su jasno odvojena dva osnova za zahtjevanje dezvol
boravka u dijelu zakona koji govori o ispunjavaopstih uslova za privremeni boravakl. 63). Ovo ponovo upwje na razliku
izme u zaposSljavanja i samo-zaposSljavanja.

Otvoreno pitanje ovdje je status stranca nakorstegiije poslovnog subjekta, u stvari dadion, kao samozaposlena osoba nastaviti
da bude oslob@n od posjedovanja radne dozvole. Zakon ne el@boru situaciju stoga bi bilo po eljno pobli e jeefinisati u
odgovarajuem pravilniku i entiteskim zakonima o zaposSljavasitanaca. USAGLASENO uz komentar

Transparentnost

Strategija navodi da bi buda’® dr avna radna grupa za pitanja zapo$ljavanjanata bi trebala biti anga ovana na izradi brosure
koja bi uklju ila sve zakonske obaveze za gaje poslovanja ali i povoljne prilike za inveggciOsim toga, broSura bi trebala
sadr avati sve upute o pravima i obavezama stranatarvjuisani predstavnici insituticija nisu moglotvrditi da je takva radna
grupa ikada osnovana. U vezi sa promotivhim matenj, BIH Agencija za promociju stranih investic{ffalPA) je izdala vei broj
publikacija za strane investitore koje sadr e ®pnformacije o zemlji, pravnom okviru za rad pasiin subjekata (registracija,
porezi, carine ), komparativnhe prednosti.i dr. M&m primje eno je, na osnovu dostupnih intenet izdanja igti&, posebne
informacije u vezi regulisanja statusa samog srapoduzetnika nisu ukljene. Osim toga, novi Zakon o strancima nije jokvj
dosupan na eng. jeziku na internetu kako bi se omogvid u odredbe koje se ti samozaposljavanja. Uzevsi sve ovo u obzir, radna
grupa ili neka druga vrsta mehanizma koja bi seldg@itanjima zaposljavanja je potrebna zbog mnagitioga, ali prvenstveno zbog
koordinacije.  NIJE USAGLASENO

Procedure Evaluacije

Strategija poziva na uspostavljanje “testa ekor@nk®risti” kojim bi se ustanovilo da li predlo arposlovna djelatnost stranaea
doprinijeti stvaranju dodatnog kapitala i radniresta u zemlji. Osim toga, strategija je predlostaaranje sistema za pemje, kojim
bi se mjerio uticaj takvih stranih investicija urjpelu od 6-12 mjeseci od petka aktivnosti. Novi zakon o strancimd. (63, opsti
uslovi ulaska) uvodi test ekonomske koristi. Ovarodredbom tra i od BIH Ministarstva trgovine i yskih odnosa da izda potvrdu
kojom e se konstatovati da je aktivhost pravnog/poslowsudgekta od ekonomske koristi za BIH u smislu maga radnih mjesta,
razmjene tehnologijeinovacija ili investicija. Me utim, nema daljih pomena o sistemu mja odnosno informacije nisu bile

88 Uz odluku mora biti dokaz o solventnosti i potvrdi aktivnost pravnog lica je od ekonomske koristBid u smislu otvaranja radnih mjesta, razmjene
tehnologija, inovacija ili investicija a i istu iaé Ministarstvo trgovine i ekonomskih odnosa

8 Odnosi se na perido izrade strategije, lieto 2005.
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dostupne u smislu da li i jedna institucija vrsijelgra enje/testiranje poslovanja subjekta u skladu se gawedenim kriterijima.
USAGLASENO sa komentarom

Zloupotreba

Kako bi se izbjegao tzv. “poslovanje na papiruygim rije ima preduzea koja postoje samo iz razloga da bi se obezhgjettizvola
boravka njhovim osnivama, Strategija je ponovo naglasila va nost realemga testa ekonomske koristi. (Ovo se ne odnosi na
poreske kontrole i kontrole razilih inspekcija kojima podlije u sva pravna lica-glovni subjekti). Ovaj test bi se primjenjivao uvje
kada postoji neka sumnja u vezi sa stvarnom svrhosgtojanja preduze u smislu omoglwavanja ilegalne migracije. Kao Sto je
istaknuto, test ekonomske koristi je uveden. Man akcenat je na daljem penju rada poslovnih subjekta. Informacije o tomdida
ijedna bh. institucija provodi ilie provoditi takav test nisu bile potene.  NIJE USAGLASENO.

1.3.3. Konkretne smjerenice u vezi ulaska radi Skovanja
Transparentnost

Strategija poziva na transparente procedure prikgeobrazovnih institucija koje bi trebale bitisfopne stranim studentima prije
dolaska u BIH. Do danas, vea univerziteta je izgradila svoje web-stranicei & avljani BiH kao i strani dr avljani mogu se
prijaviti na studij u okviru Univerziteta u SarajevKriteriji prihvata su istovjetni za sve, ali &t studenti moraju t@o poznavati
slu bene jezike BIH kako bi mogli pratiti predavanj lzuzeci su odr@ni privatni univerziteti gdje se predavanja odapv
djelomii no ili u potpunosti na engleskom jeziku. Osim togfaani studenti koji su zavrsili svoje srednjeazmvanje van BIH, prije
dostavljanja prijave na univerzitet moraju akrediii svoju diplomu kako bi se ustanovilo da li jgelvatna za dalje obrazovanje.
Najva nije, potvrda upisa na obrazovnu ustanovje@an od opih uslova za odobravanje privremenog boravka strastudentima u
BH. Me utim, informacije nisu pokazale da Ii je ikakavmfani materijal u formi broSure, letka napravljenitk bi se objasnile ove
procedure prije dolaska u zemlju. Ovo bi mogla Igiiina koordinirana aktivnost Slu be i univerziteta DJELOMI NO
USAGLASENO

Maloljetnici
Jedna od preporuka iz strategije je bilo umge dozvole/saglasnosti roditelja (staratelja) Walmva za prihvat maloljentnih stranih
lica radi Skolovanja u BIH. Ova preporuka je ugng u nacrt Pravilnika o uslovima ulaska i borakigi, navodi da je saglasnost oba

roditelja ili staratelja_u vezi Skolovanja i smgst u internatu mora biti dostavljena uz originatahtjev za izdavanje dozvola
boravka. USAGLASENO
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Rad

Strategija je predlo ila da bi se studentima trab@dti mogunost da rade povremeno odeei broj sati, pri emu studij ostaje i dalje
primarni razlog njihovog boravka u BIH. Ovaj prijed je prihvaen i isti je regulisanl.84 Zakona o strancima iz 2008. koji navodi,
da strani dr avljani koji imaju odobreni status ostiih studenata za obavljanje povremenih i privieimgooslova ne moraju imati
radnu dozvolu. USAGLASENO

1.3.4. Period va nosti vize (boravka)

Preporuka navodi da bi se studentima trebao onitbdporavak u zemlji za period u du ini trajanja@zovanja za konkretni studij.
Dalje je predlo eno da bh. propisi trebaju odreditire ena ogranienja u pogledu maksimalnog perioda kako bi se gtbje
zloupotrebe. Ova preporuka je uva ena i prilefa, Sto proiste iz nacrta pravilnika o uslovima ulaska i boravka 41, para 5 i 6).
Tu je navedeno da se priviemeni boravak odobravperad trajanja Skolske godine, maksimalno do gedondine, uz uslov da
validnost putne isprave premasuje period od trisega od planiranog boravka. Priviemeni boravakgsmwu obrazovanja se mo e
produ iti najviSe do dvije godine, nakon isteka ipea regularnog Skolovanja, sa dokazom da je stu@ernik) nije polo io
razred/godine i da je dakle morao obnoviti Skolgkdinu. USAGLASENO

1.3.5. Konkretne smjernice vezano za ulazak za nano-istraiva ke svrhe
Usaglasenost sa novijim nacrtima EU legislative

Kako nisu postojale konkretne odredbe u starom #Zakm strancima koje bi se odnosile na istra &jadvije prerporuke u skladu
Preporukom vjea 2005/762/EC su date. One su se odnosile naeny® pojednostavljenih procedura za radne dozVialauze a za
strane istra ivae kao i na zahtjev preciziranja obaveza BIH instjiuodgovornih za istra ivae. Preporuke su prihvane i uklju ene

u novi Zakon o strancima I( 84. navodi kategorije koje su izuzete od pripayh radne dozvole) i dalje elaborirana u nacrtu
Pravilnika o uslovima ulaska i boravka I( 37 nauno-istra iva ki rad). Pravilnik jasno definiSe naw istra iva ko radnike i
precizira obaveze institucija-domaa u BIH koje su odgovorne za njih. Ovo ukljje smjesStaj, troSkove izdr avanja, sredstva za
zdravstvenu zastitu na osnovu ugovora/ sporazursaradnji izmeu takvog stranca i institucije domaa za odreeni vremenski
period. USAGLASENO
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2. PRIVREMENI | STALNI BORAVAK

2.1. Dr avne smjernice u vezi uslova za dozvole bavka

2.1.1.Format dozvola boravka i tehrkie specifikacije

Elementi dozvole boravka

Izgled (format) dozvole boravka je propisan nacri@ravilnika o uslovima ulaska i boravka stranihadtjana (1. 55). Svi elementi
bh. Dozvole boravka za strance su u skladu sa $opVje a 1030/2002 kojim se uspostavlja uniformini forrdazvole boravka.
USAGLASENO

Podaci o sunosiocu

Odredbe u l. 55 ne predviaju da li stiker/naljepnica dozvole boravka sadrdgovarajue mjesto u koje bi se mogle ukljti
informacije o sunosiocima dokumenta, kao Sto soalje

(poput stikera EU). Meutim, novi zakon o strancima iz 2008.d. 61) navodi da je potrebno podnijeti poseban jeatta dozvolu
boravka djeteta u roku od 30 dana oderga dijeteta. Na osnovu ovoga se zaklja da e dijete dobiti svoj vlastitu dozvolu boravka
u formi stikera koja se prema propisima postavljajpasos osobe. Iz prakiih razloga, moglo bi se razmotriti da odobrenjealka
dijeteta se mo e biti pridodati u paso$/boravakiteh u situacijama nemognost dobivanja paso3a za dijete. USAGLASENO
uz komentar

Samostalan dokumenat

Strategija je predlo ila uvceenje dozvole boravka i kao samostalnog dokumerdgdpforme stikera, u skladu sa Propisom ¥je
1030/2002. Ovo bi moglo biti na primjer korisno #dae trgovine ljudima ili organizovanog kriminaleoji nemaju u posjedu svoje
putne isprave. Mogunost izdavanja dozvole boravka na odvojenom dokimenimo stikera nije predvena kao mogunost u bh.
Zakonu. NIJE USAGLASENO

2.1.2.Status stranih dr avljana koji imaju privrente boravak

Uslovi za izdavanje i obnovljanje dozvola privremeng boravka
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Zdravstveno osiguranje

Kako bi BIH bila u potpunosti usaglasena sa EU Asqu vezi uslova za izdavanje priviemenih doz\ameavka, naglaseno je da svi
strani dr avljani koji borave u BIH moraju imati galarno zdravstveno osiguranje. Razliku treba prasa ovim i putnikim
zdravstvenim osiguranjem, gdje regularno zdrawgwsinje ne pokriva samo hitne sljeve ve sve redovne medicinske preglede i
lije ni ke tretmane. Novi Zakon o strancima iz 2008 %3) je uveo obavezu posjedovanje zdravstvenaguoanja kao jednog od
op ih uslova boravka. 1z prakmih razloga, ovo pitanje bi se moglo jo$ razraditpravilniku, obzirom an postojanje raziih
kategorija stranih dr avljana i njihove speciibsti (na pr. student, radnik ilian porodice). USAGLASENO sa komentarom

PodnosSenje prijava vezano za promjenu promjenusstat

Novi zakon iz 2008.g. {. 60) je uveo da prvi zahtjev za privremeni bokawzora biti podnSen iz inostranstva kao generahawilo.
lzuzetak u odnosu na ovo pravilo predstavljaju av§ani zemalja bezviznog re ima i nosioci vize D. vezi same procedure
podnoSenja zahtjeva za boravak, isti se podnasd jputem diplomatsko-konzularnih predstavniStavd.Bladalje, ako stranac kome
je odobren boravak po jednom osnovu eli promjeagnov boravka u BiH ( na pr. iz studenta u radnia e biti u obavezi da
napusti BIH kada njegov prvobitni razlog boravkagtane i potom ponovo podnose (iz svoje zemljeljeaala boravak u skladu sa
novim razlogom/osnovom. Ovo je u skladu sa EU AmmisTrebalo bi naglasiti da ova mogost (podnoSenja zahtjeva za boravak
putem konzularnih predstavniStava) nije bila iskdina ni u prethodnom zakonu, nuim stranici su ,preferili” ulazak u zemlju kao
posjetioci, te jednom kada su Meili zemlji podnijeli bi i zahtjev za dozvolu bavrka. USAGLASENO

Osnove za povlaenje dozvole boravka (otkaz boravka)

BiH je u skladu sa zahtjevom EU Acquis u vezi satppanjem spram stranaca koji imaju zaraznu ikkh¥no oboljenje prema
relevantnim standardima svjetske zdravstvene orgaipe. Javno zdravlje ne mo e biti razlog za poghje dozvola nakon
dobivenog boravka, drugim rijena ako je osoba oboljela dok se je nalazila u BHovog razloga, ovaj osnov nije naveden kao
jedan od 15 razloga za otkaz boravka koji su naviadd. 68 i 69 Zakona o strancima iz 2008. USAGLASENO

2.1.3. Status stranaca sa odobrenim stalnim borawko

Uslovi za izdavanje stalnog boravka
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U skladu sa prijedlogom iz strategije i odredbameeldive Vje a 2003/109/EC, BIH je iskljula odre ene kategorije stranaca od
sticanja statusa stalnog boravka. Ovo iskijje obuhvata studente, osobe na privremenoj iidijdysoj zastiti i tra ioce azila.
USAGLASENO

Radne dozvole za strance sa stalnim boravkom

EU Acquis ne zahtjeva za strance sa stalnim boraviosjedovanje radne dozvole. Nasuprot prethodj@gemnjima, novi Zakon iz
2008 (1. 84 v., 85) su izjedndi strane dr avljane sa stalnim boravkom sa BiHadfjanima u pogledu prava na rad i zapoSljavanje.
Sli na odredba mora niasvoje mjesto i u entiteskim zakonima o zapoSlkgwatranaca.

USAGLASENO uz obavezu za entitetske zakone

Prava i obaveze osoba sa stalnim boravkom

Direktiva Vje a 2003/109/ EC navodi, izme ostalog da stranci sa stalnim boravkom imajug&dretman kao i domadr avljani u
pogledu slijedeeg:

(a) Pristup zaposljavanju i samozaposljavanju (...),

(b) Obrazovnu I strunu obuku, (...),

(c) Priznanje diploma o stenim kvalifikacijama, uvjerenja i drugih profesidnié diploma,certifikata | drugih zvanja, (...),

(d) Socijalna sigurnost, socijalna pomiosocijalna zastita (...),

(e) Poreske olaksice,

(H Pristup pravima i uslugama koje su epito javno dostupne i apliciranju za stambeni fangs

(9) Sloboda udruivanja i lanstva u organizacijama koje predstavljaju radnikeoslodavce iji su lanovi anga ovani u
specifi nim zanimanjima, (...), i

(h) Slobodan pristup/kretanje u svim dijelovima odnodnave lanice, (...).

Zakon o strancima iz 2008.g...(85) navodi da su strani dr avljani sa stalninrdndkom izjednaeni sa bh. dr avljanima u pogledu
prava na rad. Ovo zniada su uslovi iz t&ke (a) Direktive zadovoljeni. Meaitim, BIH bi trebala osigurati da se druga navedaaa

od (b)- (h) za strance sa stalnim boravkom garamayputem pregleda i intervencije u drugim zakankmojima se obrauju socijana
zastita, pitanja obrazovanja, oporezivanja i drpganja. UzevSi u obzir da vma od ovih nadle nosti i zakonodavstva su na
entiteskom/kantonalnom nivou, ove zahtjevati koordinaciju sa drugim institucijartako er. USAGLASENO u pogldeu
zaposljavanja, NEUSAGLASENO u pogledu drugih prava.
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3.5. Protjerivanje dr avljana sa stalnim boravkom

Prema Direktivi Vjea 2003/109/EC, stranci sa stalnim boravkom mogyphbedmetom protjerivanja samo ako je usmo da su do
sticanja takvog statusa dosli upotrebom la nih vajésprava ili ako je utvieno da osoba predstavlja prijetnju javnom redu ili
sigurnosti. Novi zakon o strancimd.(68 take a, b,c, d,e ,h) navode véroj razloga za otkaz boravka/protjervianja sa@m Svi
navedeni osnovi potpdaju pod dva glavna razlogatkaz stalnog boravka strancu koji su propisani @amom Direktivom.
USAGLASENO

2.2. SPAJANJE PORODICE

Strategija je navela da BiH mora izmjeniti svoj&@aodavstvo kako bi garantovala pravo na spajaojedice bliskim lanovima
porodice ukljuuju i bra nog druga i djecu prema odredbama Direktive ®j&003/86/EC o pravu na spajanju porodice, uz
ispunjavanje uslova ukljuju i obezbje ivanje smjeStaja, zdravstvenog osiguranja i sredstvizdr avanja. Konkretno, prijedlog je
bio da se zamjeni rijeé “privremeni boravak mo e se dati ” sa

“ privremeni boravakse odobrava u prethodnom zakonu. Ostavljanje diskrecionogvprorganu odluvanja o ljudskom pravu na
jedinstvu porodice ne mo e se dopustiti.

Me utim, odredba u novom Zakonul.67) je zadr ala isti tekst: privremena dozvolardnka (u cilju spajanja porodice) sao e
odobriti.  NIJE USAGLASENO

2.2.1. Definisanje lana porodice

Uklju ivanje usvojene djece

Strategija je preporula uklju ivanje usvojene maloljetne djece stranca u sitaa@j gdje on/ona ima skrbnisStvo i djeca su ovisna o
njemu. Ovo je odreeno |. 4 pomenute Direktive. Preporuka je prihgaa u Zakonu o strancima iz 2008.g i ugra u . 57
Zakona. USAGLASENO

Druga linije srodstva
Druga linija srodstva (raaci) su bili predlo eni za ukljuvanje, kao neobavezuja kategorija lanova porodice kojima se mo e
obezbijediti pravo na spajanje porodice. Ovaj gtgg nije prihvaen, ali je Zakon iz 2008g.. proSiro listdanova porodice

uklju uju i odraslu neudatu/neo enju djecu, izdr avane roggtenevienanog partnera Sto je u skladu da 4.2 Direktive.
USAGLASENO
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2.2.2. Stav prema poligamnim brakovima

Direktiva ograniava prava na spajanje porodice u gju poligamnih brakova. To znala ako stranac ima bnmaog druga koji ve sa
njim/njom ivi, spajanje porodice ne biti dozvoljeno za drugog braog druga. Zakon o strancimd. (5, ta ka r) definiSe brak kao
zajednicu ivota jednog muskaraca i jedne ene. &l koristi i termin“brani drug” u jednini u dijelu zakona koji govori pajanju
porodice. Meutim, detaljnija odredba bi se mogla odrediti u @dgyajui podzakonski akt kako bi se izbjegle zloupotrediey BiH
odlu i da usvoji ovo ogranenje. USAGLASENO, uz komentar

2.2.3. Pravalanova porodice na autonomnu dozvolu boravka

l. 57 (4) Zakona navodi “ punoljetni stranac kopirvi u BIH neprekidno tri godine po osnovu privesmg boravka odobrenog sa
ciliem spajanja porodice s& pravo na podnoSenje posebnog zahtjeva za odelpemjemenog boravka po nekom drugom osnovu
ako ispunjava uslove propisane zakonom za odobmanyeemenog boravka po nekom drugom osnovu osiajasfa porodice”
Me utim, |. 15 (1) Direktive o spajanju porodice navodi: €dVisna dozvola boravka, nevezana za sponzdéamaa porodice sa
kojim je spajanje dozvoljeno)e biti izdata po tra enju, ne kasnije od protekda gedina boravka braog druga ili nevjeanog
partnera ili djeteta koje steklo punoljetstvo. M&m, odobravanje samostalne dozvole boravkanma drugu ili nevieranom
partneru mo e biti ograneno u sluajevima prekida porodnih veza.” Oito je da je Zakon o strancima iz 2008 suzio prago
zahtjevanje samostalne, nevezane dozvole boravkairD rije ima, drugi osnovi boravka i zadovoljavanje kriterga iste se ne tra i
Direktivom.  NIJE USAGLASENO U POTPUNOSTI.

2.2.4. Prava na samostalnu dozvolu boravka u slaju smrti bra nog druga, rastavu, i razvod

Odredbe iz lana 58. Zakona o strancima iz 2008. god koje s®sel na situacije rastave/prestanka fedli vanbrane zajednice su
uskladu sa Direktivom |, 16 (1). @ USAGLASENO

2.3. NE-DISKRIMINACIJA/ INTEGRACIJA

2.3.1.Principle of equal treatment

Osnovi diskrimancije

Strategija poziva da se nediskriminacija obezbijegravnom smislu kroz kombinaciju \eg broja pravnih akata, ukljuju i Zakon
o strancima. |. 8 Zakona o strancima (Zabrana diskriminacijejath da je zabranjena dikriminacija bilo po kojgnovi kao Sto su
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rod odnosno spol, rasa, boja ko e, jezik, vjeroigpsti, politi ko ili drugo misljenje, nacionalna ili socijalno ngeklo, veza s
nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, status gejstie ro enjem ili drugi status. USAGLASENO

Definicija direktne i indirektne diskriminacije

Na CARDS-ovim seminarima, asnici iz BIH su se dogovorili da ne bi bilo dolpostavljati stroge definicije kao 5to su navedene u
Direktivama Vjea 2000/43/EC i 2000/78/EC o oblicima diskriminaciye garantovati jednak tretman stranih dr avljana aksi.
IzvjeStaj koji bi tretirao pitanja diskriminacijakoliko takav i postoji, nije bio dostupan za amali

Ograni enaizuzea u vezi principa jednakog tretmana

BIH je usvojila preporuku da se formalno pravnocprieaju odre ena izuzea/ogranienja koja se odnose na strane dr avljane10

Zakona navodi najve broj takvih izuzea uklju uju i: zabranu formiranja politkih partija, restrikciju u vezi posjedovanja ory ja

ogranienja u vezi noSenja strane vojne, policijske ilritgke uniforme, i osnivanje udru enja prema posebrpropisima.

Ograni enja u vezi sa nekvalificiranjem za dr avnu slu btranaca nisu navedena ovdje, ali ovo ogeme mo e biti izvedeno iz
injenice da je opsti uslov za dr avnu slu bu BIHakljanstvo. USAGLASENO

Pravni lijekovi

Strategija je preproila analiziranje razloga o relativno malom brojitybi u vezi diskriminacije. Jedan od razloga md# i taj da
je diskriminacija raSirena ili da osobe nisu volgeeje prijave. Informacije o postojanje takve a®ahisu bile dostupne.

Javno mnjenje i promocija jednakosti
Preporuka se je odnosila na poboljSanje informistnavnosti i obezbjavanje obuke o principima nediskriminacije i prornjec
jedanakosti. Informacije o organizovanju neke taédake ili aktivnosti sa medijima nisu potene.

2.3.2Inteqgracija

Programi integracije

Strategija je istaknula da je integracija proces o inje od momenta kada osobaeuu dr avu i to je proces koji traje. Prepoemo
je da kao prvi korak, strani dr avljani moraju bitiformisani o svojim pravima i obavezama u BiH.dOpitanje obezbjavanja
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informacija je ve bilo pokriveno poglavljem | dio Transparenost. MBm nisu potvrene informacije o postojanju nekog
orijentacijskog programa koji bi bio kreiran sgeh upoznavanja stranaca sa BiH.

Politi kou eSe
Mogu e davanje prava glasa strancima sa stalnim boray&mme politi ko pitanje nego pravno.
3. PROTJERIVANJE, DOBROVOLJNI POVRATAK | SPORAZUMI O READMISIJI

3.1. Protjerivanje

3.1.1. Odluke o protjerivanju (udaljenju stranca)

Strategija je naglasila da nedostatak odredbi sl@jdkontroli konanih odluka drugostepenih organa predstavlja netilsta
tadasnjem Zakonu o strancima. To je rezultiralmdbacivanjem takvih zahtjeva za preispitivanje dsigpenih odluka (upravni
spor) od strane suda u migracijskim predmetima. @@oo0 je narato va no za osobe koje su predmet protjerivanjgerakoja nosi
sa sobom velike pravne i druge posljedice po talstaanog dr avljanina.

Po zakonskoj definiciji, protjerivanje je mjerajim se nareuje strancu da napusti zemlju i zabranjuje ulazakmlju u odreenom
vremenskom periodu koji ne mo e biti kiaod jedne niti du i od pet godina. Ovu prvostepeartdiuku o protjerivanju donosi Slu ba
ex officio ili po prijedlogu druge organizacionaljeice ministarstva, $to mo e biti predmetom ogp@nja od strane stranca putem
podnosSenja redovnog pravnog lijeka, albe. U tom &u ministarstvo donosi drugostepenu odluku na wsnalbe ako je ista
ulo ena. Do vremena kad odluka o protjerivanju post izvrSna, stranac se mo e staviti pod nadzoogiianiiti kretanje na
odre enom podruju * . U prakti nim uslovima, strani dr avljanin, koji je subjektqijerivanja, e biti prisilno udaljen nakon isteka
roka za dobrovoljno vlastito izvrSenje navedenorugdstepenoj odluci. Novilan 4 u zakonu o strancma dozvoljava pokretanje
upravnog spora od strane Suda BIH za sve drugostekenane odluke (ukljuuju i i odluke o protjerivanju). Na osnovu ove
odredbe, strani dr avljanin,e imati pravo da pokrene upravni spor (trai sudgkeispitivanje odluke koje je donio drugostepeni
organ- Ministarstvo), koje metim ne odla e izvrSenje odluke Ministarstva. Uakti nim uslovima, ovo e znaiti da e strani
dr avljanin mo i podi i tu bu kojom pokree upravni spor bilo iz svoje zemlje odrediSta Uitgm svog pravnog predstavnika u
zemlji. USAGLASENO uz komentar: Nadle ne institucije tegly razmotriti njihov dalji tok aktivnosti u veziasodnosnim
strancom ako sud doneses presudu u njegovu korist.

% Odluka postaje izvr§na protekom odeaog roka, u ovom slaju rok za dobrovoljno izvrSenje, napustanje BIH jedana.
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3.1.2 Regionalna saradnja

Tranzit u svrhu protjerivanja

lako EU Zakljuci vje a o tranzitu u cilju protjerivanja nisu obavezuj&U propis, preporieno je bh. vlastima da ovom pitanju
tranzita posvete pa nju, posebno sa zemljama sankogporazumi o readmisiji nisu zaklgni. Ova pitanja ukljwju tra enje
odobrenje od zemlje tranzita, pratnja, pitanjekoe®, te odgovornosti zemlje zamolnice za zavrSktakpletnog procesaZzakon o
strancima iz 2008 ne elaborira pitanje tranzita. Mien, postoje odreene odredbe o tranzitu u nacrtu Pravilnika o nadzadaljenju
stranca ukljuuju i: odredbu o tra enju pomo od zemlje tranzita za strance u pratnji i beztampg koji su predmet prisilnog
udaljenja (l. 16.e), i odredba o davanju samo neophodnih tadaza utvrivanje identiteta stranca, kao Sto su podaci o @utn
ispravi (| .27 para 4)Procedure tranzita, ukljuju i troSkove nisu posebno apostrofirani u pravilniggim generalnog upivanja

na odredbu iz Zakona o troskovima udaljenjag6, 97).Proceduree tranzita, ukljuju i troSkove su detaljno regulisani u sporazumima o
readmislji. Mo da bi bilo dobro ukljtiti neke od takvih standardnih odredbi u nacrt Pnika. DJELOMI NO USAGLASENQ

3.1.3. Zajedni ka udaljenja stranaca avionskim saobraajem

Sama ideja organizovanja udaljavanja stranacanaraputem koji su predmet odluka o protjerivanj@ijehju iz BIH i drugih
zemalja regiona joS uvjek nije izvodiva, vjerovatndinasijskih razloga.

3.1.4. Kompenzacija

Kao Sto je gore navedeno, neka pitanja vezanamaitiu cilju udaljavanja stranaca su ukgna u pravilnik o nadzoru i udaljenju, ali
ne i pitanje kompenzacije. Ova pitanja su trenuegulisana sporazumima o saradnji i readmisiji kdjgu uju i tranzit. Odgovorna
strana za planje troSkova mora uvjek biti identifikovana. NIJE USAGLASENO

3.1.5. Obezbjeivanje neophodih dokumenata

Saradnja izmeu BiH i konzulata/ambasada u vezi obezbjanja validnih putnih isprava za migrante- kaji gredmet protjerivanja
je neophodna. Gledajuiz pravnog aspekta, Zakon o strancima ne govkspkcitno o obezbjavnaju validnih putnih isprava za
potrebe udaljavanja stranaca iz BIH. On sadr i sadcedbe o putnim ispravama za izbjeglice, osolzedvavljanstva i laissez-
passers (. 47-50). Zakon navodi dee Ministarstvo civilnih poslova svojim podzakonskimt@k regulisati tehnka pitanja putnih
isprava za strance, ali nije jasno dadiovaj podzakonski akt ukljiti ve i broj putnih isprava nego Sto je navedeno. Na@avimika
0 nadzoru i udaljenju ne pokriva konkretno ovo iggatakodjer osim u odredbi U, 16 ¢, navoda da e Slu ba obezbijediti putne
dokumente za stranca ako je potrebno u skladu kandan. Oito, obezbjeivanje validnih putnih isprava je viSe operativhgera
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koja uklju uje saradanju sa ambasadama, ali bi ipak trebajmsi®ji viSe od jedne uopne odredbe o pravilima postupanja u ovim
situacijama. Prema informacijama iz Slu be, saradig konzulatima zemaljgu su dr avljani bili predmetom protjerivanja iziB je
korektna do danas.

Me utim sa druge strane, IOM-ov Finalni izvjeStaj ogmamu dobrovoljnog asistiranog povrtaka (AVR peog) pokazuje da je broj
nedokumentovanih migranata izuzetno visok, gdjespos uoeno da broj maloljetnika raste. Dakle, dodatno pasenje pa nje
ovom problemu je potrebno. Osim toga, bh. instjeuttiebaju prona rjeSenja za zemlje koje ne prihvataju BIH laizaasser (putni
list). Na primjer, odreene zemlje poput Indije nemaju svoju ambasadu y BliHstovremeno ne prihvataju putne isprave kojaje
BiH. U jednom konkretnom primjeru, konzul iz Indije putovao iz BudimpeSte do BIH kako bi izdao putfokumente dvojici
migranata u BIH . NIJE USAGLASENO U POTPUNOSTI

3.1.6. Postivanje minimuma standarda o nadzoru prg udaljenja

Strategija je naglasila va nost da se BIH mora ipawnkti svojih i me unarodnih standarda postivanja ljudskih pravazgeoi da ona
lica koja su predmet udaljenja ne mogu biti podzaadm vremenski neogramno. U ovom smislu, strategija je prepala da se
dozvoli strancu podnoSenje albe protiv odluke odar enju pritvora, Sto nije bilo moge prema rjeSenjima prethodnog Zakona iz
2003 g. Ovo pravo u vezi omogvanja albe je dozvoljeno novim Zakonont. (102). USAGLASENO

Druga preporuka se je odnosila na obezbpnje pravnog osnova u Zakonu o strancima kojorsebbmoguio podnosenje tu be
sudu zbog preispitivanja svih komah odluka organa, ukljwju i i odluku o stavljanju stranca pod nadzor. Ovoiope pravo
pokretanja upravnog spora je dozvoljeno na osnbvinovog Zakona. USAGLASENO

Proporcionalnost i princip postivanja ljudskih pravu vezi procedura udaljenja

Procedure udaljavanja stranaca moraju biti rukeme meunarodnim standardima u sferi ljudskih prava (K&mje medicinski
pregled prije putovanja, proporcionalna upotrelb® sbu eni pratioci). Nacrt pravilnika o nadzoru i udajjelsadr i sve garancije za
poStivanje ljudskog dostojanstva stranca koji saljada (protjeruje). Ovo ukljwije: davanje informacija o povratkul.( 27),
ocjenjivanje opeg zdrvstvenog stanja za putovanje, posebno zapwanzranim putem (l. 30), uva avanje linosti osobe koja se
udaljava i proporcionalna upotreba sile od @mne pratnje samo u neophodnim situacijarhaé3@). USAGLASENO
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Povratak maloljetnika bez pratnje

Zakon iz 2008 g. (. 94, 139) sadr i vei broj odredbi o zastiti stranca maloljetnika. Kogtao, navodi se da stranac maloljetnik ne
mo e biti prisilno udaljen, ako ne postoje garaacia e maloljetnik biti prihvaen od stranelana porodice, staratelja ili druge
ovlastene osobe u zemlji prijema. Ovaj principgjealrazraen u Pravilniku o udaljenju i nadzord.g5) USAGLASENO

Kao Sto je ve navedeno, BIH institucije bi trebale obratiti ppima porast stranih maloljetnika bez putnih ispra®rema IOM-ovom
AVR izvjeStaju, najvei broj takvih lica dolazi iz Albanije, zemlje kojaema svoje diplomatsko konzularno predstavniStiH.
Ovo e zahtjevati adekvatan odgovor nadle nih vlastsgimo uzevsi u obziinjenicu da je AVR program trenutno suspendovan.

Monitoring prisilnih povratka/ Razmjena statisti kih podataka

Kao i prethodni Zakon, novi Zakon o strancima i92@.sadr i odredbe deae voditi slu bene evidencije o strancima koji segmet
protjerivanja kao i o strancima koji su prisilnoaljeni iz BIH. Nadalje, navodi se da& Ministarstvo osnovati centralnu bazu
podataka o strancima koja sadr avati sve slu bene evidencije o strancimdjuuuju i i ove dvije navedene. Pristup bazi podataka
se osigurava Ministarstvu sigurnosti, Slu bi, Miaisstvu vanjskih poslova, OSA-i, i policiji, metim ova baza joS uvjek nije u
potpunosti operativna.

U pogledu razmjene ovih podataka u regionalnomdiunarodnom kontekstu, BIH je v@oduzela odreene aktivnosti. Na primjer,
Grani na Policija sastavlja svoj periodi “Pregled aktivhosti na dr avnoj granicikoji sadri slijede e statistike podatke dl)
saobraaju putnika i vozila na gramim prelazima; 2) zabrane ulaska u BiH; 3) lleggnelazak dr avne granice; 4) Prihvat i
povratak osoba na granim prelazima; 5) Falsifikovane putne isprave; &§rone droge. Kako bi se poboljSala operativhadaja,
BIH Grani na policija razmjenjuje ove podatke sa drugim girsj@ zemljama. Nadalje, putem projekta ,Razvoj kaikacionih
sistema i razmjena informacija o ilegalnoj migraca zapadnom Balkanu“ dodatne kategorije inforfaagcinezakonitoj migracijie
biti razmjenjene na jedinstvenom obrascu na reddvan izme u pet zemalja. Osim statistika, osnivanje sisteam@g upozoravanja
je tako er predvieno kroz ovaj projekat. Memorandum o razumjevagjme u zemalja partnerae biti uskoro potpisan. BIH
me utim ne treba biti ovisna samo o stranim donatorskcijativima ove vrste.
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3.2. Dobrovoljni povrataka

3.2.1. Definicija dobrovoljnog povratka

lako ne postoji obavezuje zakonodavstvo EU u pogledu izboraina povratka stranog dr avljanina (prislini nasprdobrovoljnog)
prioritet uvjek treba dati dobrovoljnom povratku ve eg broja razloga. Ovo ukljuje humane razloge, ali i dodatne troSkove,
efikasnost i odrivost. Novi zakon je uveo odredda se zabrana ulaska mo e ukinuti ili skratiti w sjevima kada stranac
dobrovoljno napusti zemlju i to svojim vlastitimesistvima. Ovo pokazuje da dobrovoljni povratak sepira i podstie od strane
organa vlasti. Meutim primje eno je da 15-dnevni rok za dobrovoljno izvrSenjgdbe mo e biti prekratak da bi se omogo
strancu, koji se protjeruje/udaljava, dovoljno vesra da prikupi svu neophodnu dokumentaciju i aoa sredstva. Stim u vezl,89
novog Zakona sadr i istovjetnu odredbu kao i rangkon da odluka o protjerivanju sadri maksimaiok od 15 dana za stranca da
napusti zemlju dobrovoljno i iz tog razloga nijeau@ gore navedene praktie razloge.

DJELOMI NO USAGLASENO sa slj. komentarom: dobrovoljni patak je definisan, ali metim vremenski okvir bi trebao
dozvoliti odre enu fleksibilnost i izuzetke.

3.2.2. Saradnja

Strategija je istaknula na saglasnoseanika® u vezi osnivanja regionanog mehanizma za razmiefmmacija o dobrovoljnom
povratku, kao 5to je MARRI. Metim, ovo je operativna, ne toliko pravna mjetigg implementacija ovisi o konkretnim potezima
institucija koje kreiraju migracionu politiku dr @& Nisu potvrene informacije o osnivanju ovakvog mehanizma.

3.2.3. Dobrovoljni povratak u praksi
Prednosti dobrovoljnog povratka

Novi Zakon i Pravilnik o udaljenju i nadzoru straaau BIH uvode osnovne koncepte principa dobrowegijpovratka, davanjem
prednosti i podsticanjem u odnosu ha prisilni ptakaKao Sto je venavedeno, u slaju dobrovoljno povratka zabrana ulaska mo e
biti skra ena ili ukinuta i ovainjenica se upisuje u putnu ispravu stranca. Ptimjge me utim da Pravilnik dalje ne razraje pravila
prov enja ove odredbe u praksi. U pogledu prirode p&ara®ravilnik definiSe dva naa povratka, neovisni (samostalni) povratak,
koji je uvjek prefiran | podstican i potpomognutldovoljni povratak. Ovi drugi povraci se trentuimoplementiraju na osnovu

LU esnici je termin koji se odnosi na predstavnikéitinsija koje se bave migracijama iz Albanije, BIHravatske, Srbije i Crne Gore, koji stestovali u
CARDS Regionalnom Programu
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protokola o saradnji sa menarodnim organizacijama. Ministarstvo sigurnostiHB je zakljuilo Memorandum o
potpomognutom/asistiranom povratkom sa IOM-om. Do&nt jasno navodi [ 3- korisnici) kategorije migranata koje su
kvalifikovane za program ukljwju i: neregularne migrante u stanju potrebe, maluketbez pratnje, odbijene tra itelje azila i one
tra itelje koji su povukli svoju prijavu kao i stnai kojima je zaStita otkazana. Osim toga, memaranahavodi da ,0sobe sa
kriminalnim dosjeom”, dakle prestupnici reebiti kvalifikovani za IOM AVR program. Maitim, u samom Zakonu ili pravilniku ne
postoji takvo eksplicitna odredba da bi se odrem kategorijama kao Sto su teski prijestupni@mnguio dobrovoljni povratak u
vlastitoj re iji.  USAGLASENO uz komentar

3.2.4. Saradnja i razmjena informacija o dobrovoljrom povratku

Strategija je preporila da BH vlada treba da zakljumemorandum o razumjevanju sa mearodnom organizacijom, poput IOM-a
kako bi se regulisala implementacija ovog prograthavom smislu, IOM i Ministarstvo sigurnosti BlFhklju ili su memorandum 2.
septembra, 2007.g. koji je postavio obaveze i odgwsti obje ugovorne strane

USAGLASENO sa komentarom: zbog finansijskih protée program je suspendovan ptkom 2008..

Druga preporuka se odnosi na informisanje straiplochatsko- konzularnih predstavniStava o postajanprednostima koristenja
AVR programa. IOM je informisao odrene ambasade o ovom programu, uklju i one iji dr avljani predstavljaju najes e
nezakonite migrante i to Kinu, Tursku, Makedoniubija i Crnu Goru. Informacija o programu je ugiam data prilikom tra enja
njihove pomoi kod izdavanja putnih isprava. USAGLASENO

3.2.5. Savjetovanje i razmjena informacija o progamima dobrovoljnog povratka

AVR Memorandum (I.7) navodi da e Ministarstvo informisati iregularnog migranta @govom pravnom statusu i moguwstima
dobrovoljnog povraka u sklopu AVR program-a. Miaistvo i IOM e zajedniki razviti mehanizam za razmjenu informacija o
AVR programu. Meutim, informacija iz Slu be navodi da dosadasnggalni migranti smjeSteni u imigracionom centruunisli
korisnici AVR programa. (ukoliko predstavijaju pregnike onda bi trebali svakako isklgni iz dobrovoljnog povratka)
USAGLASENO uz komentar

3.2.6. Odr ivost asistiranog dobrovoljnog povratka

BiH AVR Program nudi organizovanje i pokrivanje pilit troSkova u zemlju destinacije, pom@ dobivanju va eih putnih isprava,
medicinski pregled, d eparac za putne troSkovevrpmeno smjeStaj u BIH. Osim toga, korisnici AVRi su jednom asistirani u
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smislu povratka u zemlju porijekla, remoi naredni put, ako ponovo ilegalnouwlborave u BIH tra iti usluge programal.(4 AVR
sporazuma izmeu Ministarstva sigurnosti BIH i IOM-a).

3.2.7. Pravne posljedice dobrovoljnog ili prisilng povratka na slijede i ulazak u zemlju

Prijasnji zakon je nametnuo zabranu ulaska u tpajad 1-10 godina svim strancima kojima su dodjej@dluke o protjerivanju.
Strategija je preporila smanjenje ili ukidanje zabrane ulaska u zembuove osobe i shodno tme ova preporuka je prémeau
novom Zakonu(. 87, para 2). USAGLASENO

3.2.8. Razmjena informacija

Razmjena informacijaini se joS uvjek fragmentiranom i nekordinisanontivalo$ u. U svakom sluaju, odreene razmjene se ipak
obavljaju. Na primjer, GP razmjenjuje informacige drugim susjednim zemljama, na osnovu pregledaralgti na dr avnoj granici
0 zabranama ulaska koje su nametnute kao posljgdisdénog povratka. U pogledu dobrovoljnog poveathOM BiH vodi bazu
podataka koja sadr i statistike o AVR korisnici rkao Sto su broj migranata iz svake zemlje ponaosple informacije o profilu
migranata (lini podaci, podaci o obrazovanju i zanimaniju), razi@mpusStanja zemlje porijekla, rute koje su ken&t kako bi se doSlo
u BIH, namjeravane krajnje destinacije i druge finfacije. Po zahtjevu, IOM ustupa podatke o profiligranata i svoju analizu
Ministarstvu.

3.3. Sporazumi o readmisiji

3.1. Priprmena faza za sporazume o readmisiji
3.1.1.Faza iniciranja

Strategija je preporila odr avanje inter-ministarskih sastanaka kak@®irazgovaralo o iniciranju sporazuma o readmisiiredile
zemlje prioriteta. Ministarstvo sigurnosti je nadke ministarstvo zadu eno za iniciranje i venje pregovora oko sporazuma o
readmisiji u skladu sa zakonom o zakiyanju me unarodnih ugovora. Meitim, prije pokretanja ovih aktivnosti sa odemom
dr avom, Ministarstvo sigurnosti odr ava odrene konsulatacije sa Ministarstvom vanjskih poslagu e i drugim institucijama)
kako bi se odredile zemlje prioriteta. U 2008, Ajan broj sporazuma je iniciran uklj i, izme u ostalog, Indiju, Kinu, Sri Lanku,
Iran, Afganistan, kao i protokoli sa Estonijom oljgkom na osnovu sporazuma izraeBIH i Evropske Unije.
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3.1.2. Faza pregovaranja

Preporuka se odnosila na skvanje vremena potrebnog za zaklpanje sporazuma o readmisiji koji se keeizme u nekoliko
mjeseci do 2 godine. Vremensko trajanje procega smanjeno zbog pravnih procedura koje uklju Vje e Ministara i BH
Predsjednistvo, ali ponekad i zbog brzine odziuagdrstrane. Meautim, tehniki pregovori koje vrsi Ministarstvo ne traju dudd.
stvari oni se obno zavrSavaju u prosjeku u toku dva sastanka.

3.1.3 Sadr aj

Op enito, sporazumi o readmisiji izme BIH i drugih zemalja slijede EU specimen u poglestog sadr aja. Meutim, preporuka je
bila da se pregleda sadr aj ,starih” sporazumanfrelostupnim informacijama, agrincip je da ,stari ugovor” ostaje na snazi osim
ako nije u suprotnosti sa EU specimenom. Danarnligja, 2008, sporazum o readmisiji izmaéIH i EU je stupio na snagu. Ovaj
sporazum (. 20) jasno navodi dae ovaj sporazum imati prioret u odnosu na drugedgoane bilateralne sporazume sklopljene
izme u BIH i pojedinanih zemalja EU, ako su njihove odredbe u suproisasbvim sporazumom.

Druga preporuka, u pogledu implementacije sporazameadmisiji je bila da se izrade jasna pravilatppanja granne slu be.
Informacija dobivene od Gramie policije navode da ova institucija postupa @adklsa procedurama navedenim u samim ugovorima
i njihovim aneksima, priemu nije pomenuto da pored toga postoji jos nekrim instruktivni akt.

3. 1.4. Ratifikacija

Preporuka je naglasila va nost brzih procedurdikaitije sporazuma o readmisiji, koji predstavljajlateralne sporazume. Matim,
odgovor bh. predstavnika je bio da ovi sporazumgma@o odluci BIH PredsjedniStva, biti djelomo implementirani i prije pune
ratifikacije.

1 Aspekti bitni za implementaciju sporazuma o readmigi

1.1Sredstva utvr ivanja dr avljanstva, boravak /tranzit

U odsustvu konkretnin dokumenata kojima se paijg nezakoniti boravak i tranzit donila i stranih dr avljana, Strategija je

preporuila da se razmotri prihvatanje kategorije indikativdokaza kao pretpostavki tranzita | boravka @édaluci Schengenskog
IzvrSnog odbora od 15. decembra 1997.
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Predmet ove analize bio je dostupni sporazum iznidH | EU, koji u odsustvu regularnih dokaza, jasrala e objema ugovornim
stranama da prihvaf@ima facie dokazekao dokaze koji se uzimaju validnim za postupahigta ovih indikativnih dokaza, kojima
se utvr uje dr avljanstvo osobe, boravak ili tranzit prekemlje se nalazi u prilogu ovog Sporazuma. Nagdsfjerazum (. 19, para

1 ta ka c) daje pravo ugovornim stranama da izrade poddoo implementaciji kako bi se definisala dodasnedstva | dokumenti,
osim onih koji su vesadr ani u aneksima.

Grani na policija postupa u skladu sa potpisnaim sporamano readmisiji koja postavlja procedure readreikgo | obaveze Bosne |
Hercegovine. USAGLASENO

2.2. Skra ene | uobi ajene procedure postupanja

Preporuka iz strategije se je odnosila na pregteigpe ih sporazuma o readmisiji kako bi se utvrdilo déakvi sporazumi sadr e
obje vrste procedura ukljuju i uobi ajene | skraene. Informacija od zvamika Ministarstva navodi da se skeme procedure
primjenjuju u situacijama potvenog identiteta | dr avljanstva. USAGLASENO

2.3. Objekti za nadzor stranaca

Strategija je preporila izgradnju centra za nadzor stranaca, kako ree u ostalih razloga, sporazumi o readmisiji boljevodili
| isklju ila mogu nost ponovljene readmisije. Tokom protekle godiB&; je izgradila svoj prvi centar za iregularnegnainte.
USAGLASENO

2.4. Pomo u reintegraciji

Strategija je preporila obezbjevianje svojevrsne pomoza reintegraciju BIH dr avljanima kako bi se iggjla dalja kru na ilegalna
migracija. Kao Sto je venavedneo, sporazum izme BIH i EU stupio je na snagu petkom 2008. Prema informacijama
Ministarstvad?, njegova implementacija je pokazala problemeai pestojanja sveobuhvatnih baza podataka o BHvijaaima kao |
probleme verifikacije dr avljanstva i identitetaal®e. Nisu potvreni navodi da postoje neki konkretni oblici pommpa reintegraciju
bh povratnika osiminjenica da se takve osobe u stanju socijalne petneogu prijaviti Centru za socijalni rad.

92 MoS document Strategija u oblasti Imigracije ilAzi
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Regionalna saradnja

Saradnja treba biti dalje intenzivirana u borbitpraregularne migracije. Zakljuvanje sporazuma o readmisiji je bitan elemenat.
Programi poput razmjene migracijske statistike jy@srje sistema ranog upozorenja | drugi su konkmtfici saradnje u ovom polju.

4. NEZAKONITA (IREGULARNA) MIGRACIJA

4.1. Definicije
4.1.1.Krijum arenje

U prethodno zakonskom rjeSenju, ilegalni ulazabige predmetom razlitog tumaenja zbog nepostojanja odgovaraudefinicije.
Novi Zakon iz 2008 g (l. 16) definiSe ilegalni ulazak u zemlju kao a) pé&j prelaska ili prelazak dr avhe granice mimongraog
prelaza ; b) pokuSaj izbjegavanja ili izbjegavagjani ne kontrole; c) koriStenje putne isprave druge esdb neva e e odnosne
nevaljane putne isprave; d) davanje la nih podatgideni noj policiji; g) ulazak u dr avu za vrijeme trajanmjere zabrane ulaska,
koja je nastala kao posljedica protjerivanja. Qtrzirda je Zakon o kretanju | boravku stranaca uakibvni zakon za sve organe koji
se bave migracijama, bilo kakva sumnja ili pogrednmaenje znaenja pojma ilegalnog/nezakonitog ulaska je otkloaje
USAGLASENO

4.1.2.0moguavanje ulaska | boravka

EU propisi nala u da se omogavanje ilegalnog ulaska treba ka njavati | ondagéesdo nije poinjeno u cilju finansijske korist takve
osobe. Krivini zakon BiH navodi da je krivho djelo krijum arenja lica poinjeno od strane lica koja “ da bi ostvarila fiipsieu ili
materijalnu korist, dozvoljavaju ili omogavaju ulazak i boravak stranca”. Strategija je @ kako bi se osigurala potpuna
uskla enost sa Direktivom Vja 2002/90/EC, mala korekcija bi trebala biti une@sanl. 189 krivi nog zakona, koje odraje ovo
krivi no djelo. Konkretno, korekcija se odnosila na mjeaije i “finansijska ili druga materijalna korist” iz i nog zakona. lako
je ovaj zakon u viSe puta bio predmetom izmjenaduwha tokom perioda od 2003-2007 godine189 nije bio predmetom izmjena.
NIJE USAGLASENO

Statistike iz 2007.g.pokazuju da je Grarda Policija podnijela slu bena izvjeStaje za 83vkma djela krijumarenja osoba |

identifikovala krivi no djelo krijum arenja protiv 118 identifikovanih osobagtiri nepoznate osobe. Tokom prvih Sest mjesecku t

2008. godine, Granmna policija je podnijela izvjeStaj za 31 krinio djelo krijum arenja protiv 42 identifikovane osobe | protiv jedn
nepoznate osobe. Prema ovim podacima GP, samkdilzca su bila ukljuena u krivino djelo krijum arenja osoba.
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4.1.3. Brakovi | usvojenja iz interesa

Zakon o strancima iz 2008.g. je po prvi put uveadept braka | usvojenja iz interesa u skladu saigima EU. Prije njegovog
uklju ivanja, mnogo vremena | truda je ulo eno u ciljugsmjavanja da organi koje se bave migracijamaunpaavo da ne izdaju
odnosno da otka u | odbiju boravak, kao | njegovodu enje u situacijama gdje je dokazano da je prabrana zajednica ili
usvojenje stranca sklopljeno samo iskiyw iz razloga ulaska | boravka u BIH. Koncept j@atpunosti prihveen i obraen u visSe
dijelova zakona ukljuwiju i: definicije (|. 5),odbijanje/odbacivanje zahtjeva za boravak 62) i otkaz boravka (. 68).
USAGLASENO

4.2 .Kazne i sankcije
4.2.1. Kazne za pravna lica

U BiH, pravne osobe su odgovorne ako je knai djelo poinjeno u ime ili za korist pravnog lica. U vrijerkada je strategija pisana,
postojao je relativno mali broj istraga/optu niceofiv pravnih lica u vezi krivinog djela krijumarenja. Iz toga razloga, prepoemo
je da se napravi analiza koja bi ocijenila da Istoge odreene pravne prepreke ili da jednostavno pravnanisa bila ukljuena u
aktivnosti krijum arenja. Ovaj trend se je nastavio: kao Sto jereeeno GP nije identifikvala ni jednu pravnu osobuktivaostima
krijum arenja tokom 2007. Informacija 0 postojanju takmaliae nije bila dostupna.

4.2.2 Jurisdikcija

Strategija je navela da je bh. zakonski okvir @bezbijedio temelje za postavljanjem jurisdik¢ipadle nosti) nad pravnim osobama
u BIH | da je u skladu sa EU propisima. Miéim, prakti no pitanje bilo je da li BIH mo e uspostaviti svopadle nost nad pravnom
osobom ije je sjediSte mimo BIH, aliije su aktivnosti krijumarenja usmjerene prema ili preko Blftema |. 12 krivi nog zakona,
krivi no zakonodavstvo se primjenjuje prema svima, izeatorije BIH, dakle prema osobama koje pe takva djela koja je BIH
obavezna da ka njava prema nu@arodnom pravu | sporazumima | maér avnim ugovorima. Krijumarenje bi po svojoj prirodi se
ubrajalo u ovu kategoriju, pa bi shodno tome BiHghlaauspostaviti svoju nadle nost. Informacija ngetvr ena o postojanju nekog
takvog konkretnog predmeta na osnovu koga bi seaieéprimjenila ova odredba.
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4.2.3.0dgovornost prevoznika

Direktiva Vje a 2001/51/EC i Schengenska Konvencija preaiu da su prevoznici u obavezi da preduzmu svehwebe mjere da
osiguraju da stranac-putnik ima validne putne igpraJkoliko to nije sluaj, prevoznik je du an vratiti takvog putnika. Na etku,
predstavnici bh. organa koja se bave migracijorbikuezervisani prema ovom konceptu, ali su pesliyidjeli da njegova primjena
mo e samo korisiti BIH i ak napraviti uStede bud eta. Novi Zakon o strarmi(rl. 18) navodi da je obaveza prevoznika da
obezbijedi prevoz i/ ili smjeStaj strancu kome jgbgen ulazak u BIH. Sva ova pitanja trebaju bigfidisana u veoj mijeri
pravilnikom koje treba da usvoji Vje Ministar na prijedlog Ministarstva sigurnosti ¥ umisljenje Ministarstva saobrga |
komunikacija. USAGLASENO uz komentar o pravilniku.

4.2.4.Nezakonito zaposSljavanje

Pitanje nezakonitog zapoSljavanja stranaca trebaapostrofirano kao problem migracijske prirode aj@lu zemlju. Strategija je
preporuila da BiH treba uvesti jednostavan sistem zaeng izdatih radnih dozvola u zemlji. Trenutno, Bidgencija za rad |
zaposSljavanje namjerava da ustanovi centralizieastem svih radnih dozvola. Metim ovaj proces je uslovljen sa dobivanjem
saglasnosti svih biroa/slu bi za zapoSljavanje lititea koje su nadle ne za izdavanje radnih dozvolai se da odluka o ovom
pitanju joS nije donesena. Pitanje harmonizacijgeskih zakona o zapoSljavanju stranaca sa Zakamstrancima je  u potpunosti
objasnjeno u dijelu izvjestaja koji govori o zagaghnju stranaca. NIJE USAGLASENO

4.2.5. Mjera kojom se vodi iregularna migracija
Vizna politika

Uvo enje ili ukidanje viznog re ima za dr avljane odenih zemalja predstavlja jednu od mjera u nizu tbibprotiv ilegalne
imigracije. Me utim takve odluke moraju biti donesene na visokafitipkom nivou. Preporuka iz strategije je bila da sgogtavi
forum za regularnu razmjenu podataka i koordinirakBvnosti izmeu Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva sigpsti i
drugih institucija u ovoj oblasti. Sastanci bi@dr avali sa ciljem razmjene misljenja i davanjar@anih preliminarnih ocjena za
uspostavljanje ili ukidanje viznog re ima. U prakBilH slijedi u odreenoj mjeri Bijelu Listu Schengena. Trenutno prifgglje da se
izuzmu dr avljani iz veeg broja zemalja ju ne Amerike. Osim toga, BiH janula vize za dr avljane novih zemljdanica EU koji
su se prikljuile 2005 i 2007 godine. USAGLASENO
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Pred grani ne i druge preventivhe mjere

BiH je saglasna sainjenicom da je obuka konzularnih slu benika i diplatskog osoblja va na mjera predgrar@ kontrole u
prevenciji nezakonite migracije na prvom mjestu. ptbslosti, IOM je u saradnji sa MVP-om i GP-om orgiavao etiri
specijalistike obuke voenja intervju i osnovne vjestine otkrivanja falsdvanih putnih isprava za konzularne slu benike. RMiveba
nastojati da redovito organizuje sve obavezne olzakeve konzularne slu benike prije njihovog odksk BiH. Tokom 2007- juna
2008, MVP je samostalno organizovao tri takve obukkkojih su se dvije upriline zemlji, a jedna u Peking, Kina. DJELOMNO
USAGLASENO

Upravljanje granicom

Jednako va no kao Sto je “prije-grana kontrola” koju provodi MVP je i efikasna kontaotna ulasku” koja mo e biti ostvarena
samo ako slu benici imaju redovit i adkevatan thagn U BiH, svi slu benici granine policije prolaze kroz interni program obuke
institucija. Prije svega ovo ukljuje obuku kadeta (trenutno 120) koji prolaze Segeanu teorijsku obaveznu obuku u doram
centru za obuku MUP/ GP-a, nakagga slijedi operativna obuka na terenu. Osim ig@inuke, GP na osnovu bilateralne saradnje sa
drugim zemljama poput Egipta, U.S, Maske, Njemake organizira specijalistke obuke na osnovu dogovorenih tema. Teme obuke
se odnose na pranje novca, tehnike istrage, krgwemje automobila, krijunarenje droge, ilegalne migracije i drugo. Statiies
pokazuju da je ukupno 11 obuka odr ano u 2007 gozin273 slu benika. Tokom prvih 6 mjeseci ove gugi 39 slu benika je
obu eno u toku odr avanja pet specijalidtih seminara kako u BIH tako i u inostranstvu.

Zastita prava

Strategija je istakla da u skladu sa mmearodnim standardima, BIH bi trebala omagusvim osobama koje su migrirale ilegalno,
posebno onima koje su predmet krijuarenja odreeni minimum prava. Ova prava su vgarantovana odredbom zabrane &rga
(non-refoulement) odredbom o humanitarnom boravku. Zakon o straadiin54) navodi da se humanitarni boravak mo e odobri
strancu koji je: 1) rtva ogranizovanog kriminalatrgovine ljudima; 2) maloljetnom strancu beaje; 3) osobi bez dr avljanstva,
4) strancu koji je zadovoljio uslove propisane pipom non-refoulement 5) i zbog drugih opravdamibl@ga koji se trebaju odrediti
podzakonskim aktom.

Prema |. 16 UN Protokola protiv krijumarenja migranata kopnenim, morskim ili znan putem, BIH ima obavezu da obezbijedi

odre enu medicinsku/psiholosku pomanigrantima koji su pretrpili odreno nasilje i pronasli skloniSte u BIH. U prakgalni
migranti e imati pravo na medicinsku pomako su smjesteni u jednu od tri postejénstitucije za strane dr avljane. To mogu biti
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BIH centar za ilegalne migrante koji su pod nadmgrdOM-vo Selter za ilegalne migrante otvorenogatip skloniste za rtve
trgovine ljudima kojima upravljaju sada domeanevladine organizacije. USAGLASENO

Regularizacija boraviSnog statusa

Strategija je prihvatila da mo da ne postoji potxeta veliku regularizaciju statusa migranata u BllHpredla e da doma zakoni bi
trebali dozvoliti regularizaciju statusa nezakdnithigranta na pojedinaoj, od sluaja do sluaja osnovi. U sadasnjim prilikama,
zakon iz 2008 (. 54) navodi da se privremeni humanitarni boravadt e odobriti osobi koja openito ne ispunjava uslove za
regularan boravka, u situacijama kada stranac ggraa pravosudnim organima u istrazi knwh djela ili je njegovo prisustvo
potrebno u sudskom postupku, ili je sam rtva orgamanog kriminala. Gto je da e ovo ukljuiti situacije kada je stranac ilegalno
uSao i boravio u zemlji, ali je poslije dobio boa#vpo humanitarnom osnovu iz gore navedenih razldgautim, neke druge
situacije promjene- regularizacije statusa iz ilegau legalno nisu navedene u zakonu. DJELONID USAGLASENO, odreena
fleksibilnost ovim sluajevima pogledu bi trebala se razmotriti.

5. TRGOVINA LJUDIMA

5.1. Kazne i sankcije
Kazne za pravna lica | kompenzacija $tet&

BiH Krivi ni zakon propisuje odgovornost sa sve pravne osabege sadri neke dodatne odredbe koje bi se stima kazne za
pravna lica koja su paila ili bila uklju ena u krivino djelo trgovine ljudima. Mjera zaplijene (konfalije) sredstva je op mjera |
kao takva se primjenjuje na sva krina djela. Istae biti nalo ena u vezi sredstava koji su koristéirje postojala namjera za njihovo
koriStenje u paoinjavanju krivi nog djela, ili za sredstva koja su proistekla iizjenja krivi nog djela, kada postoji opasnost aa
takva sredstva biti ponovo koriStena zaipmvanje krivi nog djlea, ili kada je konifiskacija (plijenidbagophodna iz razloga zastite
javne sigurnosti ili morala. Dakla, mo e se zaklfuda op i pravni okvir za konfiskaciju postoji. M@tim otvoreno pitanje je pitanje
obima u kojoj se mjera konfiskacije koristi kod ldjérgovine ljudima. Odgovor na ovo pitanje se tmla Akcionom planu dr avnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima Igene migracije gdje je navedeno izreostalog “..Skroman ili nikakv napredak je
napravljenu u zaplijeni sredstava | kompenzactpva. Moraju se ulo iti napori kako bi se izgradgibkisan pravosudni sistem koji bi
podstakao rtve da tra e kompenzaciju iz zaplijgrge@movine u toku sudskog postupka. One rtve kagebi mogle biti obeStene

% These two recommendations are merged here dheitccausality.
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na ovaj nain bi trebale biti obeStene putem dr avhog fonda za ove namjene, u ovisondstaspolo ovih sredstava..” Kao Sto je ve
navedeno u izvjestaju, pitanje konfiskacije imovieeisko povezano sa pitanjem obesiga rtava. BiH zakonski okvir omogava

svi oSteenim strankama,ukljuju i rtve trgovine ljudima da podnesu svoje odStenadtjeve dok je sam krivini postupak u toku
(ukoliko se time znajno ne produ ava du ina trajanja postupka) ili aspbnom graanskom postupku-parnici. U sadasnjoj praksi,
sudovi meutim uglavnom upwju rtve trgovine, kao oStene stranke, da pokrenu posebnu gniksu parnicu nakon okoavanja
krivi nog postupka. Dodatni sudski postupak, njegovanjaju najveoj mjeri obeshrabruje rtve da ga pokrenu. Kao te#wone
obi no odustaju od potraivanja svojih prava ovim putewaSa Prava, doma NVO koja po oshovu sporazuma sa vladom
obezbjeuje pravnu pomo rtvama navodi da je u protekle dvije godine bgamo nekoliko sluajeva u kojima su rtve traile
obeSteenje. esto se deSava da je sama rtva wea ena u svoju zemlju boravka kada sudski postupaknmo U takvoj
situaciji,VaSa Prava samostalno zastupaju interegena osnovu njene punomo

5.2.Zastita i pomo doma im rtvama trgovine ljudima

U strategiji je konstatovano da su mnoge zakonskmpdrativne mjere poduzete kako bi se zastitil@anstr rtve trgovinom
ljudima.Me utim, uzevSi u obzir trend porasta dorha rtava trgovinom, Strategija je predlo ila kaaipriter stvaranje pravnog
okvira kojim bi se omogulo jedanko postupanje i prema dorma rtvama, BiH dr avljanima. Shodno tome, u 200J. BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je izitadPravilnik o zastiti rtava trogovine ljudimasvjedoka- BIH dr avljana, koja su
kasnije usvojena od strane BIH V@ Ministara. Pravila su regulisala vebroj pitanja ukljuuju i principe i ope operativne
standarde u vezi postupka identifikacije rtve, t#@Si pomoi, kao i primarnu i sekundarnu prevenciju i drug#ama.
USAGLASENO

5.3.Repatrijacija

Slijede a preporuka se je odnosila na pitanje identifilkabijp. bud etskih sredstava za repatrijaciju stratve trgovine ljudima. Do
danas, sredstva za repatrijaciju su isklja bila obezbjeena od stranih donatora. Akcioni plan dr avnog kboatora je naveo da je
BIH mora razviti svoje vlastite mehanizme finansjeaza repatrijaciju rtava kao alternativu, posehlwkoliko do e do gaSenja
projekta IOM-a koji do sada provodi repatrijaciju.

5.4.Vremenski period va nosti dozvole boravka

Kao Sto je strategija prepoiila, vremenski period va nosti dozvole boravka wéatrgovine bi se trebao produ iti sa 3 na 6 mjésec

Novi nacrt pravilnika o zastiti rtava trgovine fjima je prihvatio ovu preporuku i dozvolio du i Evak po humanitarnom osnovu u
trajanju do 6 mjeseci pod uslovom da su ispunjenugi uslovi (1.6 pravilnika). USAGLASENO
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5.5. Prevencija | borba protiv trgovine ljudima
Obuka I identifikacija po inioca krivi nog djela | rtava, te obuka

Strategija je ocijenila dobrom praksu ureda dr ayria@ordinatora u pogledu koordiniranja/ obezbjanja obuke uposlenima u
policijskim agencijama, sudstvu, socijalnim usteenma, obrazovanju. Akcioni Plan joS uvjek stavlja an akcenat na nastavak
obuke svih navedenih | drugih institucija. Mgim, primje eno je da su za obuku odenih institucija ( na pr. sudstvo) tri donatora
pokazala interes, dok za weu drugih sredstva za obuku su ostala neaama O ovom pitanju bi se trebalo razgovarati sa
donatorskom zajednicom kako bi se izbjegle oveasija “preferiranja” i obezbjedio trening svima.

5.6. Istra ivanje, informacije i medijske kampanje

Strategija je ocijenila da su zragne aktivnosti poduzete od strane bh. institukileo bi se podstakla svijest o trgovini ljudimavida
kampanje su koncipiranje na takav imada efekat proizvedu kod ranjivih kategorija k&o su djeca i adolescenti (putem Skolskog
programa), samohrane majke, ene sa sela, potémdijgenti | drugi. Jedna od konkretnih naredraktivnosti na prevenciji trgovine

e biti upisivanje osoba u matie knjige roenih ( posebno romske populacije) koji nisu biljgoregistrovani.Ove osobe ne postoje u
pravnom smislu | zbog toga su izlo ene velikomkizida budu vrbovane od strane trgovaca ljudima.

6. MIGRACIJSKA STATISTIKA | ZASTITA PODATAKA

6. 1. Uvod
6.1.1. Usvajanje pravilnika

Strategija je naglasila da uvjek treba razlikovattistiku, koja predstavlja kvantitativne ukupnedatake o nekoj pojavi koju
prikupljaju i vode nadle ni organi i Ine podatke osobe/stranca. Podaci o migracijamatistke su potrebni za planiranje i
upravljanje procesima migracija. U ovom pogleduategija je navela va nost usvajanja podzakonskdg a podacima iz domena
migracija, tj. slu benim evidencijama o strancinta g prije mogue kako bi se izradio pravni okvir za koriStenjeolmhacionog
Sistema Migracija (ISM) ili baze podataka o stramei Bh. vlasti su ispunile ovaj zahtjev usvajanjeavedenog pravilnika u julu
2007. Formalno gledano, ova preporuka je isposiawal strane BIH. USAGLASENO, uz komentar da sastes jos uvjek nije u
funkciju u potpunosti.
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6.1.2. Prikupljanje podataka i izrada migracijske satistike
Obrazac izvjeStavanja i kontakt osobe

Novi zakon o strancima iz 2008.g. sadri iste odiredb vo enju slu benih evidencija o strancima, ali je listaodre enoj mjeri
prosSirena kako bi ukljula nove kategorije slu benih evidencija na primmevoznike, izdavaoce pozivnih pisama, ulo endeal
drugo. Prema Zakonu |I( 145, para 2) centralna baza podatka sadri sw@afke iz slu benih evidencija. Nadalje pravilnik o
centralnoj bazi podataka odrge niz pojedinanih podataka koji se vode za svaku slu benu evigentMe utim, on ne definiSe u
kakvom formatu se takvi podaci vode/prikupljajua( primjer da li samo tekstulalni i/ ili numeki podaci, upotreba u odrene svrhe

| drugo). Ovo mo e dovesti do nekonzistentnostiagledu formata podataka, ovisno od toga koji ordastavlja podatke. Meitim,
na osnovu informacije iz Imigracionog sektora, 1Sigtem koji je trentuno u fazi dorade, sadr i svefarmirane jedinstvene obrazce
za izvjeStavanje koje bi trebalo da koriste sgami prilikom prikupljanja i dostave podataka. Ozahtjev bi trebao biti ukljien u
izmjene i dopune postojeg pravilnika. DJELOMINO USAGLASENO

6.1.3. Kontakt osoba

Druga preporuka se je odnosila da Ministarstvorsigsti treba da odredi kontakt osobu koja bi bitlg@vorna za koordiniranje
procesa prikupljanja podataka, izradu statisti@dre ivanje definicija i procedura kojie se koristiti. Sektor za imigracije je zadu en
za cijelokupnu koordinaciju | planiranje migracigskolitike. Me utim, u sektoru trenutno nedostaje osoblje koj@rbvodilo ove
poslove analitike. Iz tog razloga, predlae se wanje tima koji bi se samo bavio analitikom | st&dim planiranjem. NIJE
USAGLASENO

6.1.4. 1zvori podataka | migracijska statistika
Radna grupa

Strategije je pozvala na bolju koordinaciju izmaerazli ith institucija koje se pojavljuju kao izvori migngske statistike | kao
korisnici kako bi se osigurala bolja koherentnostfikasnost u upotrebi statistike. Kako bi se astvavaj zadatak, stranke su se
slo ile da trebaju osnovati interagencijsku statiai radnu grupu koju biinili predstavnici svakog tjela koji je ukljen ili ima dodire

sa poslovima migracije. Ova radna grupa bi bilacsgna za iznala enja koje statistike zahtjeva Badda ne postoji takva radna
grupa. Povremeno, sastanci izmemenad menta GP, Sektora za Imigraciju, Sektorazé | MiP —a se organizuju kako bi se
razmotrila praktina pitanja, ali ini se da do sada migracijska statistika nije saMifa prisutna na dnevnom redu. Strategija
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Ministarstva predla e formalizovanje saradnje putesnivanja koordinacionog odbora za migracijsklitigo, koja mo e analizirati
migracijsku statistiku ili delegirati ovaj zadatali nekog. NIJE USAGLASENO.

6.1.5 Obrada migracijske statistike
Pravni okvir

Strategija je naglasila da obrada migracijske sttké treba biti uraena u skladu sa prihvenim standardima: prihvanih definicija,
disagregacije, valjanosti, vremeneke va nosti, eporosti, harmonizacije | odnoSenja na relevantamiogd. U tom smislu
preporukom se daje prijedlog za 1) uspostavljamgknitija standardiziranih statiskih pojmova u sferi migracije; 2) osnivanje
standardiziranih obrazaca za izvjeStavanje i vreskiBnperioda za njihovu upotrebu; 3) zajedthimehanizami izvjeStavanja i
vremenski okvir kako bi BIH mogla odgovoriti zamime EUROSTAT-a. Ove preporuke joS uvjek nisu ugree u podzakonski ili
provebeni akt niti su prisutne u praksi.i@dedno da gledaju operativno, Slu ba ili Sektori mogu obezbijedite inu statistikih
podataka na primjer-ukupan broj boravaka u 2004.g0daci bi odgovorili na EUROSTATO-ov zahtjev Blth obezbjeivanje
podataka o “statistikama dozvola boravka na osnmwremenog ili stalnog boravka dr avljana tile zemalja”. Me utim, ove
aktivnosti u odnosu na zahtjeve EUROSTAT-a bi biekSane ukoliko bi procedure postupanja bile mape (uzimaju u obzir tri
navedne smjernice). Nadalje, ovim bi se BIH omdguupore ivanje statistike na polju migracija sa drugim zamla. NIJE
USAGLASENO

6.1.6. Statistike | potrebe politike na domaem | me unaronom planu
Godisnji izvjestaj

Strategija je predlo ila daim prije se uspostavi adekvatan sistem prikupljggdataka, BiH treba peti izradu godisSnjeg izvjeStaja
0 migracijskim statistikama kojim bi se adekvatragovorilo zahtevima EUROSTAT-a svake godine. Kamjétve re neo, ISM
sistem nije u potpunosti operativan, ali agenciggai vode statistike iz svog portfolia. Sektorimagraciju, GP, Slu ba izrauju
godisnje izvjeStaje koji sadr e statidte podatke u skladu sa njihovim zakonom odrem nadle nostima. lako svi izvjeStaji nisu bili
dostupni za analizu (ovo se ne odnosi na izvjeSsijebe | GP) postoji praktha potreba da isti budu kompletirani u jedan te
uskla eni sa kriterijima | definicijama EUROSTAT-a. Sekima imigracije | BIH Agencija za statistiku imali odreene sastanke po
pitanju izvjeStavanja EUROSTAT-u., metim nije potvr eno da je BIH poslala svoj izvjestaj ovoj instijudilJE USAGLASENO.
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Razmjena i analiza podataka

Strategija je istakla da analiza | razmjena podatakmigracijama mo e pomo domaim institucijama u procjeni migracijskih
trenodva, na primjer statiski podaci o prilivu stranih radnika ili tra iteljazila u BIH mogu obezbijediti odrene pokazatelje za
planiranje ili bar praenje procesa migracije. 1z ovog razloga, od ve|i&eva nosti da BIH poboljSa svoje kapacitete araliz
prikupljanja podataka u cilju razmjene | poeaja sa drugim zemljama. Odene aktivnosti se veodvijaju na ovom polju. Na
primjer, ANEAS program za razvoj komunikacionihtema | razmjenu informacija o ilegalnoj migracia zapadnom Balkanu ve
predvi a mjesenu razmjenu odreenih podataka kao Sto su (krivotvorene putne isgrana itelji azila | dr.) izmeju graninih
policija prvenstveno. Maitim, ovo se odnosi sam na podatke u domenu GBrnhafcije iz drugih sektora MoS | organizacionih
jedinica kao | drugih ministarstva su potrebnetrateSko planiranje.

Zastita podataka

podataka (.62) i uvanju podataka (.61), tako da je u ovom pogledu ispoStovana Kaoya 108 o zastiti linih podataka.

DIO Il Pregled stanja u sferi operativnosti | prov. 0 enja zakona
Poglavlje 1ll. Pregled operativnih i provedbenihgaxiteta

Cilj ovog izvjeStaja je da pomogne u identifikadijenutne situacije u strukturama upravljanja nigeana, zakonodavnom okviru i odnosnu
efektivnost te da shodno tome da praiei prijedoge za dalji razvoj. BiH je u potpunoststanju da nastavi napredak u skladu sa previan
standardima i normama, a u zavisnosti od voljeedargnaju postojé nedostaci i da se preduzmu adekvatne mjere.

2. Saetak
Do danas joS nije razvijena dr avna politika ilfegegija u oblasti migracija u BiH. Niti jedno odmstarstava kojima je u proslosti bio dodijeljen

ovaj zadatak (Ministarstvo civilnih poslova do 2090dine, i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglod 2000. do 2003. godine) nisu napravila
napredak u tom pogledu, a tako i iako postoji od 2003. godine sa nadle noZa “razvoj politike u oblasti azila” i “razvoj fittke u oblasti
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imigracije”® niti Ministarstvo sigurnosti nije uspjelo da ispwvaj zadatak. Nedostatak migracijske politilabio je efektivnost inicijativa za

upravljanje migracijama te taker i ulogu samog Ministarstva (uz mnoge elemergtesia upravljanja migracijama prenesSene na ageraije
provo enje zakona na dr avnom nivou, ili pod nadle nosttatih ministarstava), a na taj ma ostavio i nejasnu situaciju za cjelokupnu
odgovornost za sistem. Kao rezultat takve situasipegemnost koju je nedavno izrazilo Ministarstiguenosti u smjeru razvoja ove politike je
korak naprijed koji je za svaku pohvalu.

Pregled situacije u oblasti migracija jasno polaztig iako je napravljen napredak u mnogim pgdna upravljanja migracijama, ostaje dosta
posla ukoliko se eli da odr iv i efektivan sistepostoji u budunosti.

BiH se suoava sa mnogim problemima koji imaju uticaja na ulpgaje migracijama, ukljuju i: ograni ena finansijska sredstva, nedostatak
institucionalnog iskustva, nedostatak odgovornasjasne nadle nosti/mandate, duplikacija nadletn@ape u procedurama, itd. Svakako da je
najevidentniji problem od svih nedostatak sna noeptraliziranog, koordinirajeeg tijela koje bi bilo u stanju djelovati kao ka kontakta za sva
migracijska pitanja te obezbijediti potrebne upmée agencije za provedbu na proaktivnoj osnovi. Bi#istira na fragmentiranom pristupu
upravljanja (na nivou dr ave, entiteta i kanton&onceptima dr avne slu be. Ovo je naravno naskje&konflikta, koji je ostavio novu dr avu sa
nedovoljno funkcionirajuih struktura i sa malo koncepta kako da ih se &reir

BiH se nalazi u specifnoj situaciji zbog svog konkretnog modela uprayhasr avom, kao i zbog uloge manarodne zajednice. lako BiH joS ne
posjeduje potpuno funkcionalan sistem upravljanigracijama, mora se rieda je postignut znajan napredak u relativno kratkom vremenskom
periodu (prva dr avna agencija za upravljanje migeama, Granina policija, je kreirana tek 2000. godine). Dosigét je uraeno uz saradnju sa
me unarodnom zajednicom.

Zna ajan nivo pomoi koja je ponuena BiH rezultirao je znajnim razvojem situacije u oblasti migracija, mém va no je spomenuti da se
dosta uradilo na nivoima pojedimah agencija/ministarstva uz malo napora da prispifanju upravljanja migracijama u cijelosti. Oye
razumljivo ukoliko se prizna da je kreiranje cjalpkog sistema upravljanja migracijama, uz usposth potrebnih organa i legislative,
gigantski zadatak. Veoma se jednostavno mo é da oni koji su pru ali pomo nisu imali na raspolaganju resurse, mandate iju da se
pozabave ovim pitanjem u proSlosti. Ovo ne kol napredak nije napravljen; u stvari dosta fegavidentno (BiH mo e ustvrditi da posjeduje
sav potreban pravni okvir i organe za punu provediuoroslojnog migraciskog modela). S druge stramdako er znai da svobuhvatan i
koherentan sistem za upravljanje migracijama tidddpe da se razvija u BiH. Shodno tome, agncijaigeavljanje migracijama ne vide jasno
svoje odgovornosti i zadatke u pravom smislu kam macionalnog pristupa, a procedure za strane ljars su esto birokratske i lake za
izbjegavanje.

Aktivnosti upravljanja migracijama BiH su predomitiao fokusirane na imigraciju - kontrolu stranihadtjana na ulasku, dok borave i odlaze iz
BiH — a ne na pitanja emigracije. Prirodno je dalr ima ovlasti nad onima koji ulaze ili izlazahodno tome je u stanju provoditi inicijative

94 +Zakon o Ministarstvima i drugim tijelima uprave” BiH, 2003, lan 14.
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koje imaju uticaja na njih, a u skladu s u@penim dr avnim modelom. Dr avljani BiH koji nisurpglaseni krivima za kriminalne aktivnosti niti
se smatraju prijetnjom za sigurnost, zdravlje drgdak nisu predmetom kontrole od strane dr ave.

Okvir za funkcionalan model upravljanja migracijageneralno govoré postoje; meutim on se ne prenosi na realnost te su napreiblastima
poput legislative umanjeni nepotpunim strukturanpaaiksama za provedbu. UopSteno, mo e seda se na ovom praktiom nivou pojavljuju
nedostaci u efektivnom upravljanju migracijama tBi

BiH posljednjih godina sve viSe i vise pokazujeespnost da prizna slabosti u prijadnjim pristupimaléa usvoji promjene i inicijative koje su
potrebne kako bi se doSlo konkretnog napretkaviajaz

Glavni elementi koji negativno uti na cjelokupnu efektivnost su slijede
Koordinacija/Saradnja

- Ministarstva, agencije i organi identificiraju iijebe sopstvene politike i ciljeve u odsutnosti tcaimo usvojene dr avne
politike o upravljanju migracijama. Shodno tomej mo da ne odslikavaju u potpunosti najbolje inte ciljeve BiH;

- Ne funkcioniSu svi organi vezani za pitanja migj@acia istom nivou vlasti. Najdirektnija tijela zkdhtrolu” migracija su na
dr avnom nivou; meutim organi koji su zadu eni za pitanja poput zditwene zastite, zaposljavanja, obrazovanja i dstali
postoje na ni im nivoima (entitet/kanton);

- Slaba cjelokupna koordinacija. Usprkos legislatmia jasno identifikuje Ministarstvo sigurnosti kamgan nadle an za pitanja
imigracije, azila i granice, ovo vetvo nije uvijek evidentno u pravom zmaju. To je rezultat nekoliko faktora, kao Sto su
hronologija izgradnje dr avnih institucija, neadekne legislativne smjernice, nedovoljni resursip kamo da nedostatak
iskustva;

- Ograni eno stratesko planiranje. Organi BiH rijetko imaftateSko planiranje koje je du e od jedne godPlaniranje se vrsi
na nivou agencija sa malo ili nimalo koordinac{pnda kada planovi postoje, oresto nejasni i rijetko podr ani konkretnim
planom aktivnosti ;

- Nedovoljna meuagencijska komunikacija i saradnja. Agencigsto funkcioniSu u izolaciji jedne od drugih. Ow® &Se
mo e primijetiti izme u policijskih i ne-policijskih agencija ;
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Ograni en opseg prikupljanja, analiziranja i raspodjelstdpnih informacija izmeau svih migracijskih tijela ne dozvoljava
realisti an pregled situacije ili odgovor na istu. Infornm@uiobavjestajni sistemi funkcioniraju u nekim oldl. lagencija s tim
da je potreban njihov dalji razvoj.

Resursi

Neadekvatna infrastruktura granih prijelaza;
Neaadekvatan pristup i koriStenje bazama podataka
Mnogo kadrova uposlenih u migracijskim organima jumanalo praktinog koncepta ili ne razumiju sistem dr avnog

upravljanja migracijama niti konkretnu ulogu svagiencija u okviru njega.

Kapaciteti
Slu ba za poslove sa strancima je nedovoljno pognaj ne raspola e dovoljnim nivoom opremljenosti;

Rukovodne strukture su predominantno « vrh-dnoaslakgovorimo o lancu komandovanja, a « dno — vkada govorimo o
komunikaciji. Zaposleni nemaju dovoljno ovlastipt@duzmu proaktivhe mjere na svojim nivoima rada.

Slab sistem prije ulaza (konzularno osoblje je wetjpo obueno ; procedure se ne provode na jedinstvennnau
potpunosti ; ne postoji dovoljno odgovornosti zastppke ; malo komunikacije sa drugim elementimé&esia upraviljanja
migracijama ; preveliko oslanjanje na dostavljaipumentacije predvene zakonom da malo istra nih pristupa).
Preveliko oslanjanje na menarodnu i drugu vanjsku pomo

Pristup rukovoenju se zasniva na osobnostima umjesto na doluktstirane i efektivne procedure.

Slabe sposobnosti odr ivog razvoja kapacitetalslprocedure zapoSljavanja kadrova.
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2.1.Politika

Ne postoji formalna migracijska strategija u BiHhafino tome, ova procjena je uzela u razmatranje itezindirektne ciljeve politike raznih bh.

organizacija kroz njihove bilo konkretno navedeitie\e ili nedavno provedene inicijative. Kroz pidipanije razliitih sporazuma (najznaijniji

je nedavno potpisani Sporazum o stabilizaciji dpriivanju sa Evropskom unijom), BiH se stalno obanje na napredovanje ka eventualnom
lanstvu u EU. Kao takva, obavezala se takadovesti u sklad sa relevantnim migracijskim dsadima EU (koji se ogledajuEU Acquisu i

ostalom) te je shodno tome odeai nivo migracijske politike veodlu en za BiH.

Ostali opsti ciljevi se mogu sa eti u slijedsn:

- Omogu avanje stranih investicija i shih privrednih koristi, a u isto vrijeme promovijanbh. poslovnih djelatnosti u
inostranstvu;

- Razvoj turizma;

- ZasStita domae radne snage i razvoj doneg tr iSta rada

- Osiguravanje sna nog stava protiv prekogranig kriminala i terorizma.

2.2. Administrativne strukture
Bh. administrativhe strukture su uveliko optenee upravnim i komplikovanim sistemom, uz podijgenadle nosti na razlite organe na

raznim upravnim nivoima. Sve administrativne stonkt su relativno nove i jo$ razvijaju kapacitetek@ br e, a neke sporije). Potrebni
migracijski organi postoje, matim postoji joS prostora za unapenije efikasnosti.

2.3. Operativni mehanizmi u upravljanju migracijama
Operativni mehanizmi su pro8li zregan razvoj i u nekim oblastima BiH je trenutno laskna sa standardima koji se mogu vidjeti u nekim
zemljama EU. Na alost, ovi uspjesi su ogramii na odreene agencije/organe. U cjalini, BiH nije efektivm@rovedbi mjera kontrole migracija

zbog propusta u nekim od kljnih organa, a posebno u stadijima prije i posligza.

3. Metodologija

Ova procjena je provedena od 19. maja do 23. j008.250dine od strane Adriana Coopera, pod gerigraimjernicama IOM-a Sarajevo.
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Procjena je raena uz direktno koriStenje analize bh. izvjeStgjcjena, statistkin podataka, istraivanja otvorenih podataka, Kakroz
intervjue sa relevantnim osobama. Sirovi podaa@rslizirani da bi se obezbijedili indikativni retati i pretpostavke.

4. Politika migracija

4.1. DonoSenje politike (kljunih odluka)

Termin “politika” ne treba mijeSati sa “legislativo» ilil « pravilima ». Politika je set principa pgamjima se vode akcije i aktivnosti od strane
dr ave prilikom stremljenja postizanju odrenih ciljeva. Razvoj migracijske politike nije lagai jednostavna stvar. Dok su se migracije razvile
kao znaajno podruje javne politike, one su jo$ uvijek umnogome oEavisne sa drugim oblastima javne politike. Efgldi dr avna politika
migracija stoji pred izazovom da r&i odri balans izmeu mjera koje se bave raznim pitanjima vezanim zgrawije, bez da se postizanje
cilieva jedne sfere vrsi na nan zanemarivanja ciljeva drug®.’

Proces kreiranja migracijske politike je iznimno sh, no on se mautim mo e sa eti u slijedeem:

Migracijska politika je podijeljena u dva dijeld'#migraciju” (dr avne ciljeve u vezi sa primanjentranih dr avljana) i emigraciju
(dr avne ciljeve u vezi sa odlaskom bh. dr avljana)

Prvo se mora razjasniti mehanizam za izradu pelitiitko e politiku na koncu odobriti vrh dr ave, postojitpeba da se definira
proces koji prethodi. Koe preuzeti odgovornost (dr avni koordinator i $lko je sve ukljuen u sam proces. Kreiranje politike
zahtijeva veoma visok steepen koordinacije i kompsa izmeu razli itih tijela (i iz vladinog i ne-vladinog sektord)lobi ajeno
je da pojedini organi imaju kontradiktorne priotégnpr. dok organi zadu eni za privredu mo da gleve ati broj odreene
kategorije stranih posjetilaca, organi za provedhlkilona e mo da eljeti smanjiti taj broj iz razloga nacialme sigurnosti). U
takvim slu ajevima potrebno je donijeti odluku Sta je najbakedr avu u cijelosti.

Zatim je potrebno izraditi detaljno istra ivanje da razjasni sadasnja situacija (i vjerovatne bedituacije) u zemlji s ciljem
identifikacije oiglednih problema i pitanja. Ono treba ukijati analizu dr avne demografske, ekonomske, pdé i socijalne
situacije (u Sto e se ukljuiti statistike o imigraciji i emigraciji). Istra ianje trebaju raditi razlite agencije koje su ukljene,

me utim potrebno je postojanje standardiziranog siatgonikupljanja i prezentovanja podataka (uz kongeprethodno
dogovorenih definicija i kriterija) kako bi se ogigo Sto precizniji rezultat.

% |OM, ‘Razvijanje politike migracija’, websithttp://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/en/pid/242
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Razmotri e se slijedea klju na pitanja:

Koliko je dr ava sposobna da se brine o svojim glanima i shodno tome o stranim dr avljanima uetly analize (prioritet
zemlje je obino da Stiti najbolje interese svojih geana i dr ave)?

Koje obaveze ima dr ava (konvencije, sporazumi)itd

Koliki su troSkovi i koristi koje dr ava ima od irgracije i emigracije?

Kakvi su kapaciteti za rad na pitanjima migracige(tifikacija postojeih realnih opcija)?

Koje su mogue posljedice odluka koje se donesu politikomirfak na meunarodne odnose/konflikti sa ostalim dr avnim
politikama, itd.)?

Shodno tome, princip kreiranja politike je da senidficiraju ciljevi koji idu ka najboljem interesdr ave, ali i oni koji odslikavaju
relevantne praktne elemente. U zavisnosti od prioriteta i situaaipemlji, migraciona politika mo e biti “restriktna” (na nain
da ograniava imigraciju) ili “otvorena” (potie imigraciju). Nakon toga, potrebno je utvrditi pnane i potrebe da bi se ispunile
obaveze te da se definira akcioni plan o tome kakse tano provoditi politika.

4.2. SadasSnja politika

Ne postoji formalna migraciona politika (ni imigrana ni emigraciona). Nadle nost za pitanja poétil teoriji je na dr avhom nivou u BiH, Sto
je u skladu sa prihvanim normama. Meautim, ne postoje procedure i kapaciteti koji se nbikoriste pri kreiranju politike. Taker se mo e
primijetiti da postoji nedostatak razumijevanja &m dr avnih organa po pitanju migracione politikeoj€dina ministarstva i migraciona tijela
redovno izdaju “izvjeStaje o radu”, kao i povremaiaione planove, matim oni su ogranieni po samoj svojoj prirodi iesto ne uzimaju u
obzir aktivnosti ostalih tijela koja se bave piterg migracija.

4.3. lzazovi postojee migracijske politike

BiH je pokazala spremnost da razvije migracionutigol, ali u toj namjeri se suava s odreenim praktinim izazovima:

Ne postoji uinkovito vo stvo u kreiranju politike. lako Ministarstvo sigasti ima teoretsku nadle nost za to, ona se ne
potvr uje u praksi i dozvoljava pojedinaim agencijama previSe ovlasti nad pitanjiama lsojar sSvom osnovu pitanja dr avne
politike. Uloga operativnih migracionih agencijade implementiraju politiku, a ne da o njoj unitaeo odlu uju;

Nisu svi organi koji se bave pitanjima migracija (zotpunu migracionu politiku) na dr avhom nivou;

Prikupljanje podataka i analiza nisu standardizgvan

Op i kapaciteti dr avnih organa koji imaju ulogu “sup&ora” (Ministarstvo sigurnosti, npr.) nisu adekmni po pitanju
potrebnih resursa;
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- Sve agencije za upravljanje migracijama ne razuwhguoljno svoju ulogu. Ovo se posebno odnosi naidtanstvo vanjskih
poslova, iji konzularno vizni odjeli moraju da se posvet@jgy ulozi kontrole stranaca prije ulaza, a ne endtskoj ulozi
onih koji omoguavaju migracije.

5. Propisi u vezi sa migracijama

BiH je uspjela da usvoji najpotrebniju legislativeblasti migracija, a to se tal&r odnosi i ha redovne izmjene i dopune kijibh akata (kao 5to
je krovni Zakon o boravku | kretanju stranaca ill§ziRazvoj pravnog okvira je matim spor, uz pristup procesu koji dodatno kompdici
involviranost mnogih meunarodnih aktera, a koji ponekad frustriraju prageds ciliem promoviranja vlastitih agenda. Sada&ijuacija po
pitanju legislative u oblasti migracija mo e se oidaterisati kao vénom usklaena sa standardima.

Opis primarne legislative je veorezentiran u Odjeljku A dokumenta Ministarstvgusnosti kao i u lzvjeStaju o monitoringu, te stayaje samo
dajemo spisak relevantne legislative:

5.1. Pavni okvir koji reguliSe pitanja izbjeglica/tra itelja azila

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu
5.2. Pravni okvir koji reguliSe pitanja kontrole i upravljanja granicom

- Zakon o dr avnoj graninoj slu bi

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dr avnoj igrao) slu bi
- Zakon o nadzoru i kontroli dr avne granice

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu

- Krivi ni zakon BiH (i izmjene i dopune)

- Zakon o krivinom postupku BiH (i izmjene i dopune)

- Zakon o meunarodnom i meuentitetskom cestovnom transportu
- Zakon o policijskim slu benicima

- Zakon o putnim dokumentima u BiH

- Zakon o sprjeavanju i kontroli zloupotrebe opojnih droga

- Zakon o upravi

- Zakon o upravnom postupku
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5.3. Pravni okvir koji reguliSe zaposljavanje:

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu

- Zakon o zapoSljavanju stranaca FBiH

- Zakon o zaposSljavanju stranaca i lica bez dr adfaa RS
- Zakon o zapoSljavanju stranaca By Distrikta

5.4. Pravni okvir koji reguliSe iregularnu migracij u:

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu

Zakon o Dr avnoj agenciji za istrage i zaStitu

Zakon o sprjeavanju pranja novca

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugro esvjedoka
Zakon o programu zastite svjedoka u BiH

Zakon o Slu bi za poslove sa strancima

5.5. Pravni okvir koji reguliSe trgovinu ljudima i krijum arenje migranata :
Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu
Krivi ni zakon BiH (i izmjene i dopune)
Zakon o krivinom postupku BiH (i izmjene i dopune)
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugro emsvjedoka
5.6. Pravni okvir koji reguliSe zastitu podataka:
- Zakon o zastiti povijerljivih informacija
- Zakon o zastiti linih podataka

- Zakon o centralnom registru podataka i razmjenigpaikh
- Zakon o agenciji za identifikacione dokumente mgmu podataka

5.7. Ratificirani me unarodni pravni instrumenti:
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- Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. i njentBkol iz 1967 (ratifikovano: 01/09/1993)

- Konvencija o migracijama u svrhu zaposlenja (reiai)1949 (Sukcesija:02/06/1993)

- Me unarodna konvencija o civilnim i polikim pravima (Sukcesija:06/03/1992)

- Me unarodna konvencija o ekonomskim, socijalnim i taitm pravima (Sukcesija:06/03/1992)

- Konvencija protiv torture, i ostalih oblika okrutgponehumanog ili poni avajweg tretmana ili ka njavanja (Sukcesija:01/09/1993)

- Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacirotiv ena (Sukcesija: 01/10/1993)

- Konvencija o politikim pravima ena

- Konvencija o pravima djeteta (Sukcesija:06/03/1992)

- Konvencija o sprjeavanju i ka njavanju zloina genocida (Sukcesija:29/12/1992)

- Me unarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rashe&kriminacije (Sukcesija: 16. jul1993).

- Konvencija o zastiti prava svih radnika migranatnova njihovih porodica (Pristupanje:01/06/2003)

- UN Konvencija protiv trans-nacionalnog organizovghkoiminala, sa Protokolom o sprgvanju, suzbijanju i ka njavaju trgovine
ljudima, a posebno ena i djece, i Protokol proksjum arenja ljudi zemnim, zraim ili pomorskim putem (Pristupanje:
24/04/2002%°

5.8. Izazovi koji stoje pred pravnim okvirom

U proslosti su u BiH napravljene brojne analize igracionoj legislative sa ciliem identifikacije kaa potrebnih za postizanje usléaosti sa
standardima EY te je napredak definitivno napravljen u postizaréle usklaenosti sa prihvanim standardima legislative.

Najo itiji primjer ovoga je novi Zakon o boravku i kr@ja stranaca i azilu koji je usvojen u aprilu 20G8koji u sebi sadri mnoge elemente
potrebne za uskl@nost sa propisima BV, uklju uju i: odgovornost prevoznika; usvajanje “A, B, C, Ditkgorija viza; pojaana mogunost da

se odbije ulaz strancu kome je izdata vizae jeestrikcije za zapoSljavanje stranaca; paja prava maloljetnika; uvenje dodatnih kategorija,
kao Sto su: istraiva, konsultanti, kljuno osoblje u kompanijama, i ostalo; ukipanje usvojene djece; iskljivanje mogunosti dobijanja
dozvole stalnog boravka na osnovu dozvole privragdioravka po osnovu studija, nepotpunih zahtj@vee unarodnu zastitu, fleksibilnost po
pitanju zabrane ulaska nakon deportacije; prepamavenomena la nog braka/usvajanja; usoje kvote radnih dozvola; ubrzane procedure za
azil; jasnije procedure stavljanja pod nadzor iljgdiga stranaca; uvenje principa nemogumosti promjene osnvova (promjena osnove boravka
dok su u zemlji).

% |zvor: EC Nacionalni CARDS 2005 ‘Podrska provetBM strategije u BiH ’ project, koji implementiraDIM.

9Najekstenzivnija od svih zasigurno je “StrategigaglaSavanja pravnog i institucionalnog okvira sadardima EU za BiH". Ovaj document je stvoren u
okviru Regionalnog CARDS programa “Uspostava EU jatibilnih pravnih, regulatornih i institucionalndgkvira u oblastima azila, migracija | viza (CARDS
AMV), koji je finansirala EK a implementirao Svedskigracijski odbor. Modul migracija je kreirao IQMDokument je ukljuivao tehnike preporuke u Sest
klju nih podruja (ulaz i prihvat, boravak, protjerivanje, dobrgmbpovratak i readmisija, iregularne migracijegdvina ljudima, migracijske statistike i zastita
podataka).

% U skladu s&U Acquis
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Kao takav, Zakon o kretanju i boravku stranacalugedstavlja najznajniji migracijski napredak Bosne i Hercegovineavifoj istoriji.
Neka podruja me utim i dalje ostaju otvorena za puno usklanje, kao 5to su:

- Usvajanje konkretne liste priznatih putnih dokuntana

- Nije napravljen napredak po pitanjinjenice da je zapoSljavanje joS uvijek pod nadbSm entiteta, a ne dr ave. Uloga
dr ave i konkretno Slu be za poslove sa strancimanaajno ojaana po pitanju kontrole nad migracijskim statusoranaca
koji borave na osnovu radne vize

- Ne postoji u legislative “procjena ekonomske kdtistao kategorija koja e odrediti relativni uinak strane poslovne
aktivnosti kasnije, osim pri prvoj fazi registrazijU skladu s tim, i dalje postoji moquost kvalifikovanja za ulazak na osnovu
“posla sa aktovkom”. Kako se Slu ba za poslovetsangima bude razvijala, postoje planovi za bortmitip ovog fenomena.

- Ulazak po osnovu studiranja je detaljno olera legislativom. lako se koncept la nog ulaska iciph u legislativi, to se ne
mo e re i za konkretna pitanja ;

- Konkretna prava stranaca koji borave u BiH na oarsiglne dozvole boravka su nejasna, uz izuzetakapra zaposljavanje ;

- Okolnosti koje prethode ukidanju dozvole boravkanedefinirane ;

- lzdavanje dozvole boravka po osnovu spajanja poeodije ogranieno u skladu sa smjernicama EU (koriStenje termina
« MO e » umjesto « mora ») ;

- Ne postoje formalizirane procedure tranzita u swrtaljenja.

Usprkos svemu reno, BiH je uveliko postigla usklanost sa legislativnim standardifia.

Izazovi koji stoje pred BiH po pitanju migracijslegislative su manje problem konkretne legislativego viSe slabost procesa s tim u vezi kako
bi se legislativa provodila.

BiH bi trebala usvojiti jasnije procedue revidirankreiranja i dopunjavanja migracijske legislati®adasnja situacija je zbunjugui uveliko se
oslanja i podlo na je uticaju m@&narodne zajednice. Shodno tome, kapacitet Bikzmigeni | dopuni legislativu mogao bi se pokazédbsm.

S obzirom na speciifhost zemlje, takcer je nepraktino za BiH da usvaja propise koja je u potpunodtiaugna sa svim tra enim standardima i
najboljim praksama odmah. Umjesto toga, ovo se mad#i postepeno i uz izgradnju kapaciteta orgaija koje su ukljuene u process (i

agencija za “superviziju” i onih zadu enih za pradbel). Bez situacije gdje se relevantne agencigr priaju revidirane legislative i ispunjavaju
duh zakona a ne samo puko slovo zakona, razvejciituvezane za legislativu lei neuspjesan.

% Vije e Evrope i UNHCR takaer potvr uju uskla enost bh. legislative u podiu azila posebno. Ovo se potvrdilo ponovno u “Mppta” za liberalizaciju
viznog re ima.
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Amandmani na i usvajanje primarnih zakona zahtjjevako er a uriranje sekundarne i tercijarne legislatipeailnika). Dok se ovo ne uradi,
sadr aj prethodnih pravilnika ostaje na snazi (oako je u direktnoj suprotnosti sa novom primarregislativom). Stoga ova situacija zahtijeva
brzo revidiranje i izmjene i dopune pravilnika kabkicse izbjegle nedosljednosti.

6. Administrativne strukture sistema upravljanja migracijama

Konkretno govore, odgovornost za upravljanje migracijama prvenstvéma Ministarstvo i njegove organizacione jedn{GP,
SIPA i SPS), uz dodatnu ukljenost ministarstava vanjskih poslova, pravde, miviposlova, za ljudska prava izbjeglice te Sudd Bi
i Direkcije za evropske integracije. Odemi va ni elementi poput zdravstva, obrazovanjapasljavanja nisu na dr avhom nivou te
se dozvoljava BiH da pristupi “kontrolnom” elementpravljanja migracijama na dr avhom nivou, a S60n&e mo e rei za pitanja
koja su viSe socijalne prirode.

6.1.Mandat i funkcionalnost

6.2.1. Ministarstvo sigurnosti i njegove organizacine jedinice

Ministarstvo sigurnosti je ustanovljeno na osno¥akKona o ministarstvima i drugim tijelima BiH”, 2B0godine. Ministarstvo je kreirano kao
specifi an odgovor na potrebu za oim vlasniStvom dr ave nad pitanjima sigurnostisteiliem provoenja aktivnosti nadzora nad radom
agencija za provenje zakona na dr avnhom nivou (Dr avna gram slu ba (GP}® i Dr avna agencija za informacije i zastitu (SIPA) prije
njega. Od tada je ustanovljenja Slu ba za Poslav8tsancima kao tra agencija za provenje zakona na dr avhom nivou.

Sada3nje nadle nosti Ministarstva su definiranecfakn o ministarstvima | drugim tijelima uprave Bit2003. godin&? kao:

- zastitu meunarodnih granica, unutrasnjih gramh prijelaza i reguliranje prometa na gramim prijelazima BiH;

- sprje avanje i otkrivanje initelja kaznenih djela terorizma, trgovine drogdtriyotvorenja domee i strane valute i trgovine ljudima i drugih
kaznenih djela sa manarodnim ili meuentitetskim elementom;

- me unarodnu suradnju u svim oblastima iz nadle nostiistarstva,

- zasStitu osoba i objekata;

- prikupljanje i koriStenje podataka od zag za sigurnost BiH;

1% Naziv Dr avna granina slu ba promijenjen je 2007. godine u Gramai policija
191 Naziv Dr avna agencija za informacije i zastitu@04. godine prommijenjen u Dr avna agencija teaige i zastitu.
102:7akon o Ministarstvima i drugim tijelima uprav&iH, 2003, lan 14.
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- organizaciju i usuglaSavanje aktivnosti entitétskinistarstava unutarnjin poslova i Bo Distrikta Boshe i Hercegovine u ostvarivanju
sigurnosnih zadataka u interesu BiH;

- provo enje meunarodnih obveza i suradnju u proeaju civilne zastite, koordiniranje djelovanja égtskih slu bi civilne zastite u BiH, i
uskla ivanje njihovih planova za slaj prirodne ili druge nesre koje zahvaaju teritorij BiH, i dono3enje programa i planovastite i
spaSavanja;

- provodi politiku useljavanja i azila BiH i uraje procedure vezano za kretanje i boravak stramdsi&i.

Precizne funkcije Ministarstva sigurnosti su deigj ure ene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistdimaciji radnih mjesta MS.
Ministarstvo je nadle no da provodi sva pitanja aea za upravljanje migracijama, nuéim nedostaje mu operativnih i pravnih sposobndati
samostalno provodi praktie mjere. Ove sposobnosti se umjesto toga mogu wnastale 3 dr avne agencije za proemje zakona (kao
organizacione jedinice MS). Ne postoji pojasSnjéljemjernica o onome 3to je precizno uloga Ministea u interakciji s njima, osim indirektnog
principa da Ministarstvo ima ulogu supervizora. Gwgasna veza sa organizacionim jedinicama MSjje kb pitanje i najvea prepreka ka
postizanju uinkovite provedbe sistema upravljanja migracijafa&io tri organizacione jedinice na dr avhom nivodgovaraju Ministarstvu, one
izvjeStavaju direktno Ministra (Sto se odobravangipom operativhe autonomije), a ne i drugim, ni mvoima structure MS. ak niti ovaj
zahtjev izvjeStavanja Ministra nije automatski zgamizacione jedinice u svim shjevima. Shodno tome, ova vrsta situacije dajeadpsdkti ne
kontrole koja se obno nalazi u rukama dr avnog ministarstva tijelima implementaciju. S ciljem nkovitog funkcionisanja kao organ
supervizije za agencije za proenje zakona na dr avhom nivou, sadasnja situaeifaieva efikasnu vertikalnu i horizontalnu komuagku sa
agencijama za provenje zakona — a 5to u ovom momentu nijeglu BiH.

Pojasnjenja konkretnih uloga se razvijaju kroz tengje procedura i nadle nosti organizacionih jedinna dr avhom nivou; meitim one obino
dalje uzimaju funkcije od Ministarstva umjesto dagsne njegovu konkretnu ulogu.

Ministarstvo se uspjesno razvilo kroz proteklih getlina postojanja u nekoliko podja i mo e potvrditi odreene klju ne uspjehe ka napretku:

- Potpisan je odreeni broj me unarodnih ugovora u oblastima sigurnosti i migeipadminisije)

- Zapo elo se sa zvjeStavanjem o migracijama i provedbgraro enih akcionih planovd®

- DonoSena je potrebna primarna legislativa, te sws#eni potrebni amandmani naknadno ;

- Razvila se sekundarna i tercijarna legislativa ;

- Preuzeta je nadle nost nad upravljanjem postupkonita ad UNHCR-a ;

- Uspostavljena je SPS, kao va an element kontrokemalaska ;

- Dodijeljena su sredstva dr avnog bud eta iz za atju Imigracionog centra, te je zavrSena izgrachi(ay ;
- Razvoj osnovne IT i komunikacijske infrastrukture.

193 Npr. Godigniji “Izvjestaj o sitauciji u oblasti wgine ljudima i ilegalnim migracijama u BiH”, i “igestaj o implementaciji Akcionog plana za borbatjr
trgovine ljudima i ilegalnih migracija u BiH".
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Me utim, kada govorimo o operativnojinkovitosti, Ministarstvo je ispod ekivanog. Dosta progresa koji je gore spomenufeio
rezultat uticaja vanjskih aktera kao i aktivnostianizacionih jedinica Ministarstva.

Organizaciona struktura Ministarstva je nejasngpaancijalom za duplikaciju odgovornosti railh sektora unutar Ministarstva ;
precizne nadle nosti i funkcije ne postoje uvijékne odslikavaju sadasnju situaciju ; klju zadaci nisu implementirani (najva nije
je spomenuti kreiranje politika); broj osoblja good predvienog (originalni predvieni broj osoblja prilikom kreiranja Ministarstva
jo$ uvijek nije dostignut), te su procedure zama&nja spore i birkratske. Taker, obuka osoblja ne daje rezultate u pavem
obimu znanja o konkretnim pitanjima iz oblasti naigia; konkretni detalji o vezi sa ostalim orgagipaim jedinicama Ministarstva
nisu definisani; interne komunikacije su nepovezaagozivanje na odgovornost nije prioritiziranolirom da Inspektorat ne radi
punim kapacitetom.

Komentar iz EU lzvjeStaja o napretku BiH za 2007ostoji joS uvijek nedostatak zrele koordinacijskteukture i ograneeni
administrativni kapacitett’® iako se odnosi na op administrativne kapacitete BiH, bi trebao bifimmtren od strane MS.

Sektor za imigraciju

Sektor za imigraciju je jedan od deset sektora B&ktor ima dva odsjeka: Odsjek za administrativp@ue poslove te Odsjek za propise,
nadzor i obuku.

Konkretne nadle nosti Sektora su da:

- vrSi upravne i druge strae poslove koji se odnose na izvrSenje i sprewge politike u oblasti imigracije u BiH,
- vrSi poslove koji se odnose na izradu prednaantita zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti,

- te prati stanje u vezi sa postizanjem evropskihdgeda u ovoj oblasti,

- vrSi analizu i izvjeStavanja,

- vrSi prihvat i smjestaj ilegalnih imigranata i watrgovine ljudima,

- kao i druge poslove i zadatke koji po svojoj prirspadaju u nadle nost ovog Sektdfa.

104 BiH I1zvjestaj o napretku 2007 {COM(2007) 663}

195 pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematijaradnih mjesta Ministarstva sigurnostian 11.
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Kao takvi, konkretni zadaci Sektora su dvosmisiertvorni misinterpretaciji, a u osnovi im nedost@ojasnjenje Sta se treba uraditi i
na koji nain. Do sad se Sektor primarno fokusirao na svopiadtrativne poslove kao dio procesa upravljanjgractijama, a u isto
vrijeme je napravljeno malo na koncentrisanje na sto bi trebalo biti kljuni zadatak: realizacija i provenje politike®. Pozicija
Sektora je teSka. Ima minimalan broj osoblja saomeljho prakti nog iskustva u migracionim politikama i njihovojopedbi. Ovo
ima za rezultat slabljenje kredibilteta Sektora lagdalih organizacionih jedinica Ministarstva. Udo&ektora je dalje podrivena
dvosmislenim mandatom Ministarstva i nedostatkonmiwikaacije i pojaSnjenja o konkretnim nadle nostinh o iglednim
preklapanjima istih kod organizacionih jedinica Miarstva.

Sektor za azil

Sektor za azil je joS jedan od deset sektora urtaistarstva. On ima tri odsjeka: za postupakagzia podrsku, te za prihvat i
program.

Konkretne nadle nosti Sektora su da:

- vrSi upravne i druge stroe poslove koji se odnose na izvrSenje i spremge politike i postupka azila u BiH,
- koordinira radom nadle nih organizacionih jediajc

- vrSi poslove koji se odnose na izradu prednaargerta zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti

- obezbjeuje prihvat, smjestaj i podrsku tra ioca azila,

- prati stanje u vezi sa postizanjem evropskihdaesa o ovoj oblasti,

- vr$i analizu i izvjeStavanje,

- kao i druge poslove koji po svojoj prirodi spadajnadle nost ovog sektof&®

Klju ne funkcije Sektora se dalje mogu razraditi kao:

- Procjenjuje zaprimljene zahtjeve za azil (mearodnu zastitu)

- Provo enje intervjua u vezi sa zahtjevima

- RjeSavanje po zahtjevima

- lzdavanje rjeSenja o dozvoli privremenog boravkagaovu humanitarne zastite
- Revidiranje odluka (prestanak statusa)

- Odobravanje privremenog prihvata

- Saradnja/veza sa Sudom BiH

- Registrovanje tra itelja azila

1% pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematijaradnih mjesta Ministarstva sigurnostian 12
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- lzdavanje identifikacione karte za tra itelje azila

- lzdavanje kartona priznatim izbjeglicama

- Vo enje evidencija o azilantima

- Preduzimanje aktivnosti na odreanju jedinstvanog registracijskog broja za prienabjeglice ;

- Vo enje evidencija u bazama podataka o tra iteljiméaansobama kojima je odobren boravak na humarotarosnovu, itd.

- Pru anje usluga prevenja i koordinacija rada prevodilaca (u toku injeay
Sektor za azil usko sanmaje sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjegl{t&_JPI), koje je zadu eno za pru anje pristupa grag u drustvu
priznatim izbjeglicama. Kao 5to se mo e vidjeti,kB® za azil ima mnogo jasnije i bolje definiranege i zadatke kad se poredi s mnogim
sektorima u Ministarstvu. Ovaj jasni focus na aktistima zajedno sa sna nom podrSkom od organizéegasto je UNHCR te sa imkovitim
lokalnim upravljanjem je unio da se Sektor za azil konzistentno razvija wdgsnastanka do danas. Trenutno Sektor dobro fanig, uz
donoSenje blagovremenih i dobro obrazlo enih odlukaSenja. Takoer, izgleda da Sektor posjeduje efektivhu komunjiacdrugim organima

(organizacionim jedinicama MS, ostalim ministanstaii Sudom BiH").
EU je relativno nedavno procijenila napredak kaagori Bosne i Hercegovine u oblasti azila su ugbayma dobrom putu'®®

Grani na policija

Grani na policija (GP) bila je prva agencija za sprovedakona na dr avnom nivou u BiH kada je osnovaranu 2000. godine (tada se zvala
Dr avna granina slu ba). Kroz slijedee dvije i po godine nakon osnivanja ona je posteg@euzimala punu kontrolu nad dr avhom granicom
od entitetskih i kantonalnih ministarstava unutjiadposlova, te je ovaj proces zavrSen u septerabf2. godine.

Grani na policija predstavlja kontrolu na ulazu u Bostiercegovinu.

Nadle nosti Granine policije su slijeda:

1. Provoenje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaskawhe granice kako je propisano tim zakonom;
2. Provoenje odredbi Zakona o kretanju i boravku stranaalil kako je propisano tim zakonom;

3. Spreavanje, otkrivanje i istra ivanje djela koja su preana krivinim zakonima u Bosni i Hecegovini kada:

Y7 pr avni sud funkcionise kao organ za rieSavanjeglbama protiv odluka o azilu MS.
198 BiH |1zvjestaj o napretku 2007 {COM(2007) 663}
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a) su ta krivina djela usmjerena protiv sigurnosti dr avne granicprotiv izvrSenja poslova i zadataka iz nadiesti DGS-a; ili

b) se ta krivina djela moraju goniti u skladu s odredbama o zZitnepi javnih isprava koje slu e kao dokaz idertateo putnoj
ispravi i obavezi posjedovanja vize, te odredbamkeetanju i boravku stranaca i azilu ukoliko suipgena prilikom prelaska granice

ili su direktno vezana za prelazak dr avne granike;

c) ta krivi na djela obuhvataju prijevoz robe preko dr avnengra iji promet nije dopusten, robe bez slu benog odoiaali u

slu aju krSenja va ee zabrane, ukoliko je DGS-u dodijeljena du nost ziemhja takvog odobrenja i zabrane na osnovu drugog
propisa ili administrativnog sporazuma s organomoedrnim za takvo gonjenje.

4. Spreavanje, otkrivanje i istra ivanje drugih kriviiih djela na zahtjev nadle nog organa;

5. Spreavanje, otkrivanje i istra ivanje:

a) prekrSaja koji su propisani Zakonom o nadzdantroli prelaska dr avne granice, Zakonom otkrgu i boravku stranaca i azilu,
te drugim zakonima, ili

b) drugih prekrSaja na zahtjev nadle nog organa;

6. Pruanje policijske ispomo organizacijskim jedinicama u sklopu Ministarstsgurnosti u provoenju Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu i drugih vaib propisa iz ove oblasti.

7. Poduzima mjere zastite znag civilnog saobragja i sigurnosti prostorija manarodnih aerodroma u BiH;
8. Osigurava svoje organizacijske jedinice odsmosti;
9. Daje struno misljenje pravosudnim organima ili drugim instifama na njihov zahtjev, a vezano za vjerodosstjnokumenata

koji su koristeni ili su se namjeravali koristith prelazak dr avne granice. Takvi dokumenti ukljju putne dokumente, dokumente
za li nu identifikaciju i bilo koje druge dokumente keji vezani za kretanje osoba, vozila ili roba prékavne granice.
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10. Izvr$ava i druge poslove propisane zakondmgim propisont®®

GP provodi aktivnosti na svim granim prelazima BiH kao i u podrju od deset kilometara unutar teritorije (ovo pogEuse mo e poveati
ukoliko se du nosti obavljaju na zrakoplovu, vozuglovnim objektima). lako je hominalno GP po defijama EU (fokusiranje primarno na
ljudski element grannog kretanja), oni tak@r imaju nadle nost nad fizkim obezbjeenjem granice i borbom sa prekogramn kriminalom s
tim u vezi (narkotici, oruzje, itd. ). GP je domiriaa operativha agencija za upravljanje migracijaniaH.

Sadasniji broj zaposlenih u GP je 2 083 (@gja je 1 904 policijska slu benika). Ovaj broj imN®B2, 14% planiranog brdjd i ostavija
nepopunjenim 458 pozicija (o@&ga je veina policijskih slu benika — 442}

GP je najstarija i veoma dobro ustanovljena bhneijge za upravljanje migracijama, te iako je ddstigsoki nivo operativne unkovitosti i dalje
nastavlja da se razvija. Zr@na pomo me unarodne zajednice je u proslosti pomogla GP uizaogu postavljenih ciljeva, i iako se ta vrsta
pomo i jo$S uvijek prua u smanjenom obimu, GP je pokazaloju sposobnost da nezavisno funkcioniSe. GRutine sadr i sve neophodne
oshovne organizacione komponente za agenciju grarpolicije, ukljuuju i: jasne rukovodne structure, administratciju, Zjpwanje, obuka i
razvoj vjestina osoblja, prikupljanje obavjestajpibdataka — analiza i raspodjela, struispitivanje dokumenata, strateSko planiranjeailiaa.

Operativno je GP nedavno demonstrirala viSe usredt@ristup ka odgovoru na prijetnje identificirakre@z analizu podataka, te na taj ima
slijedi u inkovit model s ciliem maksimiziranja upotrebe nessu. Primjer za ovo je kreiranje i implementagipgkretnih akcionih planova, kao
Sto je “Akcioni plan za borbu protiv organizovamtekograninih kriminalnih aktivnosti”. Takvi akcioni planowu dali svoje rezultate: u 2007.
godini sva podrya otkrivanja krivi nih djela od strane GP su u porastu, s tim daggdikrivenih krivi nih djela krijum arenja ljudi porastao za
43,1 % u odnosu na prethodnu godinu. GP pokazuje pou sposobnost u svim kapacitetima kmnfi istraga (trgovina ljudima, narkotici, itd.).

GP je takoer uspjela kontinurano smanijiti broj viza izdatén granici (u saradnji s MVP). Ovome je pomoglo wmge elektronskog izdavanja
viza 2004. godine kao i slu bena odluka iz iste igedda se smaniji broj gramiih prelaza na kojima se mo e izdati viza na graséc55 na 14.

Statistike o prelasku dr avne granice tako ukazuju na anomaliju. Dok se broj putnika ndgtawe avati, broj odbijanja ulaska i otkrivanja
krivotvorenih dokumenata nastavlja opadati (brajnjka je porastao za 18,5% od 2003., ali je otkjeakrivotvorenih dokumenata opalo za
26,8% u istom periodd)? lako su fluktuacije oekivane, procjena statistika od godine do godinaukezuje na slno smanjenje u drugim
podru jima. S obzirom da je BiH jo$ uvijek zemlja tragzitdestinacije za iregularnu migraciju stranihastjana, mogui razlozi su: smanjenje
kapaciteta GP na ulasku, promjena modusa operaagiularnih migranata (prelazak na forme skriventaska uz izbjegavanje granih

199:7akon o Dr avnoj graninoj slu bi’, 2004 dopunjen ‘Zakonom o izmjenamddpunama Zakona o Dr avnoj granj slu bi’, 2007
10y skladu s definicijom iz “Pravilnika o unutraspfrganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta GP”
1 1zvor: Podaci GP koristeni u kreiranju “Stratedijgkcionog plana u oblasti migracija i azila’ M2p08

"2potrebno je spomenuti da je GP zmjao poveala stopu otkrivenosti krivotvorenih putnih dokuraen (posebno lnih karata ) u toku ovog perioda.
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prelaza). U sluaju posliednjeg, mo e se ekivati poveanje u broju otkrivenih tajnih prelazaka dr avneugice, meutim ovo jo$ uvijek nema
potporu u statistikama. Ovaj nalaz je samo indiatii zahtijevao bi dublju analizu da bi se do%adétaljnije procjene mogih uzroka.

lzazovi

Jos uvijek postoje izazovi koji stoje pred GP ukoloni ele nastaviti dosadasnji napredak:

- Nepopunjenost kadrovima ostaje problem — nepoposjeh8,6% njihove planirane popunjenosti za opeamatipolicijske
slu benike prirodno ogranava njihov kapacitet.

- Infrastruktura grannih prijelaza na mnogim lokacijama je ispod staddafuklju uju i i materijalne resurse, kao Sto su:
zgrade, sanitacija, oprema kao inkoviti sistemi komunikacija)

- Dok je komunikacija sa ostalim “tradicionalnim” aggama za provcenje zakona u razvoju, komunikacija sa ostalim
organima koji uestvuju u upravljanju migracijama (kao Sto je Sekta imigraciju) nije dovoljno dobro definisanainit
potpuno efektivna,

- Legislativa treba dalja pojasnjenja/dopune kakeebdalje ojaala uloga GP kao kohezivne strukture upravljanjgragijama
u BiH;

- Koristenje Informacionog sistema za migracije (ISkba dalje definirati i provoditi;

- Klju ne odgovornosti i kapaciteti (mkovito ispitivanje i procjena putnika) mora ostaa nivou ostalih poboljSanja u radu
GP.

SIPA

2002. godine ustanovljenja je Dr avna agencija gsage i zastitu (SIPA) prije nego je bila rekoastana i reimenovana 2004. godine. Ova
reforma je rezultirala usvajanjem zagnih novih policijskih ovlastenja i mnogo vam ulogom u provedbi zakona u BiH. SIPA je drugadra
agencija za provedbu zakona i bila je inicijalntansvljena s ciliem funkcioniranja kao operativid@raent Suda i Tu iteljstva BiH.

Poslovi iz nadle nosti SIPA-e su:

1. spreavanje, otkrivanje i istraga kriviih djela iz nadle nosti Suda Bosne i Hercegovimed@aljem tekstu: Sud), a posebno:
organizovanog kriminala, terorizma, ratnih i@, trgovine ljudima | drugih krivnih djela protiv ovje nosti i vrijednosti zaStenih

me unarodnim pravom, te teSkog finansijskog kriminala.

2. prikupljanje obavjeStenja i podataka o kmrim djelima iz take 1. ovog stava te pranje i analiza bezbjednosne situacije i pojava
koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta;
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3. pru anje pomoi Sudu i Tu ilastvu Bosne i Hercegovine (u daljeekstu: Tu ilasStvo) u prikupljanju obavjeStenja, ilvrSavanje
naloga Suda i Glavnog tu ioca BiH (u daljem tekstu:ilac);

4. fizi ka i tehnika zastita lica, objekata i druge imovine za&te po ovome zakonu;

5. zaStita svjedoka;

6. sprovoenje meunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji i drugi@ unarodnih instrumenata u njenoj nadle nosti;

7. kriminalisti ka ekspertiza;

8. ostali poslovi propisani zakonom i drugim prapmns

SIPA obrauje podatke i vodi evidencije u skladu sa Zakonopolicijskim slu benicima BiH, Zakonom o zastiti hih podataka BiH
i drugim propisima BiH-*3

esto spominjana kao bh. jednad ba za FBI, SIPApecgalizovana agencija za policijske istrage, ufira se na ve krivi na djela, ratne
zlo ine, terorizam i ostala ozbiljna krSenja Kriwog zakona. SIPA taker pruzima vostvo u inicijativama vezanim za \e krivi na djela
organizovanog i prekogramiog kriminala, ukljuuju i trgovinu ljudima i pranje novca. Sekundarna ulo§HPA-e je pruanje fizikog
obezbjeenja lica i objekata (ukljwju i strana predstavnistva) koji su zagi za dr avu.

Kao takva, SIPA predstavlja najklasiju policijski orjentisanu od agenciju od tri agga za provoenje zakona na dr avhom nivou. lako je
criminal koji je u vezi s migracijama samo jedanedeimenata mandata SIPA-e, njihova uloga u istaaijir znaajnih krivi nih djela je integralni
aspekt sistema upravljanja migracijama u BiH.

Rezultati su u paetku sporo dolazili od SIPA-e, matim to se poelo pozitivno mijenjati nakon uspjesnih stijeva koji su bili veinom u obalsti
finansijskog kriminala. Va no je napomenuti da jB°& efektivno pokazala svoj potencijal | spremnaatdjeluje kao istra itelj krivinih djela u
dr avnim institucijama:**

Slu ba za poslove sa strancima (SPS)

SPS je najmlaa od svih agencija za upravljanje migracijama navtlom nivou (kreirana u oktobru 2006.)ini tre u organizacionu jedinicu u
okviru Ministarstva sigurnosti. SPS je kreirandl@m premjesStanja kontrole nakon ulaza na dr amvio, s obzirom da je prethodno nadle nost
za kontrolu migracija u zemlji bila na ratim « Odjeljenjima za strance » unutar ministavst unutrasnjih poslova. S obzirom na ogrené
resurse i ovlastenja, prethodni sistem je bio veomainkovit te se stoga donijela odluka o njegovom pgestanju na nivo dr ave (djelokrug
rada i ovlasti odjeljenja za strance bili su ograni na geografsku zonu odgovornosti tog ministarsB/druge strane, osoblje u RS-u i Distriktu
Br ko su imali policijska ovlasStenja, dok je osoblj&hiH bilo administrativno).

SPS trenutno broji 177 zaposlenih od ukupno 238Biggaih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji s&matizaciji radnih mjesta Slu be.

1137akon o Dr avnoj agenciji za istrage i zastitu” 2Q0lan 3
114 Nedavno smo bili svjiedoci obimnijih hap$enja adrs¢ MUP-a RS za prekrsaje u vezi sa la nim izdg@mrdr avnih identifikacionih dokumenata.
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Zvani ne nadle nosti Slu be za poslove sa strancima su:

(1) Upravni poslovi vezani za.kretanje i boravak stcana Bosni i Hercegovini, propisani Zakonom o kmgia boravku stranaca i
azilu, i to:

a) poniStavanje viza strancima,

b) izdavanije licnih i putnih isprava strancima, osimo oduzimanje izdatih licnih i putnih isprava,

c) prijave boravka ili promjene boravka stranihaddjana, .

d) ovjera garantnih pisama i poziva,

e) izdavanje potvrda o boravku stranaca,

f) u vezi s podnesenim zahtjevima za azil u Bogtetcegovini.

(2) RjeSavanje u upravnim stvarima po zahtjevima za:

a) odobrenje privremenog ili stalnog boravka u Bdstercegovini, odnosno produ enje priviemenogdnda,
b) otkaz priviemenog ili stalnog boravka,

c) stavljanje stranca pod nadzor,

d) protjerivanje stranca iz zemlje,

e) donoSenje zakljucaka o izvrSavanju rjeSenjaoggrivanju stranaca iz zemlje.

(3) RjeSenja iz stava (2) ovog clana donosi Direktors.
(4) Vo enje predmeta i evidencija propisanih Zakonom ¢ekyje i boravku stranaca i azilu i evidencija ieldkruga Slu be.

(5) Inspekcijski poslovi nad sprovodenjem Zakona odagt i boravku stranaca i azilu, i to:

a) kontrola boravka, kontrola svrhe boravka, kdatkmriStenja boravka, prijave boravka ili promjengesta boravka,

b) nadzor nad pravnim i fizickim licima u vezi srawkom i zapoSljavanjem stranih dr avljana,

c) podnoSenje prijava i zahtjeva za postupanjeppavnih ili fizickih lica zbog nepridr avanja ppisa kojima se reguliSu pitanja
kretanja, boravka i zaposSljavanja stranaca,

d) podnoSenje zahtjeva za pokretanje postupakaukadianja odobrenog boravka, odnosno ukidanja l@rgo osnovu podnesenog
zahtjeva za azil ili odobrenog azila, kao i

zahtjeva za ukidanje viza,

e) vodenje evidencija o inspekcijskim kontrolanmalazima,

f) redovni inspekcijski nadzor, te nadzor po naldgmahtjevu, odnosno po dostavljenoj prijavi,

g) podnosSenje zahtjeva za raspisivanje potrageinaal | stvarima,
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h) podnosSenje zahtjeva za obavljanje pretresadivayi, vozila i objekata, te za stavljanje steapod nadzor,

i) provjere po nalogu Ministarstva u vezi s ulaskdetanjem i boravkom stranih dr avljana koji supostupku dobijanja bh.
dr avljanstva.

J) izvrSenje mjere udaljenja stranog dr avljanizazemlje

(6) Aktivnosti vezane za:

a) pracenje, prikupljanje i obradu podataka i sapn& nadle nosti Slu be,

b) analizu stanja iz nadle nosti Slu be,

c) preduzimanje potrebnih mjera i radnji iz nadlesti Slu be, te predlaganje mjera radi unaprederjapne situacije u oblasti
kretanja, boravka i zaposljavanja stranaca.

(7) Obrada podataka i vodenje evidencija u skladu &arfamn o kretanju i boravku stranaca i azilu.

(8) Dostavljanje odluka i rjeSenja Ministarstvu radb8anja u odgovarajuce registre o strancima.

(9) Ostali poslovi propisani Zakonom o kretanju i badmastranaca i azilu, te drugim zakonima i propiskogma se reguliSu prava,
obaveze i druga pitanja u vezi s kretanjem, boravkaapos$ljavanjem stranaca’.

Kao agencija za kontrolu migracija nakon ulaza H,BBPS je bila kreirana da identificira, privedgdalji iregularne migrante po potrebi iz BiH.
Slu ba je takoer prvo tijelo u zemlji koje zaprima zahtjeve za mmearodnu zastitu (prije nego Sto isti proslijedkt®eu za azil u okviru MS), te
vrSi dodatne provjere s ciliem utwvanja detalja iz pozivnih pisama (postojanje adrétsl.) u ime MVP, a u okviru procesa izdavanjgevi

SPS ima nadle nosti nad dva nova elementa sistgravijanja migracijama u BiH, a radi se o stavljasjiranaca pod nadzor te udaljenje. U
proslosti BiH nije posjedovala siguran imigraciaeintar koji je pogodan za smjeStaj iregularnih amgta niti je imala potrebne mehanizme da
rutinski vrsi udaljavanje iz zemlje tih migranata2007. i 2008. zavrsena je izgradnja prvog imiignasg centr&®i donesen je potrebni zakonski
okvir za njegovo funkcionisanje kao i pravni okwia upravljanje prisilnim udaljenjima migranata. Baenapomenuti da niti jedan od ovih
elemenata ne funkcioniSe u potpunosti.

SPS je podijeljenja na dva glavna segmenta:

1. Inspektore za strance
2. Imigracion centar

15:7akon o Slu bi za poslove sa strancima’ 2005, ijgmjen ‘ Zakonom o izmjenama i dopunama ZakondudbSza poslove sa strancima’ 2008
1% 30§ se naziva i Imigracioni prihvatni centar
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Inspektori za strance radu u regionalnim terenskiedima i na taj nan pru aju punu pokrivenost terena u cijeloj zemdiu isto vrijeme su oni
koji rade s prvim elementom nadle nosti Slu be (iifikacija, procesuiranje i rjeSavanje po sjevima). Inspektori za strance su dalje
podijeljeni izme u terenskih slu enika i administrativnih radnika.

Slu benici Imigracionog centra su nadle ni za hadmad i udaljenje iregularnih migranata po potrebi.

Za razliku od GP i SIPA-e, SPS nije policijska agjgn Radi se o organizaciji na bazi dr avne slukaa se bavi administrativnim krSenjem i
aktivnostima. Legislativom su zaposlenima date migegne ovlasti policijskog tipa (pretres, zapljenatvpr, upotreba sile, ukljwju i i vatreno
oru je, itd.) kako bi im se dozvolilo da inkovito provode operacije borbe protiv iregularmifigracija u zemlji te da pru aju osiguranje tokom
pritvora/nadzora.

SPS je inicijalno uspjela da dostigne izuzetan mazvoja u okviru veoma kratkog vremenskog perioddblasti koja je veoma osjetljiva i teSka.
Ova poetna impresivna brzina napretka je usporena u @oxijeme. Istrage, nadzor nad i udaljenje osobagzidministrativnih prekrSaja

zahtijevaju mnogo ViSi nivo osjetljivosti te raite standarde rada nego u krivim slu ajevima. Iz razloga visokog nivoa kontroverznosti i
potrebe da se radi po najviSim standardima, potr¢dzadr ati slian ritam razvoja SPS u budhosti.

Izazovi

Slu ba se sucava sa nekoliko aktuelnih izazova:

- SPS je nedovoljno kadrovski popunjena sa samo %,@faniranog broja osoblja. SPS nije napravila edpgk ka
zaposljavanju dodatnog osoblja. Zakhit ove procjene je da je i planirani broj veomaakjzukoliko Slu ba planira da
u inkovito funkcioniSe u cijeloj dr avi (samo 50 insktora za strance su planirani kao dopuna postojkapacitetima) ;

- Kapacitet/sposobnosti operativnog osoblja su niskeina sadasnjih inspektora za strance su zaposlgnizkprethodnog
sistema rada pri MUP-ovima preleai u novu Slu bu. Uloga SPS nije sia niti jednoj od prethodnih bh. struktura te su jo
stoga potrebni visoko kvalifikovani kadrovi (u sinigposjedovanja vjestina) u skladu sa standardint&Ju Ve ina ovih
vjestina i koncepata su novi sadasnjem osoblje j@jnaviknuto na prethodni re im rada u Odjeljergi za strance. lako je
osoblje Imigracionog centra uposleno vanjskim koskm, priroda njihovog posla taker zahtijeva redovnu inkovitu
obuku i savjete kako bi odr ali odren nivo svojih vjeStina — a Sto je posebnatakada govorimo o smjeStaju migranata i
u inkovitim i sigurnim udaljenjima ;

Po etna obuka je provedena 2007. godine ; umien, bez sna ne posvenosti odr ivoj i u inkovitoj obuci i razvoju osoblja u
skladu s potrebnim standardima, prirodno je @aperativni kapaciteti biti zakinuti ;

- Vezano za gornju opasku, SPS nema vlastite i oglik@pacitete za obuku te se joS uvijek mora odiamgavanjsku poma
Razvoj tih kapaciteta je kljan za napredak Slu be ;

- Ne postoje stadardizirani kapaciteti za analizurikypljanje obavjeStajnih podataka unutar Slu b@okni uinkovita i
odgovovorna analiza rizika te identifikacija openaih prioriteta. Izgleda moge da se trenutno operacije planiraju na osnovu
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informacija koje ili nisu uopste analizirane ilisni analizirane efikasno. Nije prakib da kontrola poslije ulaza u bilo kojoj
zemlji aktivno ide za svim iregularnim migrantimaagencija treba da utvrdi prioritete koji su u askhi sa cjelokupnom
nacionalnom politikom i dostupnim obavjeStajnim poidna. Cjelokupni cilj (udaljenje iregularnih migiata iz zemlje) treba
se imati na umu s obzirom da ukoliko se ciljajujslty bez da se prethodno utvrdi da udaljenje prakt mogue je prosto
bacanje sredstava ;

- Stratesko planiranje je i dalje minimalno

- Problemi sa bud etom i planiranjem bud eta su ewiméi rezultirali su operativnim gubicims;

- Nedostatak jasnih Standardnih operativnih procedomvoljava mogunost razliitih tuma enja procedura, kao i zloupotrebu
istih od strane osoblja ;

- Jedinica za unutrasSnju kontrolu ne izgleda da fiork$e na nivou standarda kada je u pitanju idigaiifja neregularnosti ;

- Interne komunikacije i funkcionisanje izgleda da\8§e zasnovane na uticaju pojedinihnbisti nego na strukturiranom
sistemu ;

- Potreba za uveenjem specijalistkih jedinica unutar organizacione strukture SP® & je jedinica za putne dokumente,
koordinator za udaljenja, eskorti za udaljenja, itd

6.2.2. Ministarstvo vanjskih poslova

Nadle nosti Ministarstva vanjskih poslova su sliged:

provedbu utvrene politike BiH i radi na razvoju menarodnih odnosa sukladno s stavovima i smjernicBnedsjedniStva
Bosne i Hercegovine;

predla e utvr ivanje stavova o pitanjima od interesa za vanjsktpke aktivnosti i meunarodni polo aj BiH;

zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema druginavama, meunarodnim organizacijama i na mmmarodnim
konferencijama, i za neposrednu komunikaciju sdodiptskim i predstavniStvima drugih dr ava i misija me unarodnih
organizacija u BiH i obavlja strae poslove u svezi s tim;

pra enje stanja i razvoj menarodnih odnosa BiH s drugim dr avama, mearodnim organizacijama i drugim subjektima
me unarodnog prava i menarodnih odnosa i o tome dostavlja izve$arlamentu Bosne i Hercegovine, Predsjednistvu
Bosne i Hercegovine i Vije&l ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstiie \ ministara);

predlaganje PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine sigpljanja ili prekida diplomatskih ili konzularnibdnosa sa drugim
dr avama;

M7 npr. dovoljna finansijska sredstva koja su poteekza rad Imigracionog centra su trenutno upitna, ikasnovna uredska i operativha oprema koje nisu
nabavljenje. Propusti u planiranju bud eta takbimaju negativan uticaj na napore da se supml#totpotrebno osoblje.
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suradnju s maunarodnim organizacijama, predlaganje PredsjedniBtsne i Hercegovine lanjenje, odnosno @S e BiH u
radu meunarodnih organizacija;

organiziranje, usmjeravanje i koordiniranje radal@natsko-konzularnih predstavniStava BiH u inozsmns
pripremanje i organiziranje menarodnih posjeta i susreta;
pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazaim

vrSenje poslova u svezi s boravkom i zaStitom prawateresa dr avljana BiH na stalnom i privremendmoravku u
inozemstvu i domah pravnih osoba u inozemstvu;

da u suradnji s nadle nim ministarstvima i instijama prati meunarodna ekonomska kretanja i odnose i izvjeStadierna
tijela o tome, kao i 0 ekonomskim odnosima BiH sege@inim zemljama i regionima;

podsticanje, razvijanje i koordinaciju suradnjseajeniStvom iz BiH;

pripremu dokumentacije, analiza, informacija i drugnaterijala za potrebe PredsjedniStva Bosne icétgovine, Vijea
ministara i drugih tijela mjerodavnih za provedtanjske politike *'®

Kao takvo, MVP preuzima voda ulogu u provoenju vanjske politike, iniciranja i nadgledanja mmearodnih sporazuma, zajecko
savjetovanje Vijea ministara o bh. viznom re imu, kao i uvanju interesa bh. dr avljana u inostranstvu (kdame nadle nosti).

MVP tako er ima ovlasti kod kontrole migracija prije ulazaemlju, u obliku ureda za izdavanje viza u inasttau. Konkretne nade nosti za
razmatranje zahtjeva za vize i izdavanje viza zadsrelativne veliine i kapaciteta ureda u inostranstvu; teoretsdstgji jedan slu benik kome
je dodijeljena ova du nost.

MVP je dobro ustanovljeno ministarstvo koje imaKcionalnu organizaciju. Kad se pogleda konkretnotiaa prije ulaza, mo e se reda je

potreban napredak ako BiH eli da posjeduje potpmadel upravljanja migracijama. Ministarstvo nijdobfokusom operativne pomb
me unarodne zajednice i kao takvo nije se u potpumagtiilo u skladu sa prihvanim standardima.

lzazovi

Glavna pitanja koja stoje pred MVP kad se govdtootroli migracija danas su:

118 |zvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelimapuave” BiH, 2003, lan 8
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neadekvatan izbor i zapoSljavanje osoblja kojeasg izdavanjem viza. Osoblje tradicionalno pristdyeP s ciljem graenja
karijere u diplomatiji te kao takvi nisu prikladra vise policijski orjentisan posao izdavanja ¥2ae mu se mo da ne mogu
u potpunosti posvetiti;

kapaciteti za obuku osoblja posebno za oeine vjestine potrebne kod rada na izdavanju vinargéno nedostaju. Prethodna
me unardna pomd?° obezbijedila je paetnu obuku za svo osoblje, maim nakon toga nije izn@no dalje odr ivo rjesenje
koje bi doslo nato mjesto. Shodno tome, neki obsaadu eni za vizne poslove rade bez osnovnéstpa relevantnih za
taj poziv ;

osoblje koje je rasporeno u inostranstvu radi uz visoki nivo autonomgenedostatak odgovornosti, Sto potencijalno dovodi
do krSenja kodeksa ponaSanja ;

Operativna komunikacija i koordinacija sa drugingracijskim agencijama je slaba ;

BiH posjeduje relativno mali broj predstavniStavanastranstvu Sto ne dozvoljava potpunu pokrivemosvijetu. S obzirom
da BiH ne koristi meunarodnu/bilateralnu saradnju kad se radi o izdavagaa (na nain da dozvoljava drugim zemljama da
rade u njeno ime), oslanjanje na aplikacije po tojeglavanja je u porastu.

6.2.3. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je osapnw 2000. godine i u petku je bilo nadle no za sva pitanja u vezi saeghicama, imigracijom
i azilom (uklju uju i kreiranje politike), kao | za zastitu i penje stanja ljudskih prava u BiH. Godine 2003.,l@ast za izbjeglice, azil i
migracije su prebani na novoosnovano Ministarstvo sigurnosti.

Slu bene nadle nosti Ministarstva za ljudska pravzbjeglice su sljede:

pra enje i provoenje meunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblistiskih prava i osnovnih sloboda;

promovisanje i zastita Inih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda;

koordinaciju i pripremu izvjeStaja nadle nim donra organima i institucijama i me&narodnim institucijama i organizacija o
provo enju obaveza iz menarodnih konvencija i menarodnih dokumenata;

kreiranje i provoenje aktivnosti n a ispunjavanju obaveza BiH u pdgl prijema u evroatlantske integracije, a posabwezi sa
primjenom Evropske konvencije o ljudskim pravim@shovnim slobodama i njenim protokolima;

119y skladu sa “Zajednkim konzularnim instrukcijama (ZKI) o vizama u diphatskim misijama i konzularnim uredim&005/C 326/01) koje navode da:
“Svrha ispitivanja zahtjeva/aplikacija je da serijtkoni imigraThe purpose of examining anti kogile da migriraju u Zemljelanice i da se tamo nastane, a pri
tome koristei osnov za apliciranje turizam, biznis, studirang ili posjetu porodici”. ZKI konzistentno pongviva nost uinkovitog ispitivanja zahtjeva za
vizu koristei sli ne standarde koje koristi grana policija iz “Zakon Zajednice o pravilima kojarapljaju kretanjem osoba na granicama EU (ScheZgédon

0 granicama).

120EC Nacioionalni CARDS 2003 i 2005 ‘Podrska kapetoita upravljanja migracijama u BiH”, implementird®M
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uspostavljanje i funkcioniranje zastupnika/agentge \A ministara BiH i Ureda zast upnika/agenta \djeministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava;

uspostavljanje i funkcioniranje Agencije za ravreoprost spolova u BiH i staranje o ravnopravnosti®s;

pra enje, izrada i distribuiranje informacija o stardiara, os tvarenjima i aktivhostima u oblasti ljuitisgrava;

saradnja sa vjerskim zajednicama;

saradnja sa nacionalnim manjinama i njihovim udnjiraa;

saradnja sa institucijama i organizacijama zadurera tra enje nestalih lica u BiH;

saradnja sa Crvenim krstom/kri om BiH i Menarodnim komitetom Crvenog krsta/kri a i humanian organizacijama,;

staranje o pitanjima azila i o pravima izbjeglicgekdolaze u BiH;

provo enje Aneksa VIl Opeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegowagq i praenje i nadzor proveenja tog Aneksa;
kreiranje i provoenje politike BiH u oblasti povratka izbjeglicaaseljenih lica u BiH, projekata rekonstrukcije pieabje enje drugih
uslova za odr iv povratak;

koordiniranje, usmjeravanje i nadzor u okviru Koiigza izbjeglice i raseljena lica, aktivnosti éeti@ i drugih institucija u BiH
odgovornih za proveenje politike u ovoj oblasti;

sve ostale aktivnosti propisane Zakonom, i/ili kege odnose na provenje Aneksa VI i VII Opeg okvirnog sporazuma za mir u
BiH;

sve podatke koje Ministarstvo cijeni relevantnirskladu sa svim va ém standardima o zastit i podataka;

saradnja sa nevladinim sektorom po pitanjima idzenadsti ministarstva;

kreiranje politike useljavanja i azila u BiH;

kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema ise§evu;

prikupljanje, sistematiziranje, publikovanje i distiranje svih podataka iz nadle nosti ministaest?

Kao Sto je ve spomenuto, Ministarstvo je odgovorno za pru anjstppa pravima osobama koje su dobile status ghibge u
BiH, uklju uju i zdravstvenu i socijalnu zastitu, obrazovanje a&jpvanje i ostala prava.

E.2.4. Ministarstvo pravde

Nastalo 2003. godine, Ministarstvo pravde je naubeza slijedee:

administrativne funkcije vezano za pravosudne aggandr avnom nivou,
me unarodnu i meuentitetsku pravosudnu saradnju (msobna pravna poma kontakti sa meunarodnim tribunalima);

121|zvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelimapuave” BiH, 2003, lan 12
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izradu odgovarajuh zakona i propisa za urenje pitanja iz alineje 1. i 2. ovotana;

obezbjeivanje da zakonodavstvo BiH i njegova provedba vien snivoima budu u skladu sa obavezama BiH kojeizieze iz
me unarodnih sporazuma;

saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i etitita na izradi meunarodnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma,;

davanje smjernica i pranje pravnog obrazovanja, kako bi se obezbijeddauentitetska harmonizacija u ovoj oblasti i postygan
skladu sa najboljim standardima;

op enito djelovanje kao centralno koordinirajuorgan za obezbjéevanje usklaenosti zakonodavstva i standarda pravosudnog
sistema meu entitetima, bilo obezbjenjem uslova za raspravu ili koordiniranjem inityja;

ekstradiciju;

poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakmjase odnose na dr avne slu benike i zaposlengaoa uprave, upravni
postupak i posebne upravne postupke i kancelamjsktovanje u organima uprave;

pitanja udru enja graana, voenje registara udru enja grana i nevladinih organizacija koje djeluju na taiijt BiH;

druge poslove i zadatke koji nisu u nadle nostigilhuministarstava BiH, a srodni su poslovima izleatbsti ovog ministarstva.

U slu aju sukoba djelokruga rada ministarstava ili akgeg@imi poslovi nisu izriito predvi eni u djelokrugu rada pojedinih
ministarstava, a srodni su ostalim poslovima kdyawja to ministarstvo, Vijee ministara BiH e svojom odlukom utvrditi kojem
ministarstvu pripadaju konkretni poslovi i zad&®@i.

lzazovi

Uklju enost bh. Ministarstva pravde u upravljanju migeana je u obliku tijela za nadgledanje odgovorngerecija kako bi se
osiguralo pridr avanje relevantnih administrativngrocedura. Meutim, praktino govorei, uklju enost Ministarstva pravde |e
ograni ena jer pati od veh internih problema sa kapacitetom, poput kadreystpunjenosti, loSih internih komunikacija i samjacde
neu inkovitih praksi rukovoenja'®

122\ zvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelimapuave” BiH, 2003, lan 13 i 16
123 USAID ‘Procjena rada menad menta i upravljanjal§kim resursima Ministarstva pravde Bosne i Herggn 2007
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6.2.5. Ministarstvo civilnih poslova
Ministarstvo civilnih poslova je mjerodavno za:
- poslove dr avljanstva, upis i evidenciju gema, zastitu linih podataka, prijavljivanje prebivaliSta i bora@Sosobne isprave, putne
isprave i postupak evidencije registracije vozila;
- deminiranje.
Ministarstvo je mjerodavno za obavljanje posloiaviSavanje zadataka koji su u nadle nosti Boshelicegovine i koji se odnose na
utvr ivanje osnovnih nala koordiniranja aktivnosti, usklewanja planova entitetskih tijela vlasti i definija strategije na
me unarodnom planu u podrima:
- zdravstva i socijalne skrbi;
- mirovina,;
- znanosti i obrazovanja;
- rada i zapoSljavanja,
- kulture i sporta;

- geodetskim, geoloSkim i meteoroloskim poslovima.
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U sastavu ovog ministarstva je Direkcija za implataeiju CIPS projekta i Povjerenstvo za deminiraniH kao samostalne slu be
ja su prava i du nosti utviena posebnim propisinta*

Ministarstvo civilnih poslova je u pocetku imalodi@nost nad pitanjima migracija u BiH, | to pri2000. godine. Meutim,
momentalno su njihove nadle nosti u vezi sa migeawa uvelike ogranene na izdavanje identifikacijskih dokumenata (uldju i1
putne documente) te na odivanje o godisSnjim kvotama radnih dozvola za strdnavljane u skladu s novim Zakonom o boravku i
kretanju stranaca i azilu.

6.2.6. Direkcija za evropske integracije

Direkcija za evropske integracije je samostalnaupa organizacija BiH koja je kreirana 2003. godiedma slijedee nadle nosti:

- koordiniranje poslova na uski&anju pravnog sistema BiH sa standardima za gstje Europskoj unijigcquis communautaije

- provjeru usklaenosti svih nacrta zakona i propisa koje Mijeministara dostavljaju ministarstva i upravne oigacije sa
direktivama "Bijele knjige - Pripreme pridru eniremalja Centralne i Istme Europe za integraciju u unutarnje triste Unije"
procedurama zadovoljavanja zahtjeva relevantnétdiss

- uskla ivanje aktivnosti tijela i institucija u BiH kojeesodnose na odgovaragiaktivnosti potrebne za europske integracije;

- u estvuje kao tehnko operativno tijelo za kontakte sa Europskim pranpstvom;

- koordinacija nad provedbom odluka koje donosdenad tijela i institucije BiH, entiteta i Biko Distrikta Bosne i Hercegovine u
odnosu na sve aktivnosti potrebne za europskerantie;

- u estvuje u aktivnostima ili izralje nacrte zakona, drugih propisa i smjernica lsgjeodnose na izvrSavanje poslova koje je BiH
du na poduzimati u procesu ukljivanja u europske integracije;

124\ zvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelimapuave” BiH, 2003, lan 15
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- djelovanje kao glavni operativni partner instifacuropskog povjerenstva u procesu stabilizagjedru ivanja;
- koordinacija pomad Europske unije BiH.

Direkcija e uspostaviti funkcionalni odnos sa ministarstvim@,avnim organizacijama i entitetskim vladama gargima koja se
odnose na europsku integracionu strategiju i peljitusklaivanje zakona i koordinaciju pomio**

Direkcija je u sadaSnjem obliku uspostavljena d&$d progres BiH kaanstvu u Evropskoj uniji. Direkcija bi teoretskebala biti ukljuena u
izmjene bh. legislative u oblasti migracija s etljgostizanja pune usklanosti sa EUAcquis,me utim u praksi nivo njihove ukljienosti je
skroman.

6.3. Postojei strukturni izazovi

Klju ni strukturni izazov predstavljainjenica da iako je Ministarstvo sigurnosti teoketgode e tijelo u oblasti migracija, dosta kontrole se
prakti no prebacilo u ruke njegovih organizacionih jedinic

Postoji mnogo faktora koji doprinose ovome kao jgtoinjenica da odreene organizacione jedinice postoje du e od Minitar, nedostatak
kredibiliteta (kao rezultat prethodne neaktivnosigkog nivoa znanja i iskustva u migracijama ted@ncija na fokusiranje na provedbene
funkcije a ne na one koje seuivo stva) kao i slabo definirane i pojasnjene nadletniczadaci.

Jednostavni concept koji stoji iza struktura ugeajh migracijama je taj da vode ministarstvo kreira/revidira/a urira politiku, jil nu
legislative i koordinira izmeu svih uklju enih bh. organa koji se bave pitanjima migracifak drganizacione jedinice implementiraju politiku i
doneSene zakone. Izazow biti popraviti sadasnju situaciju u smislu da istarstvo preuzme svoju pravu poziciju a u istgevne da se dozvoli
organizacionim jedinicama da zadr e polu-autonongjwciliem uinkovite provedbe politike. Revizija Pravilnika autrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva siguthaapo ela je 2007. godine u saradnji sa mieardnom zajednicom, metim prijedlog koji je
nastao kao rezultat tog procesa nije usvojen.

Dodatni izazovi su stvoreni sistemom vlasti u Bdd,razliitim aspektima migracija koje se nalaze kod rédi#i organa i na razlitim nivoima.
Shodno tome, ove veze moraju se racionalizirabide dozvolilo svim organima, na svim nivoima,fdakcioniSu koherentno.

125|zvor: ‘Zakon o Ministarstvima i drugim tijelimapuave” BiH, 2003, lan 18
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7. Provedba i operativni mehanizmi

7.1 Proces migracije

Kontrolu prije ulaza vrSi MVP.
Kontrolu na ulazu vrsi GP.

Strani dr avljani koji ulaze u BiH moraju se pricdwvati uslova predvenih Zakonom o boravku i kretanju stranaca i azlu,

konkretno moraju :

- posjedovati va ei putni document, vizu, dozvolu boravka, itd.

- Imati dovoljno sredstava kako bi se mogli izdr awakom boravka i odlaska iz BiH, ukljuju i i zdravstvenu zastitu ;

- Posjedovati dokumentaciju/informacije koje podr pvasnovnjihovog ulaska i boravka u BiH

- Posjedovati dokumentaciju potrebnu za ulazak addiy zemlju ulaza

- Posjedovati certifikat o vakcinaciji, ukoliko dolasa teritorije na kojoj postoji epidemija ili zarea bolest

- Da nije predmetom va & mjere protjerivanja, otkaza boravka ili zabralaska u BiH

- Da nije evidentiran kao panitelj krivi nog djela

- Da zadovoljava GP da ne postoji razlog koji bi @aza bi njegov/njen boravak u BiH predstavljagepmju zdravlju, redu i
sigurnosti.

Dr avljani Srbije i Crne Gore imaju pravo putovata osnovu linih karata u skladu sa bilateralnim sporazumom ish Bdje je
mogu e, GP ovjerava putne dokumente svih stranih draadji na ulazu i naizlazu iz zemlje.

Zakonodavstvo pojasnjava osnov za magadbijanje ulaza. Odbijanje se jasno nakzmaputnom dokumentu. Dozvoljena je alba
protiv odluke o odbijanju ulaza, koja ne odgazvrSenje.

Periodi boravka se razlikuju:
- Za dr avljane zemalja kojima nije potrebna vizawdazak u BiH — maksimalno ukupno devedeset dankvirwoperioda od
Sest mjeseci
- Zadravljane zemalja kojima je potrebna viza zazak u BiH — kao Sto je navedeno na vizi (A — dimelerodromski transit,
B — maksimum pet dana, C — ukupno ne du e od desetddana u okviru Sest mjeseci, D — do Sest mjese&viru jedne
godine). Postoje odreni izuzeci od ovih pravila

235.



Vize se izuzetno mogu izdati na granici od strafe &vo se radi samo u okolnostima gdje aplikantena zadovoljavajui na in
dokazati da ispunjava opSte uslove za ulazak, jdamogao podnijeti zahtjev za vizu unaprijed, datpp imperativna potreba da
odmah uu u BiH, kao i da mogu obezbijediti garancije pdksa

Boravak

Slu ba za poslove sa strancima se bavi procedureakan ulaska.
Kategorije boravka (kao dodatak na gore spomenategkrije) ukljuuju:
- Privremeni boravak — u trajanju do jedne godinen(utjiv)
- Stalni boravak — neogramn

Procedure za prvo izdavanje privremenog boravkaredmet dr avljanstva aplikanta:

Ukoliko se radi o dr avljaninu zemlje koja se nalaa listi zemalja koje su predmetom viznog re imrahtjev za dozvolu boravka
mora biti podnesen i odobren dok je u inostransteuputem odjela za vize Ministarstva vanjskihlpga i konzularnih odjela (osim
u slu aju ako je ve u BiH na ‘D’ vizi kada aplikacija mo e biti podnesa u zemlji).

Ukoliko se ne radi o dr avljaninu zemlje koja sdaz na listi zemalja koje su predmetom viznog meai, zahtjev za kratki boravak
mo e biti podnesen u zemlji.

Zakonodavstvo pojasnjava posebne kategorije borewkaveze/procedure speciie za njih. Svi oblici dozvole boravka u BiH mogu
biti otkazani u skladu sa odgovardjn smjernicam&®.

Azil mo e biti zatra en u bilo kojoj fazi procesaigracije, i u tom sluaju se pauziraju sve procedure sve dok odlukala aeibude
donesena.

Stavljanje pod nadzor/udaljenje

Slu ba za poslove sa strancima se takabavi i pitanjima stavljanja stranca pod nadzmotjerivanja.

Nakon identifikacije krSenja zakona o migracijarBly ba za poslove sa strancima obaviti razgovor sa subjektom, sprovesti istragu
i donijeti odluku. Neodgaaju e albe na odluku su dozvoljene.

126 Detalje sadr i Zakon o kretanju i boravku stranaeailu 2008
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Subjektu e biti uru ena odluka o protjerivanju/deportaciji i ima najviSe petnaest dana da dobrovoljno napusti(Basaglasnost
Slu be za poslove sa strancima vezano za detddjé).ima mo da prisilno protjera stranca ukoliko je potrebRootjerivanija, bilo
dobrovoljna ili prisilna, bilje i Granina policija.

Nakon protjerivanja iz BiH, daje se zabrana pongvalaska u zemlju na period od jedne do pet goddwvaj period, meutim, mo e
biti produ en, skraen ili u potpunosti ukinut ovisno o specifosti sluaja’?’

Iregularni migrant takcer mo e biti stavljen pod nadzor u shjevima kada se smatra da se vjerovatno sakriti, da predstavljaju
opasnost po javno zdravlje, red ili sigurnosti kdda se sumnja u njihov identitet. Prvenstvetaylgnje pod nadzor se koristi kako
bi se osiguralo da protjerivanje bude izvrSeno.

Koncept ‘odgovornosti prevoznik® uveden je u bh. propise o migracijama. U sjevima kada se ne radi o azilu, prevoznik
odgovoran za ulazak stranca koji ne ispunjava estoe e biti prisilien da ih izvede iz zemlje o svanosSku bez odlaganja, te da
dodatno plati troSkove koji nastanu zbog stranciav(y).

7.2. Pra enje i otkrivanje migranata

Svi strani dr avljani koji su predmet kontrole (Igk uju i diplomate itd.) moraju se prijaviti Slu bi za dose sa strancima najkasnije
48 sati po dolasku. Ukoliko odsjedaju u hotelusllinom smjeStaju, odgovornost je vlasnika da to uwatne stranca. Svi strani
dr avljani su obavezni da nose sa sobom putne v&pkao i dodatni dokaz da su se prijavili.

Slu ba za poslove sa strancima je ovlaStena da prdvjere/istrage stranih dr avljana kao i poslode&, sponzora, pru aoca
smjeStaja. Oni imaju dodatna ograma ovlasStenja da vrSe pretres, zaplijenu, pewe i stavljanje u pritvor (sa odgovarajua
ovlaStenjem za upotrebu prisile) kako je definisarrelevantnim primarnim, secundarnim i tercijarrpropisima.

Sve bh. agencije za sprovedbu zakoeaobavijestiti Slubu za poslove sa strancima Wliotkriju/lociraju sumnjive strane
dr avljane.

127 Detalje sadr i Zakon o kretanju i boravku stranaeailu 2008
128:prevoznik’je bilo koje fizi ko ili pravno lice koje pru a usluge prevoza licane unarodnom saobraju koristei bilo koje prevozno sredstvo. Izvor: Zakon
o kretanju i boravku stranaca i aziR008, lan 5 (t)
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Informacioni sistem o0 migracijama omogwa registraciju ulazaka, izlazaka i polo aja switranih dr avljana u okviru
centraliziranog elektronskog sistema. Sistemu npgeiupiti sva tijela koja se bave migracijama. {Osiatem, meutim, trenutno ne
koriste u potpunosti sva tijela koja se bave miggata.

a. ZapoSljavanje i poduzetnistvo stranih dr avljana

Svi stranci koji ulaze u zemlju s cillem obavljamgka enog rada moraju imati radnu dozvolu izdatu odnstraadle ne institucije
(zavodi za zaposljavanje itd.). Izuzeci od ove @zanavedeni su u Zakonu o kretanju i boravku atramnazilu.

Koncept kvota radnih dozvola za strance je uprav@dan u bh. zakonodavstvo. Raité agencije za zapoSljavanje u FBiH, RS i
distriktu Br ko e dostaviti podatke Ministarstvu civilnih poslovajé& e onda napraviti prijedlog o godiSnjoj kvoti. Nanosu toga,
Vije e ministara BiH e objaviti pojedinani broj i kategorije radnih dozvola koje biti izdate u predstojej godini. Ovaj sistem
trenutno ne funkcionira jer je Zakon o kretanhoravku stranaca i aziltek nedavno usvojen.

Proces registracije kompanije kao stranog dr adjgm malo slo eniji i ovisi o entitetu (i/ili kantas) u kojem se obavlja posao.
Op enito, pokretanje posla od strane stranog dr aglj@nveoma spor i birokratski posab ipak, pomo u tom procesu od strane bh.
institucija je ve na raspolaganju.

7.4. Javne kampanje

Informiranost javnosti tradicionalno nije bila Jglprioritet za tijela koja se bave migracijama tHBTo se mijenja. Vena tijela ima
svoje web-sajtove. Rezime sadr aja je slijede

- Ministarstvo sigurnosti — dostupan na sva tri jazionstitutivnih naroda BiH i na engleskom jezikwd stranice joS uvijek
nemaju englesku verziju) — ima link za Ministartsxamjskih poslova, ali ne za SIPA-u, Gran policiju (GP) ili Slu bu za
polsove sa strancima. Dobro dizajniran, prua dopaegled Ministarstva sigurnosti i njegovog radag wtim malo
informacija posebno vezanih za migracije;

- Ministarstvo vanjskih psolova — dostupan na svgfika konstitutivnih naroda BiH i na engleskomil@ — nema linkova za
web-sajtove Ministarstva sigurnosti, GP-e, SIPAieSIu be za poslove sa strancima. Dobro organizirali minimalno
informacija za migrante. Sajt se fokusira na vamjsélitiku BiH, op u upravu BiH i trgovinske linkove. Cilj mu je osiati
da migranti budu u moguosti kontaktirati relevantne odjele za izdavangavadi viSe informacija.

129 BiH je svrstana na 105 mjesto od 178 zemalja @ré enju op e lako e poslovanja, te na 150 mjesto mel 78 zemalja kada se posebno uzme u obzir
pokretanje posla. I1zvor: ‘Poslovanje 2008, BiH’ BauSvjetske banke.
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- Grani na policija- dostupan na sva tri jezika konstitnifvnaroda BiH i na engleskom jeziku — nema lirk@a druga tijela
koja se bave migracijama u BiH. Veoma lak za ugnetreiklju uje savjete putnicima o uslovima za ulazak, putisipnavama,
ograni enjima kao i zakonskim propisima,

- SIPA dostupan na sva tri jezika konstitutivnih exdBiH i na engleskom jeziku (sve stranice joS akipemaju englesku
verziju) — nema linkova za druga tijela koja sedanigracijama u BiH. Kratak preglad rada SIPA-ghne organizacije;

- SFA dostupan na sva tri jezika konstitutivnih nar®&iH (planira se i verzija na negleskom jezikutednutno nije dostupna) —
nema linkova za druga tijela koja se bave migrawjau BiH. Sadr i informacije o Slu bi za poslove s&rancima, kontakt
infromacije svih regionalnih ureda i zakona, mm nedostaju prakthe smjernice za migrante.

Ove informacije dostupne putem interneta, giam, nisu esto pojaane Stampanim primjercima smjernica dostupnih feston
ulaska i diplomatskim polo ajima. Taker postoji nedostatak pristupa prakim smjernicama o procedurama poput zahtjeva iz
Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Sva tijela koja se bave migracijama imaju glasnogoke u okviru svojih organizacija i pokazuju p@au metodologiju medijske
informiranosti. Pojedine agencije tala sprovode informativne kampanje sa oérem tematikom.

7.5. Postojoi izazovi u provedbi

Trenutno u okviru BiH postoje sve osnovne migraei@trukture, upotpunjene poboljSanim primarnim rakim propisima Kkoji
pojasnjavaju pojedine uloge agencija provedbendneiga i procedure koje treba slijediti. Osnovrazmv sa kojim se BiH suava
nije primarno pravne prirode, nego pitanje kapa&aiteUprkos izrazitom napretku primgnom u skorasSnjem periodu, kapaciteti
pojedinih agencija i tijela joS uvijek trebaju bpoboljSani.. Koncepti i prakse uvedeni sa novirkopskim propisima suesto u
potpunosti novi za BiH te je stoga implemenatclgba. Mnogo proaktivniji pristup se predsai novim procedurama i blii rad na
sli nim standardima u svim agencijama. ViSe policijgke ene i dobro oformljene agencije poput GP-e i SIPguesposobnije
prilagoditi se takvim koncpetima, matim postoji zabrinutost dee i Slu ba za poslove sa strancima i Ministarstamjgkih poslova
(odjeli za vize) imati problem sa svojim ulogamae-zato Sto ih ne ele nego zato Sto ne znaju kBlemlostatak odgovornosti u
okviru ovih agencija predstavlja dodatni rizik da loSi postupci pra neprimje eni i/ili prihva eni te e praktini razvoj cijele
sprovedbe migracija biti narusen.
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8. Zaklju cii preporuke

BiH je napravila znaajna poboljSanja po pitanju kapaciteta za uprajdjamgracijama za relativno kratko vrijeme (irea tijela BiH
koja rade na migracijama postoje manje od osamngodimala su minimalno znanje o pitanjima migraca i njihova iskustva su
bila minimalna prije osnivanja ovih tijela). lake Jgovor o Stabilizaciji i pridru ivanju uspjeSn@mafiran u decembru 2007, a zatim
i potpisan u junu 2008., svi komentari od stranedtljasno isticali da joS uvijek postoji velika plita za dodatnim poboljSanjima na
polju azila, migracije i viza.

BiH trenutno posjeduje sve osnhovne strukture zaw@nje migracijama, kao i legislativu. Organizacadu ene za kontrolu prije
ulaza, na ulazu i poslije ulaza, kao i mmearodna saradnja po ovim pitanjima, pru aju sve etiri predvi ena nivoa u modelu
upravljanja migracijama. Glavna legislativa saddjwkje mnoge standarde i procedure neophodne za fumkenje na
prihvatljivom nivou, Sto ukljuuje definisan ulazak, boravak, udaljenje i procedwgzane za azil. Sve ovo je ocjenjeno da jenipo

u skladu sa EU standardima. Sto je jo$ bitnije, Rithedavno poduzela korake koji joj omoguaju siguran nadzor neregularnih
migranata kao i udaljenje/protjerivan{egradnja prvog centra za nadzor posebno nampegjeza iregaularne migrante, kao i
uvo enje postupka nasilnog udaljenja u legislativu)altetno uspostavljena tijela sa policijskim oviast (Granina policija i SIPA)
su agresivno krenula u borbu sa prekogmrm kriminalom i nastavljaju razvijati svoje interrstrukture kao i kapacitete na svim
poljima. Kapaciteti vezani za kontrolu prije i pgslulaza su ipak jos uvijek na niskom nivou.

Klju ni elementi su:

Administracija
- Ne postoji djelotvorno vode tijelo za pitanja migracija. Nominalno, ova odgmost pripada Ministarstvu sigurnosti;
me utim, zbog slabo definisanih odgovornosti to i nijgjek slu aj. Postoji naglasena potreba da se na ovoj ulaziskarstva
sigurnosti dodatno poradi kada su u pitanju drugastarstva, tijela za migracije i njihove orgargzmne jedinice.

- Ministarstvo sigurnosti se suava sa problemima u internoj organizaciji i komwaaiki. ini se da sektori nemaju
funkcionalnu povezanost (premda Sektori za imigeaczil imaju dobru neformalnu komunikaciju), @ postoje ni kvalitetni
mehanizmi za unkovit rad sa organizacionim jedinicama na dr anmpivou. Dok se od organizacionih jedinica Ministaa
sigurnosti tra i da izvjeStavaju Kabinet ministrani se da ues e sektorskog nivoa nije zahtjevano u tom proceswstavlja
sektore izvan prakthe uklju enosti.
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Generalno, mau-agencijska saradnja se razvija, m@n dosta toga je rezultat neformalnih dogovorpraksi nasuprot
uspostavljenim strukturama za koordinaciju. Tak@perativha mainarodna komunikacija/saradnja se poboljSavaeau
prednjai Grani na policija), ali poput mau-agencijske saradnje i ovaj vid saradrgsto nije formaliziran.

BiH ne posjeduje formalnu migracionu politiku njg definisala trenutnu situaciju sa kojom se swa, svoje stvarne
kapacitete, niti ciljeve svoje politike.

Legislativa

lako je legislativa donijeta, kapaciteti onih kgiprovode nisu imali nar@o zapa en tempo. Od migracijskih agencija BiH se
o ekuje da funkcioniSu na standardima koji za njimgd@ad predstavljaju potpuno nove koncepte i kofitigaaju dodatne
vjestine i resurse. Nedostaje odgovarajuvo podrSke i progresa u razvoju ovih vjeStinaniala enju resursa.

Operativa

Kapaciteti za djelotvorno prikupljanje, analiziaspodjelu relevantnih podataka su slabi mgojedinim migracionim tijelima
(posebno u Ministarstvu sigurnosti, Ministarstvunjg&ih poslova i Slu bi za poslove sa strancim#), Za posljedicu ute na
sva migraciona tijela. Na ovaj na dolazi i do gubitka podataka koji bi mogli bdd koristi za operativni rad i donoSenje
novih politika.

Napredak u inicijativama kojee biti od koristi za upravljanje migracijama (popntegrisanog upravljanja granicama) nije
potpun.

Nasilno udaljenje je moge, me utim nije funkcionalno do mjere koja bi bila u prdtljivim standardima. lako legislativa
omogu ava nasilno udaljenje iregularnih imigranata, ppsiabiljan nedostatak praktih vjeStina onih koji rade na tome
zbog nedostatka prethodnog iskustva. Pored togd, j@ nije uvela neophodne mehanizme i strukture ko olakSale
postupak zaveenja nedokumentiranih slajeva udaljenja.

StrateSko planiranje je nepovezano i @pto ogranieno na odreena tijela ili specifine predmete,ime se ogranava
potencijalni napredak. Ovo ima za rezultat nedaktatiekvatne politike i koordinacije.

IzvjeStavanje je slabo. lako se tra i da se iz\gg&tostavljaju, njhov sadr aj, format i kvaliteeema varira meu migracionim
agencijama.

Oznaavanje granice BiH nije zavrSeno.
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ini se da su razvoj i ljudski resursi pritio niski na listi prioriteta za venu migracijskih tijela Sto omogava situaciju u
kojoj nedjelotvorne procedure zaposljavanja, sejekanedostatak poboljSanja osoblja smanjuje ulkukapacitete. Ukoliko
do e do razvoja kvaliteta osoblja i njihovog funkcisamja oni e dodatno biti ojaani, a samim timee se poboljSati i njihova
ukupna efikasnost.

- Nadzor je i dalje prisutan teoretski. Izgradnjatcfe gotovo zavrSena, osoblje je tu kao i relévamprimarna, sekundarna i
tercijarna legislativa. Mautim, pitanja bud eta ogranavaju mogunost potpunog koriStenja centra. Kapaciteti cemtra
osoblje, kao i dodatne procedure moraju hitnogmboljSane kao i metode koordinacije slieva pod nadzorom.

- Odgovornost prijevoznika je sada prisutna u legisl&oja e poboljSati efikasnost kontrola (podstii prijevoznike da
pa ljivije izvrSe pregled putnika koje primaju) kao obezbjediti prihod koji bi pokrio troSkove drav UspjeSna
implementacija odgovornosti prijevoznika zahtjevati upoSljavanje dodatnog specijalstg osoblja, meutim do toga jos
nije doslo.

- Kontrola prije ulaza treba da bude @aa. PoStivanje procedura i ispitivanje aplikazgavize varira na razlitim lokacijama
a i kod osoblja; profesionalni standardi e&ivanja su nedefinisani; nedostaje odgovaajpodrska i obuka osoblja koje radi
na pitanjima viza. DoSlo je do situacije u kojospmi mogu nost krSenja kodeksa ponasSanja/ili nekompetentnaaiavaniju
viza.

- Kontrola nakon ulaza treba biti poboljSana. Uprkagresivnom poetnom napretku, razvoj je usporen u fazi kada s tr
zapravo trebao povati. Trajni nedostatak osoblja, problemi sa budwetoneadekvatni mehanizmi za obuku,
nedovoljna/neodgovaraja oprema, neuspjeh u uvanju specijalistikih jedinica i osoblja, sve ovo umanjuje napredek je
ostvaren.

- Princip odgovornosti se ne primjenjujeini se da loSe obavljanje posla i krSenje procedutsstrane nekih osoba ne biva
ka njeno u nekim tijelima Sto omogava ponavljanje ove situacije. Ovo Steti djelotwstn operativnhog rada i negativno @i
na misljenje bh. javnosti i manarodnih faktora.

Ukratko, ope strukture, legislativa i mehanizmi za efikasnoraupanje migracijama postoje u BiH, mdim, slabost u

implementaciji do koje dolazi zbog slabog rukognja, nedostatka djelotvornih resursa (uklju i osoblje) i neanga ovanosti
Znha ajno umanjuju gore navedene prednosti.
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Preporuke

Predlo ene preporuke su podijeljene u kategorig lakSeg konsultovanja, osim u shjevima gdje se izrito odnose na migraciona

tijela.

Sa etak glavnih preporuka i vremenskih indikatoea implementaciju: kratkorme (12 mjeseci), srednjonose (do 36 mjeseci) i
dugoro ne (du e od 36 mjeseci):

Administracija

Kratkoro ne

Analizirana je struktura Ministarstva sigurnostigoblja. Ona bi se trebala nadograditi na posaoj&grethodno obavljen i
trebala bi osigurati postojanje dovoljnog brojaligosa adekvatnim opisom poslova za zadatke Mirgsta sigurnosti;
Imigracioni sektor odbacuje ite administrativne du nosti, spustajiyprakti na pitanja na organizacione jedinice Ministarstva
sigurnosti i fokusirajui se na: koordinaciju; monitoring, procjenu i amalipolitika, legislative i procedura. Ova ulogabtre
biti naglaSena kroz dokumentaciju i praksu;

Ve a odgovornost za kompletno vladino osoblje (uklju i rad inspektorata/unutrasnjih jedinica za kontraltugih
migracionih tijela u BiH, kao i pozicija u inostrstru);

Proces donoSenja politika bi trebao biti pojasnjelokumentiran — naglaSavajuwodstvo Ministarstva sigurnosti u ovome.
Ovaj proces bi trebao ukljivati potpunu anga iranost relevantnih stranaeei§j rada i mehanizme monitoringa. Ukljanje
ne-migracijskih 'kontrolnih' agencija poput Ageeczia promociju stranih investicija (FIPA-e) bi taddo biti uklju ena kao dio
ovoga;

Detaljna procjena trenutne situacije sa migracijgkaa i mogue budue situacije bi trebala biti urana;

Politika bi trebala biti osmisljena i formalno ugmoa od strane BiH;

Ve a koordinacija vanjske pomiobi trebala biti implementirana. Uloga Ministaratgigurnosti je presudna u ovome i ono bi
trebalo zauzeti vode ulogu u okviru konsultacija sa relevantnim migjsdam tijelima;

BiH bi trebala usvoijiti sna niji pristup za pridghnje vanjske poma u podru jima gdje je ona potrebna, nasuprot pogria
koja su im ponuena.

Kratkoro ne do srednjoronih

Akcioni plan za migracije bi se trebao napraviisvoijiti;
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- Osnovati specijalistku jedinicu za udaljenje/protjerivanje u okviru @ za poslove sa strancima. Ova jedinica bi bila
odgovorna za sva administrativna pitanja koja seosd na udaljenja i protjerivanja poput obrade @upnkumentacije,
rezerviranja letova, povratka troSkova, kao i opema koordinaciju sa drugim migracijskim agenci@niu BiH i u
prijemnim/tranzitnim dr avama). Jedinica bi obnzala sve predmete udaljenja bez obzira na to je kgencije su upeni
(Grani na policija, Slu ba za poslove sa strancima, itéfa.an zadatak koji bi trebao biti poduze¢ biti nabavka relevantne
putne dokumentacije za osobe (povezivanje sa domiastranim ambasadamal/vlastima, itd.). Ova jexdirbi takoe trebala
raditi na obezbjeenju 'eskorta’ za udaljenja kada je to potrebrm Ku zastitu, medicinsku, socijalnu skrb — za muskarza
ene) (kratkorono sa razvojem koji bi se protegao u srednjoo);

- Osnivanje jedinice za odgovornost prijevoznika kbjaobraivala sve postupke vezane za odgovornost prijekazni
uklju uju i povratak trosSkova (kratkorao sa razvojem koji bi se protegao u srednjoo),

- Odnos izmeu Ministarstva sigurnosti i organizacionih jedinita dr avnom nivou treba biti pojasnjen i dokumeamii

Srednjoro ne

- Imigracioni sektor Ministarstva sigurnosti bi trebgreuzeti odgovornosti cjelokupne koordinacije labuu okviru
migracijskih tijela. To bi trebalo ukljuvati odr avanje obuke za operativni nivo (tj. Matarstvo sigurnosti bi samo djelovalo
kao koordinator/fasilitator, a ne kao tijelo kojpawlja samu obuku). Agencijee zadr ati odgovornost za praktia pitanja
obuke;

- Ve a odgovornost za djelovanje (ili neaktivnost) sektoi trebala biti implementirana kako u legislatako i u praksi. Ovo
bi trebalo ukljuivati proaktivne mjere od strane Inspektorata Manistva sigurnosti. Rad Inspektorata bi time trebdb
nadgledan od strane ministra;

- Osnivanje 'jedinice za zdru enu analizu' koja blabzajedniki popunjena osobljem i koja bi bila na raspolagagsyim
migracijskim agencijama. Ovo bi moglo biti uklgno u inicijative integrisanog upravljanja grani@am

Srednjoro ne do dugoronih

- Implementacija strategije integrisanog upravljaganicama i sastavnih aktivnosti;

- Sva migracijska tijela bi trebala biti omna meunarodnim operativnim vezama sa siim agencijama u inostranstvu koje bi
se fokusirale na razmjenu iskustava, ali i na imm@etaciju operativnih sredstava kao Sto su sistanbg upozoravanja na
migracije, itd.

Dugoro ne
- Rad na pripremi i potpisivanju sporazuma o reaimidrugih ugovora bi trebao biti nastavljen ¢gwo no).
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Legislativa

Kratkoro ne

lzmjenjena sekundarna i tercijarna legislativa kegaodnosi na Zakon o boravku i kretanju stranaaalu bi trebala biti
usvojena Sto prije;
Usvajanje implementacije cjelokupne legislativeium@a i ostalog.

Kratkoro ne do srednjoronih

'Tijelo za ispitivanje migracijske legislative' tsebalo biti uspostavljeno u okviru Ministarstvguginosti (pod Imigracionim
sektorom koji bi usko saravao sa Sektorom za azil i sa Direkcijom za evrepskegracije). Svrha ovog tijela bi bila
prikupljanje sve bh. legislative o migracijama (parne, sekundarne i tercijarne, kao i on@arodnih/bilateralnih konvencija,
ugovora, itd. za sve aspekte migracije, ne samokojiesu direktno relevantni za samo Ministarstygusnosti), proaktivno
istra ivanje standarda i davanje prijedloga za p@lamje. Ovo tijelo bi se trebalo redovno povezis#t implementatorima
legislative (npr. organizacionih jedinica) kao igodarajuih vanjskih faktora kako bi se osiguralo da seegilipzi mogu
prakti no provesti.

Dugoro ne

Napredak ka postivanjgU Acquis-ana Sta bi se nadovezao praftidio.

Operative mjere

Kratkoro ne

Procedure moraju biti uvedene kako bi se olak$aéana komunikacija i saradnja u Ministarstvu snpsti;

Procedure moraju biti uvedene kako bi se olak¥aéana komunikacija i saradnja u svim drugim migs&en tijelima;
PoboljSanje svjesnosti javnosti i pristupa inforijaana/procedurama o migraciji. Ovo bi trebalo ukiyati poboljSanje
internet stranica po pitanju izbora dostupnih jaziinkova za druge agencije i ukljuanje jasnih uputa na potrebe, obaveze,
prava, itd. Informacije bi trebale biti dostupnerjasti u obliku letaka i sl. na svim slu benim mjesa svih migracijskih
agencija i trebala bi ukljuvati i informacije drugih agencija;

Postupak udaljenja/protjerivanja mora biti pojagnjdokumentiran;

Sva migracijska tijela bi trebala biti podstakndgaobjavljuju ciljeve koji se odnose na njihov buicad;

Slu ba za poslove sa strancima bi trebala osmisliterativne procedure za obavljanje posjeta (prigstajihovih ureda)
uklju uju i procjenu rizika i operativno planiranje;
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Mehanizmi za nadgledanje uticaja i rada stranihifisi trebali biti uvedeni kako bi nadopunjavaliadime situacija, a i kako bi
uo ili potencijalne zloupotrebe;

Sistem migracijskih informacija bi trebao biti aitan kako bi oslikavao promjene legislative/procedd ehnika pitanja koja
se odnose na sistem bi trebala biti rijeSena Spodtilo potpuno koriStenje svih tijela;

Ministarstvo vanjskih poslova bi trebalo implemestii specifine i odr ive programe obuke iz relevantnih podauza svo
osoblje koje radi na izdavanju viza,

Ministarstvo vanjskih poslova bi trebalo osigurdd svo osoblje koje radi na izdavanju viza imatppsosnovnoj opremi za
ispitivanje dokumenata (uvalo, ultraljubi asta lampa, itd.);

Rijesiti bud etska pitanja koja se odnose na Sludauposlove sa strancima;

Osmisliti i dokumentirati procedure vezane za aksti po pitanju odgovornosti prijevoznika;

Zavrsiti sve radove na Centru za nadzor nad iregmamigrantima;

Vanjska procjena od strane tijela Evropskog odbmaaprevenciju torture i nehumanog ili poni avaju égetmana il
ka njavanja bi trebala biti podstaknuta;

Osmisliti mehanizme za istra ivanje svih moguzloupotreba/korupcije od strane uposlenika nuiggkog tijela (kako u BiH
tako i u inostranstvu).

Kratkoro ne do srednjoronih

Uspostaviti mehanizme koji bi omogli stalnu direktnu komunikaciju izmel svih migracijskih 'kontrolnih'/ovlastenih tijela.
Ovo bi trebalo biti uraeno na nivou koji bi osiguravao brzo i @ razmatranje slajeva;

Programi zajednke obuke da budu implementirani u migracijskimlitipa iz podruja zajednikih potreba — intervjuisanje,
procesi migracije i procedure, ispitivanje dokuntanabavjestajni podaci, procedure vezane zaitkil,

Implementacija i monitoring sheme za radne dozvole;

IzvjeStavanje bi trebalo biti standardizirano —olagreni kriteriji i formati za popunjavanje;

Procedure vezane za zapoSljavanje bi trebale biizrane s cillem poboljSanja brzine, transpamesti i selekcije
najadekvatnijeg osoblja;

Visoki zna aj se mora dati obuci i razvoju. To bi trebalo ukilyati razvoj ljudskih resursa i strategija razvdgap i akcionih
planova i bli e povezivanje sa tijelima koja sutargu pru iti pomo. Takva tijela bi trebala biti vladina (poput Aggecza
dr avnu slu bu) i nevladina (poput obrazovnih irgtija i sl.). Osoblje bi se trebalo podsticati stekne kvalifikacije. Sva
tijela bi trebala imati specijalizirane i kompeteatedinice/odjele za obuku i svo osoblje bi tredati redovno i djelotvorno
obu avano za sva podrja u okviru vlastitog operativnog polja;

Implementacija specifne obuke za 'eskorte’ kod udaljenja.
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Srednjoro ne

Usvajanje i redovna analiza standardnih operatipniitedura za sva tijela za proemje migracijske legislative;

5X5X5 sistem obavjeStavanja bi trebao biti usvajemplementiran u svim tim tijelima;

Nedovoljan broj osoblja treba biti ispitan. Ovogsvobitno trebalo biti uraeeno kroz analizu i a uriranje ciljeva kada je u
pitanju popunjavanje osobljem, nakagga bi uslijedilo zapoSljavanje;

Razvoj baze podataka Grané policije i olakSavanje pristupa drugim tijelima provedbu migracijskog zakonodavstva,

Svo rukovodno osoblje bi trebalo prdkroz specijaliziranu obuku i upoznato sa razvojerodernih praksi rukovenja, i
trebalo bi biti podstaknuto da to implementira astitom radu.

Srednjoro ne do dugoronih

Implementacija razmjene osoblja nmeagencijama u kratkom vremenskom periodu. Svrite@ye da se poboljSa operativna
informiranost o slinim agencijama kao i da se poboljSa komunikacija;

Harmonizacija listi viza sa onim koje se primjenjuj EU (Srednjorme do dugoranih)

Poseban naglasak bi se trebao staviti na operatgonblje kako bi se prihvatili modeli rukovenja migracijama koji bi
funkcionisali — od slu benika koji rade na kontrgliije ulaska i na ulasku trai se da prave teS#kike koje se odnose na
prihvat na primjer. GreSke u procjerg se desiti s obzirom da se sprovedba legislatioeamraditi bez vrstih 'dokaza’.
Neozbiljno bi bilo pretpostaviti dae sve odluke/aktivnosti koje se odnose na mogiregularnu migraciju/dr avnu
bezbjednost biti 100% tae. Nijedna zemlja ne mo e tvrditi da to posti & J& to znailo da ne dolazi do iregularne migracije.
Ipak, bitno je obezbjediti operativho osoblje sapteodnim vjeStinama i resursima i zatim ih ovlasta donose odluke.
Praksa u BiH po kojoj se pojedini policajac trelatil odgovornim za takve odluke na kraju @ina moral i na efikasnost.
Ovo naravno zahtjeva da je rad osoblja redovnoleddg i da se poduzmu odeme aktivnosti (ponovna obuka ili otpuStanje)
ukoliko se to nastauvi ili ukoliko se praveite greske (Srednjorae do dugoranih);

Op i razvoj baza podataka i pristup njima (domai stranim) (Srednjorane do dugoramih);

Definisanje i implementacija odrivog rjeSenja za&nkunikaicju sa migrantima na stranim jezicima. &istkoji daje
mogu nost za kontaktiranje kvalifikovanih (i odobrengmevodilaca za relevantne jezike dvadesetiri sata na dan kako bi
obavljali prevode putem telefona, interneta ilnb bi trebao biti uveden.

(Srednjorone do dugoranih);

Dugoro ne

Implementirati mehanizme koji bi omogli 'dodjeljivanje’ osoblja drugim agencijama. Najlsniji primjer bi bio
dodjeljivanje osoblja Granne policije mjestima koja su problemata po pitanju izdavanja viza kako bi se osigura@tstiji
proces ispitivanja. Ovi mehanizmi bi ukljuali sve migracijske agencije (fokusirali bi seimparno na tijela za
implementaciju). Odabir osoblja za takve razmjentdibao uraen tako da samo efikasno operativno osoblje saaeteim
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iskustvom bude izabrano. Osoblje bi trebalo pkooz relevantnu obuku prije takvog anga manaektvovanje u ovome ne bi
trebalo za posljedicu imati negativarinak na karijeru ili platu dodjeljenog osoblja.

Adekvatne investicije bi trebale biti dodijeljenea zrazvoj infrastrukture na granicama, ukyju i pristup
komunikacijama/bazama podataka. Ovo bi trebalauuikigti bh. i vanjska sredstva;

Fizi ki blokirati uo ene lokacije za ilegalni prelazak granice;

Broj bh. diplomatskih pozicija u inostranstvu laliao biti ili povean ili bi trebali biti osmisljeni mehanizmi koji lsmoguili
da druga zemlja djeluje u ime BiH.
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AKCIONI PLANOVI U OBLASTI IMIGRACIJE | AZILA

AKCIONI PLAN - VIZE

R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava

1. Uspostavljanje pravnogMinistarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + + Proraun
i institucionalnog poslova BiH poslova BiH, institucija BiH
okvira Ministarstvo sigurnosti

BiH,

2. Uspostavljanje Ministarstvo vanjskih CIPS, Ministarstvo + + + + Proraun
materijalno tehnikih poslova BiH sigurnosti BiH, institucija BiH
kapaciteta za Ministarstvo civilnih
Sprovo enje viznog poslova
re ima

3. Kadrovsko Ministarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + + + + Proraun
osposobljavanje slu bi| poslova BiH poslova BiH, institucija BiH
i osoba koje sudjeluju Me unarodne
U Sprovo enju viznog organizacije-projekti
reima

4. Sprovedba akcionog Vije ministara BiH Institucije BiH + Proran
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R.b.

Aktivnhost

Nositelj aktivnosti

Sura uju

Rok za realizaciju

Izvor financijskih

2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
plana za liberalizaciju institucija BiH
viznog re ima za BiH
Harmonizacija Ministarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + Proraun
procedure izdavanja | poslova BiH poslova BiH, institucija BiH

5. viza sa propisima EU Ministarstvo sigurnosti
uz obavezu donoSenja BiH
podzakonskih akata
propisanih zakonom
6. UsavrSavanje Ministarstvo vanjskih Ministarsvo sigurnosti | + + cca. 50,000 KM
implementacija poslova BiH BiH i Ministarstvo
informacionog sistema vanjskih poslova BiH
o] migracijama-ISM
sistem
7. Uskla ivanje viznog Ministarstvo vansjkih Ministarstvo vanjskih + Proraun
re ima sa viznim poslova poslova, Vijee ministara institucija BiH
re imom zemalja BiH
lanica Sengena i
Acquis-a, donosenje
Odluke o vizama
Ja anje granine Ministarstvo sigurnosti | Ministarstvo vanjskih + + + + Proraun
kontrole pri BiH poslova BiH i institucija BiH
8. provo enju viznog Ministarstvo sigurnosti
reima BiH
Saradnja diplomatsko- + + + + Proraun
konzularnih institucija BiH
predstavniStava BiH sa Ministarstvo vanjskih Ministarstvo vanjskih
9. relevantnim poslova BiH poslova BiH i Institucija
institucijama zemlje zemlje prijema
prijema u svrhu
kontrole migracionih
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
kretanja
10. Unapre enje saradnje | Ministarsvo vanjskih Ministarstvo vanjskih + + + + Proraun
svih relevantnih tijela | poslova BiH poslova BiH i institucija BiH i
koja se bave pitanjima] ministarstvo sigurnosti
migracije BiH
Uvo enje biometrijskih Ministarstvo civilnih + cca. 1,500.00
11. podataka u putne Ministarstvo civilnih poslova BiH, KM
isprave, vize i druge | poslova BiH Ministarstvo vanjskih
li ne dokumente poslova BiH i
Ministarstvo sigurnosti
BiH
12. Edukacija kadra Ministarsvo vanjskii Ministarstvo vanjskih + + + + Proraun
posebno u poslova BiH poslova BiH i institucija BiH i
diplomatsko- me unarodnih institucija sredstava
konzularnim ostvarena
predstavnistvima BiH po odreenom
projektu za
edukaciju
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AKCIONI PLAN — GRANICA

1. Cilj: Izrada i usvajanje normativnih akata

Nositel]

Rok za realizaciju

Izvor financijskih

Ovjera prelaska dr avne granice
PopusStanje u graniom re imu

Grani na provjera oru anih snaga
Provjera prenosa oru ja i municije
preko granice

Provjera dokumenata

Odbijanje ulaska

Upotreba opreme za grane provjere
Upotreba baza podataka

Grani ne provjere u posebnim

situacijama

i Al aktivnosti Sura Uu 5008 T 2009 | 2010 | 2011 | sredstava
1. Izrada i usvajanje normativnih akata
11 Izrada i usvajanje Zakona o grampj | Parlamentarna X Bud et institucija
' kontroli Skupstina BiH
U eS e u radu radnih grupa za donoSenje,,. . . S
1.2 | podzakonskih akata u skladu sa ZakonomM'.n'StarStV.O Gra_nl__na X X Bud et Institucija
o . sigurnosti policija BiH
0 grani noj kontroli
DonoSenje uputstava za pojedine posloyve
grani nih provjera:
- Opésti uslovi za grannu provjeru
- Provjera lica (osnovna i detaljana)
- Provjera posebnih kategorija lica
- Analiza rizika i metode gramih
provjera
- Provjere vozila
- Provjere u eljeznikom saobraaju
- Provjere plovila u vodenom promety
) Provp ré u zranom prometu Grani na Ministarstvo Bud et institucija
1.3. | - Vizei provjere viza L . : X X X )
policija sigurnosti BiH
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Nositel]

Rok za realizaciju

Izvor financijskih

R.b. Aktivnost aktivnosti Sura Ul 5608 | 2009 | 2010 | 2011 |  sredstava
- Azil i humanitarna zastita
- Sigurnosne taktike
DonoSenje Uputstava za obavljanje
poledlnlh poslova nadzora granice:
Organizacija nadzora sukladno analizi
rizika
- Privedenai zadr ana lica . - s
1.4, | - Krijum arenje preko granice Gra_nl__na Ml_nlstarstv_o X X X X Bud et |_nst|tucua
. . policija sigurnosti BiH
- Postupak u slaju graninog
incidenta
- Organizacija rada smjene
- Saradnja sa lokalnom policijom
- Saradnja sa lokalnom zajednicom
U e$ e u radu Radnih grupa za donosenje,,. . . T
1.5. | podzakonskih akata u skladu sa ZakonomM'.n'StarStV.0 Gra_nl__na X Bud et |_nst|tucua
- . sigurnosti policija BiH
0 kretanju i boravku stranaca i azilu
16 Izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj Grani na Ministarstvo X X Bud et institucija
" | organizaciji Granine policije policija sigurnosti BiH
lzmjene i dopune Uputstva |0 . N
1.7. | Evidencijama Granine policije u sklady Gra.nl._na X Bud et Insﬂtucua
. . policija BiH
sa zakonskim promjenama
Zaklju ivanje ugovora i sporazuma ,,. . : s
1.8. | kojima e se regulisati grami odnosi s8 Mlnlstarstyo Granlnna X X X X Bud et Institucija
S . sigurnosti policija BiH
susjednim zemljama
DonoSenje Uputstva o vrSenju potraphe Granina Bud et institucija
1.9. | & . L X )
djelatnosti policija BiH
DonoSenje Uputstva i procedure [za Granina Bud et institucija
1.10. T L . . - X X )
realizaciju posebnih istra nih radnji policija BiH
Izmjene i dopune Upustava za unutarpju i L
T, . Grani na Bud et institucija
1.11. | reviziju i inspekciju. L X )
policija BiH
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2. Cilj: Ja anje kapaciteta Grani ne policije na suprostavljanju ilegalnim migracijama

Nositel Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost . : Sura uju financijskih
aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
2. Ja anje kapaciteta Grame policije na suprostavljanju ilegalnim migracigm
Prijem i Skolovanje kadeta u Centru za Granina Ministarstvo Bud et institucija
2.1 L . : X X X X )
obuku policija sigurnosti BiH
Prijem kadrova (policijskih slu benika iz . .. S
2.2. | drugih policijskih agencija, dravnih Gra_nl__na Agencija za X X X X Bud et Institucija
LR : policija dr avnu slu bu BiH
slu benika i uposlenika)
Grani na S
PoboljSanje materijalnog polo aja, .. - policija Bud et Institucija
2.3. . aVIje e Ministara e X X X X BiH
zaposlenih Ministarstvo -
. . Donacije
sigurnosti
Napredna obula policijskih slu benika u
oblasti:
- lzdavanja i kontrole viza
- Provo enja intervjua i profiliranja
- Analize rizika, izrade profila rizika za S
. ) - . - Bud et institucija
ilegalne migracije Grani na Ministarstvo :
2.4, o . - . : X X X X BiH
- Falsifikovanih dokumenata policija sigurnosti D -
e . onacije
- KoriStenja opreme za gramiu
kontrolu
- Specijalisti kih obuka istra itelja
- Primjene posebnih istra nih radnji
- Rada sa informantima
Uvo enje analize rizika, izrada profila Ministarstvo Grani na Bud et institucija
2.5. |rizika i praenje tokova ilegalnik . : - X X X X BiH
. . sigurnosti policija .
migracija Donacije
Uspostavljanje sistema .ranog . S
2.6. | upozoravanja“ o falsifikovanim putnim Gra.nl._na X X X X Bud et mstltucua
) policija BiH
ispravama
Analiza sprovoenja Strategije BiH za Grani na Ministarstvo Bud et institucija
2.7. | borbu protiv organizovanog kriminala| i . . . X X X X BiH
L o= policija bezbjednosti
korupcije i Akcionih planova za borbu
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b A t Nositelj < _ Rok za realizaciju ; Izv_c_)rk_h
b. ivnos : : ura uju inancijski
aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 SRS VA
protiv organizovanog prekogramiog
kriminala i Akcionog plana za borbu
protiv korupcije i u skladu sa tim njihova
revizija, izmjena i dopuna
Provo enje Twinning projekta ,lzgradnja Grani na Twinning Donacija(500000
2.8. | kapaciteta Granne policije na podryu lici partner - X X Eur) i Bud et
kriminalnih istraga“ policha Ma arska institucija BiH
3. Cilj: Infrastruktura i oprema
R.b. Aktivnost ’;'t‘?S“e”t. sura Uy | oo Rogozzreazlzfguu 2011 fina:rz1\gj)ékih
axtivhost sredstava
3. Infrastruktura i oprema
Uspostavljanje agencije za izgradnju, Ministarstvo
odr avanje i upravljanje granhim . - sigurnosti Bud et institucija
3.1 prelazima u skladu sa Strategijom IBM Vije e ministara Grani na X BiH
policija
Izgradnja graninih prelaza u skladu sa
standardima EU Ministarstvo Bud et institucija
3.1. | - Infrastruktura Vije e ministara sigurnosti X X X X BiH
- Objekti Donacije
- Obilje avanje
Opremanje grannih prelaza:
- Oprema za kontrolu osoba (nabavka
opti kih ita a biometrijskih putnih Ministarstvo s
isprava) " - sigurnosti Bud et Institucija
32. 1. @] kontrolu vozila i voza Vije e ministara Grani na X X X X BiH
prema za L : L Donacije
- IT oprema (terminali i softveri) policija
- Energetska oprema
- Uredska oprema
3.3. | Nabavka opreme za otkrivanje Gram X X X X Bud et institucija
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Nositelj Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost : : Sura uju financijskih
aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 SRS VA
falsifikovanih dokumenata policija BiH
- Docu-box Donacije
- Mikroskopi za pregled dokumenata
- D epne lupe za uveavanje
Zanavljanje i nabavka opreme za nadzor Grani na Bud et institucija
3.4. . - X X X X BiH
granice policija -
Donacije
Grani na Bud et institucija
3.5. | Zanavljanje voznog parka . X X X X BiH
policija .
Donacije
Nabavka specijalistke opreme za:
- Nadzor telekomunikacija i detekciju Grani na Bud et institucija
3.6. korisni kih brojeva mobilnih telefona - X X X X BiH
) . policija .
- Dnevno i nono osmatranje Donacije
- Fotodokumentovanje
4. Cilj; Razvoj baza podataka i komunikacija
I Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost a’;'t?\fr']tggti sura Uit [ o0s | 2000 | 2010 | 2012 | financiskih
sredstava
4. Razvoj baza podataka i komunikacija
41 Dalji razvoj ISM, s posebnim naglaskom Ministarstvo Grani na X X Bud et institucija
™" | na pristup bazama potraga sigurnosti policja BiH
Uspostavljanje baze falsifikovanih ~ Grani na Bud et institucija
4.2. L X X )
dokumenata policija BiH
Uspostavljanje  baze izgubljenih |i Ministarstvo Ministarstvo
43 ukradenih  putnih isprava i njenocivilnih poslova sigurnosti X X Bud et institucija
" | povezivanje sa INTERPOL-ovom LASP -Direkcija za Grani na BiH
bazom CIPS projekat policija
4.4 Razvoj projekta Centralne baze podataka Granina X X X X Bud etBlin: titucija
""" | Grani ne policije policija -
Donacije
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Nositelj Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost : : Sura uju financijskih
aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 SRS VA
Ministarstvo Grani na Donacije
4.5. | Razvoj SPIN mre e . : - X X Bud et institucija
sigurnosti policija BiH
Ministarstvo Grani na Donacije
4.6. | ProoSirenje SDH mre e . : i X X X X Bud et institucija
sigurnosti policija BiH
4.7. | Razvoj i implementacija MIND sistema (I:;r(;shr::lijr;a X X X X Donacije
4.8. | Razvoj i implementacija TETRA sitema Ml_nlstarstv_o Gra_nl__na X X X X Donacije
sigurnosti policija
5. Cilj: Unapre enje saradnje sa organima u BiH i na meunarodnom niovu
Lo Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost a'l:'t?\fr;tggti sura Uit [ oos | 2000 | 2010 | 2012 | financiskih
sredstava
5. Unapre enje saradnje sa organima u BiH i na or&rodnom nivou
Usvajanje inovirane Strategije i Akciongg - T
5.1. | plana za implementaciju Strateg|j&/ije e Ministara Ministarstvo X Bud et Institucija
; . L : : sigurnosti BiH
integrisanog upravljanja granicom u BiH
: .| _Ministarstvo . s
59 _Obuka I_<on_zu|arnog osoblja na poslovima inostranih Gra_nl__na X X X X Bud et institucija
izdavanja viza policija BiH
poslova
Implementacija  Strategije i Plana Granina Bud et institucija
5.3. S o - X X X X )
provedbe rada policije u zajednici BiH policija BiH
Implementacija Sporazuma o saradnji|sa Grani na Bud et institucija
54 | uiNo policija UINO XX XX BiH
Ured za
Ja anje saradnje sa  agencijama veterinarstvo
5.5. | obuhvaenim Strategijom integralnog Gra.nl._na . B'H. X X X X Bud et mstltucua
o ; . policija Fitosanitarne BiH
upravljanja granicom u BiH . -
inspekcije
TriSne
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Nositelj Rok za realizaciju Izvor
R.b. Aktivnost : : Sura uju financijskih
aktivnosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 SRS VA
inspekcije
Ja anje saradnje sa policijskim i drugim _,. . . s
5.6. | agencijama u BiH sa posebnim naglaskomM'.n'StarStV.O Gra_nl__na X X X X Bud et Institucija
. . : sigurnosti policija BiH
na agencije formirane na dr avnhom nivou
57 Ja anje saradnje sa vladinim i nevladinjm  Grani ha Vladin i X X X X Bud etBlin:tltucua
""" | organizacijama na polju migracija policija nevladin sektor D ..
onacije
58 Asklapanje Sporazuma o saradnji |saMinistarstvo X X Bud et institucija
"' | FRONTEX-om sigurnosti BiH
Sklaparjje protokola _ sa ze_m_!jam_a Ministarstvo Bud et institucija
5.9. | potpisnicama Konvencije o policijskoj . : X X .
.. . ) . sigurnosti BiH
saradniji u Jugoistmoj Evropi
Implementacija Sporazuma o saradnj Grani na Ravnateljstvo Bud et instituciia
5.10. | zajednikom nadzoru granice sa R. oliciia policije R. X X X X BiH )
Hrvatskom i potpisanih Protokola POlICl Hrvatske
. : . Donacije
511 Nastavak rada u okviru gramiog Gra.nl._na DCAE X X X X Bud et institucija
programa DCAF-a policija BiH
U eSe u aktivhostima i operacijama Granina Bud et institucija
512 SECI Centra policija SECI X X X X BiH

Za realizaciju ovih aktivnosti Grani noj policiji BiH nisu neophodna dodatna financijska sredstva, budui e se ove aktivnosti financirati
iz prora unskih sredstava predvi enih za realizaciju Akcijskog plana Strategije intgriranog upravljanja granicom u BiH.
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AKCIONI PLAN U OBLASTI IMIGRACIJE

R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
1. PRAVNA LEGISLATIVA
1.1 DonoSenje Pravilnika pMinistarstvo sigurnosti - Slu ba za poslove sa Proraun
uvjetima i Sektor za imigraciju strancima i Granna X institucija BiH
procedurama ulaska i policija BiH
boravka stranaca
1.2. DonoSenje Odluke o | Ministarstvo sigurnosti - Slu ba za poslove sa X Proraun
najmanjem iznosu Sektor za imigraciju strancima i Granha institucija BiH
sredstava za policija BiH
izdr avanje
1.3. DonoSenje Pravilnika pMinistarstvo sigurnosti - Slu ba za poslove sa X Proraun
obavezi prijevoznika | Sektor za imigraciju strancima i Granhna institucija BiH
policija BiH
1.4, DonoSenje Pravilnika pMinistarstvo sigurnosti - Slu ba za poslove sa X Proraun
standardima Sektor za imigraciju strancima, Granna institucija BiH
funkcioniranja i policija BiH i Sektor za
drugim pitanjima azil
zna ajnim za rad
Imigracijskog centra
1.5. DonoSenje Pravilnika joMinistarstvo sigurnosti - Slu ba za poslove sa X Proraun
stavljanju stranaca podSektor za imigraciju strancima, Granna institucija BiH
nadzor policija BiH i Sektor za
azil
1.6. DonoSenje Pravilnika pMinistarstvo sigurnosti - Slu ba za poslove sa X Proraun
zastiti rtava trgovine | Sektor za imigraciju strancima, Granna institucija BiH
ljudima policija BiH i Sektor za
azil
1.7. DonoSenje Pravilnika pMinistarstvo sigurnosti —| Sektor za imigraciju i X Proraun
postupku udaljenja Slu ba za poslove sa Grani na policija BiH institucija BiH
stranaca iz BiH strancima
PRAVNA LEGISLATIVA
1.8. | Dono%enje aktao | Ministarstvo sigurnosti — t&eka imigracijui | x | Prorain
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
pokri u troSkova Slu ba za poslove sa Grani na policija BiH institucija BiH
vra anja i stavljanja strancima
pod nadzor stranaca
1.9. DonoSenje Pravilnika pMinistarstvo sigurnosti - Slu ba za poslove sa X Proraun
centralnoj bazi Sektor za azil strancima, Granna institucija BiH
podataka o strancima policija BiH i Sektor za
imigraciju
1.10. | Pravilnik o nanu Obavjestajno-sigurnosna Slu ba za poslove sa X Proraun
provo enja sigurnosnih agencija strancima institucija BiH
provjera
1.11. | Pravilnik o putnim Ministarstvo civilnih Ministarstvo sigurnosti - x Proraun
ispravama za strance | poslova Sektor za azil, Sektor za| institucija BiH
imigraciju i Slu ba za
poslove sa strancima
1.12. | Praenje Ministarstvo sigurnosti —| X X X X Proraun
implementiranja Sektor za imigraciju institucija BiH
doma e legislative i
razvojaacquis a u
oblasti imigracija
1.13. | Usklaivanje BiH Ministarstvo sigurnosti — X X X X Proraun
zakonodavstva iz Sektor za imigraciju institucija BiH
oblasti imigracija sa
acquis a u skladu sa
smjernicama DEl-a
2. RAZVOJ INSTITUCIONALNIH KAPACITETA -
Razvoj i ja anje kapaciteta Sektora za imigraciju
2.1. Popunjavanje Ministarstvo sigurnosti, X Proraun
preostalih radnih Agencija za dravnu institucija BiH
mjesta prema slu bu
postojeem Pravilniku
0 unutradnjoj
sistematizaciji
2.2. DonoSenje novog Ministarstvo sigurnosti + X Proraun

Pravilnika o

Radna skupina, Vije

institucija BiH
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R.b.

Aktivnhost

Nositelj aktivnosti

Sura uju

Rok za realizaciju

Izvor financijskih

2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
unutrasnjoj organizaciji ministara BiH
Ministarstva sigurnosti
2.3. Popunjavanje radnih | Ministarstvo sigurnosti, X X Proraun
mjesta u skladu s Agencija za dravnu institucija BiH
novim Pravilnikom o | slu bu
unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva sigurnosti
2.4. Razviti kapacitete za | Ministarstvo sigurnosti Ministarstvo sigurnosti— X X X Proraun
vrSenje inspekcijskog Slu ba za poslove sa institucija BiH i
nadzora nad strancima donatorska
primjenom standarda sredstva
Vije a Evrope u
centrima za smjestaj
ilegalnih imigranata i
centrima za smjestaj
rtava trgovine ljudima
2.a Uspostavljanje i razvijanje kapaciteta za analiku i strateSko planiranje u oblasti imigracija pri Sektoru za imigraciju
2.a.1.| Uspostavljanje tima zaMinistarstvo sigurnosti, X Proraun
analitiku i stratesko Agencija za dravnu institucija BiH
planiranje u Sektoru za slu bu
imigraciju — 2 dr avna
slu benika
2.a.2.| lzmjene Pravilnika o | Ministarstvo sigurnosti + X Proraun
unutradnjoj organizaciji Radna skupina, Vije institucija BiH
Ministarstva sigurnosti| ministara BiH
2.a.3.| Uspostavljanje odsjekaMinistarstvo sigurnosti, X Proraun
za analitiku i strateSko| Agencija za dravny institucija BiH
planiranje u oblasti slu bu
imigracija u Sektoru zg
imigraciju
2.b Razvoj i ja anje kapaciteta Slu be za poslove sa strancima
2.b.1.| Aktivhosti na Slu ba za poslove sa X X Proraun

zavrSetku postojeg

strancima

institucija BiH /

261.




R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
prhivatnog centra za program CARDS i
ilegalne migrante i donatorska
nastavak aktivnosti na sredstva
izgradnji novog
prihvatnog centra
(druga faza)
2.b.2.| Aktivnosti na izgradnji X X X Proraun
poslovne zgrade Slu ba za poslove sa institucija BiH /
Slu be i Terenskog strancima donatorska
centra Sarajevo sredstva - IPA
2.b.3.| Kadrovsko X X X X Proraun
popunjavanje Slu be i institucija BiH
terenskih centara, a u
skladu sa Pravilnikom
0 unutradnjoj
organizaciji Slu be
3. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA BAZA PODATAKA
3.1. Stavljanje u potpunu | IT sektori Ministarstva X X X X Proraun
funkciju i usklaivanje | sigurnosti, Slube za institucija BiH /
Centralne baze poslove sa strancima, projekt IPA
podataka sa zakonskimgrani ne policije BiH,
izmjenama Ministarstva vanjskih
poslova
3.2. Uspostavljanije i Sluba za poslove saMjerodavna institucijaiz| x X Proraun
staviljanje u funkciju | strancima Velike Britanije institucija BiH /
analiti kog sistema I-2 donatorska
sredstva
3.3. Uspostavljanje i Sluba za poslove salCITAP X Proraun
stavljanje u funkciju | strancima institucija BiH /
radio-komunikacionog donatorska
sistema veze sredstva
3.4. Uspostavljanje sistemaSlu ba za poslove saTerenski centri Slu be za x Proraun

razmjene podataka,

strancima

poslove sa strancima

institucija BiH /
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
informacija i donatorska
dokumenata sredstva
elektronskim putem-
elektronska posta u
Slu bi

4. FORMIRANJE SKLONISTA ZA STRANCE RTVE TRGOVINE L JUDIMA

4.1. Obezbjeenje zemljiSta] Ministarstvo sigurnosti X Prana

institucija BiH

4.2. Izgradnja objekta X X Proten

institucija BiH /
Donatorska
sredstva

4.3. Opremanije objekta X Prova

institucija BiH /
Donatorska
sredstva

4.4, Uposljavanje kadrova X Prona

institucija BiH

5. SPORAZUMI O READMISIJI

5.1. Provoenje Sporazuma Ministarstvo sigurnosti + MUP-ovi entiteta, X X X X Proraun
o readmisiji sa EZ Sluba za poslove sakantona i Brko Distrikta institucija BiH

strancima, Sektor zp
imigraciju Granina
policija BiH,

5.2. | Zakljuivanje Ministarstvo sigurnosti + Ministarstvo vanjskih X X X X Proraun
sporazuma o readmisifi Sektor za meunarodnu| poslova institucija BiH
sa zemljama porijekla | suradnju, Delegacija za
ilegalnih imigranata u | pregovore
tranzitu

6. RAZVOJ ME UNARODNE SURADNJE

6.1. Suradnja sa GDISC- | Ministarstvo sigurnosti + Slu ba za poslove sa X X X X Proraun
om Sektor za imigraciju strancima institucija BiH

6.2. Suradnja sa MARRI | Ministarstvo sigurnosti + Ministarstvo sigurnosti: | x X X X Proraun
inicijativom Grani na policija BiH Sektor za imigraciju, institucija BiH /
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
Sektor za azil, Slu ba za donatorska
poslove sa strancima sredstva

6.3. Bilateralna suradnja saMinistarstvo sigurnosti + Ministarstvo sigurnosti: | x X X X Proraun

MUP-om R eSke Sektor za imigraciju Sektor za azil, Slu ba za institucija BiH /
poslove sa strancima i donatorska
Grani na policija BiH sredstva

6.4. Pregovori o saradnji saSluba za poslove salCMPD X X Proraun
Bundesant Fur strancima institucija BiH /
migration Svajcarske, a donatorska
odnosi se na sredstva
materijalnu podrsku
Slu bi u cilju njene
pune implementacije i
operativnosti

6.5. Formalna saradnja sa| Sluba za poslove saOvo se posebno odnosi| X X X X Prora un
sli nim partnerskim strancima na zemlje naSeg institucija BiH /
slu bama drugih neposrednog okru enja donatorska
zemalja-partnerstvo (Srbija, Hrvatska i Crna sredstva

Gora)

6.6. UeSe Slubeu Sluba za poslove saSvedski migracionibiro | X Proran
regionalnim strancima institucija BiH /
radionicama, koje se donatorska
odnosi na sredstva - CARDS
usaglaSavanje
migracionih politika u
okviru zemalja
zapadnog Balkana

7. KORDINACIJSKO TIJELO ZA PITANJA IMIGRACIJA U BIH

7.1. DonoSenje Odluke o | Vije e ministara BiH Ministarstvo sigurnosti + X Proraun
uspostavljanju Sektor za imigraciju, institucija BiH
Koordinacijskog tijela Sektor za azil, Slu ba za
za pitanja imigracije i poslove sa strancima,
azila Grani na policija BiH,
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
SIPA
Ministarstvo vanjskih
poslova — Sektor za
konzularno-pravne
poslove
7.2. Redovito odr avanje | Ministarstvo sigurnosti —| Ministarstvo sigurnosti — X X X Proraun
sastanaka koordinacije Sektor za imigraciju, Sektor za azil, Slu ba za institucija BiH
poslove sa strancima,
Grani na policija BiH,
SIPA, Ministarstvo
vanjskih poslova —
Sektor za konzularno-
pravne poslove, Dr avni
koordinator za ilegalne n
igracije i borbu protiv
trgovine ljudima
8. EDUKACIJA
8.1. Edukacija o primjeni | Ministarstvo sigurnosti + Ministarstvo sigurnosti - x X X X Proraun
Zakona o kretanju i Sektor za imigraciju Sektor za azil, Slu ba za institucija BiH /
boravku stranaca i poslove sa strancima. Donatorska
azilu sredstva
8.2. Edukacija u oblasti Ministarstvo sigurnosti -+ Ministarstvo sigurnosti - x X X X Proraun
imigracija— EU i Sektor za imigraciju Slu ba za poslove sa institucija BiH /
me unarodni standard strancima, saradnja sa Donatorska
me unarodnim sredstva
organizacijama i
bilateralna saradnja
8.3. Edukacija o Ministarstvo sigurnosti + Ministarstvo sigurnosti — x X X X Proraun
prikupljanju i analizi Sektor za imigraciju, Slu ba za poslove sa institucija BiH /
podataka o imigraciji i strancima, Sektor za azi Donatorska
njenim tokovima Grani na policija BiH, sredstva
saradnja sa
me unarodnim
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
organizacijama i
bilateralna saradnja
8.4. Obuka za rad na Ministarstvo sigurnosti + Ministarstvo sigurnosti , | X X Proraun
pripremi projekata Sektor za imigraciju | Slu ba za poslove sa institucija BiH /
financiranih iz IPA Sektor za meunarodnu| strancima, Sektor za azi Donatorska
programa saradnju Grani na policija BiH, sredstva
saradnja sa
me unarodnim
organizacijama i
bilateralna saradnja
8.5. U enje stranih jezika - Ministarstvo sigurnosti + Ministrastvo sigurnosti, | x X X X Proraun
Engleski jezik Sektor za imigracijuj Agencija za dr avnu institucija BiH /
Sluba za poslove saslubu, saradnja sa Donatorska
strancima me unarodnim sredstva
organizacijama i
bilateralna saradnja
8.6. Izgradnja kapaciteta | Sluba za poslove saDomae i me unarodne | x X X X Proraun
kadrova kroz ciljane | strancima, Sektor zainstitucije institucija BiH /
projekte, te imigraciju Donatorska
permanentna i sredstva
kvalitetna edukacija
uposlenih kroz
radionice, treninge,
studijske posjete
8.7. Obuka inspektora za | Sluba za poslove salCITAP X
strance i slu be strancima
obezbjeenjau
migracionom centru o
na inu rukovanja i
upotrebe vatrenim
orujem
8.8. Obuka osoblja o Sluba za poslove saMjerodavna institucija | X X Proraun
analiti kom sistemu I-2 strancima Velike Britanije institucija BiH /
Donatorska
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
sredstva
9. OPERATIVNE AKTIVNOSTI SLU BE ZA POSLOVE SA STRANCIM A
Rad po zahtjevima za
C Slu ba za poslove sa
odobrene i strancima - Srednji nivo Proraun
9.1. produ enje o Ji N X X X X Co
. . .| upravljanja i terenski institucija BiH
privremenih i stalnih .
centri
boravaka stranaca
Ponistenje i otkaz
boravka nakon Sto se
utvrdi nelegalnost Slu ba za poslove sa
92 boravka ili strancima - Sredniji nivo X X X X Proraun
o zloupotreba boravka supravljanja i terenski institucija BiH
izvrSenjem mjere centri
protjerivanja stranaca
iz zemlje.
Prikupljanje
operativnih podataka
o ilegalnim
migracijama, nan
QOIa§ka u ze__mlju_kao Slu ba za poslove sa
i na in na koji dalje . I
e . strancima - Srednji nivo
9.3. tranzitiraju ilegalni o : X X X X
i 2 .| upravljanja i terenski
migranti iz Bosne i .
: centri
Hercegovine, te
presjecanje kanala
ilegalnih migracija i
krijum arenja
ljudima.
Stavljanje stranaca
pod nadzor u Slu ba za poslove sa
Imigracioni centar strancima - Sredniji nivo Proraun
9.4. ) - o . X X X X R
kad su za to ispunjeni upravljanja i terenski institucija BiH
zakonski uslovi dok | centri
se ne obezbjedi

267.




R.b.

Aktivnhost

Nositelj aktivnosti

Sura uju

Rok za realizaciju

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Izvor financijskih
sredstava

mogu nost udaljenja
stranca iz zemlje ili
dok ne nastupe drugi
zakonski uslovi za
napustanje Centra.

9.5.

Planiranje,
organizovacija i
realizacija
operativno-taktikih
akcija u cilju
otkrivanja i

spre avaja ilegalnih
migracija ili bilo
kojih drugih
zloupotreba kretanja
boravka stranaca u
zemlji.

Slu ba za poslove sa
strancima - Sredniji nivo
upravljanja i terenski
centri

Proraun
institucija BiH

9.6.

Omoguiti boravak
stranca u
imigracionom centru
na nain i u vremenu
kako je to propisano
zakonskim i
podzakonskim
aktima, te vrsiti
pratnju stranca
prilikom njihovog
udaljenja iz zemlje.

Slu ba za poslove sa
strancima - Imigracioni
centar

Proraun
institucija BiH

9.7.

VrSiti sve vrste
inspekcijskih posloval
nad sprovoenjem
zakona kojim se

reguliSe boravak

stranaca te

Slu ba za poslove sa
strancima - Sredniji nivo
upravljanja i terenski
centri

Proraun
institucija BiH
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R.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Sura uju Rok za realizaciju Izvor financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
preduzimati sve
propisane represivne
mjere na propisani
nain.
Pra enje, prikupljanje
i obrada podataka i
- ) Slu ba za poslove sa
saznanja iz propisane .
, strancima- Menad ment
nadle nosti te stalna o Proraun
9.8. . : . Slu be, sredniji nivo X X X Co
analiza stanja radi DU . institucija BiH
e upravljanja i terenski
predupreivanja ;
. .. | centri
odre enih negativnih
doga aja.
Obrada podataka i Slu ba_ za poslove__sa_
. . . strancima - Srednji nivo Proraun
VO enje evidencija u Co . X X X C
upravljanja i terenski institucija BiH
skladu sa zakonom. .
centri
Saradnja sa drugim
agencijama za
provo enje zakona
koji se po prirodi Slu ba za poslove sa
nadle nosti bave strancima - Sredniji nivo Proraun
9.9. o . . X X X
sli nim poslovima i u| upravljanja i terenski institucija BiH
cilju realizacije ove | centri
aktivnosti vrsiti
razmjenu podataka i
informacija.
Nado_gradnja Kontinuirana saradnja s3
postojee slu bene ka. komisi
saradnje sa Evropska omisia, IOM, Proraun
Do . ICITAP, UNHCR i druge Lo
institucijama u BiH, | Slu ba za poslove sa institucija BiH;
9.10. : - . me unarodne X X
kao i uspostavljanje | strancima o . donatorska
: organizacije koje iska u
slu bene saradnje sa sredstva

institucijama u Regiji

i Sire iz oblasti

konkretan interes za
saradnju sa Slu bom.
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R.b.

Aktivnhost

Nositelj aktivnosti

Sura uju

Rok za realizaciju

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Izvor financijskih
sredstava

| migracija |

10.

UNUTRASNJA KONTROLA | INTERNI NADZOR SLU BE ZA POSLOVE SA STRANCIMA

10.1

Redovna i vanredna
kontrola nad
zakonitoSu u radu
organizacionih
jedinica. Vrsiti
nadzor nad
primjenom
materijalnih propis i
propisa u upravnom
posutpku kao i nan
koriStenja osnovnih
sredstava.

Provjere na osnovu
predstavki i pritu bi
gra ana i na osnovu
saznanja o
zloupotrebama i
prekoraenjima
ovlastenja u radu
zaposlenih sa
predlogom mjera ili
pokretanjem
postupka.

Slu ba za poslove sa
strancima - Menad ment
Slu be i inspektorat

Proraun
institucija BiH

10.2.

Inspekcijsko-
instruktivni nadzor sa
prijedlogom mjera za
otklanjanje
nedostataka i
unapreenja rada u
Slu bi.

Slu ba za poslove sa
strancima- Inspektorat
Slu be

Proraun
institucija BiH

10.3.

Analiza zakonitosti u

Slu ba za poslove sa

Proraun
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R.b.

Aktivnhost

Nositelj aktivnosti

Sura uju

Rok za realizaciju

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Izvor financijskih
sredstava

radu, realizacije
programa rada te
blagovremeno
otklanjanje svih
negativnih i
nezakonitih pojava.

strancima- Menad ment
Slu be i srednji nivo
upravljanja

institucija BiH

10.4.

Obezbjediti zakonito
troSenje finansijskih
sredstava, zakonito
izvrSenje bud eta,
kao i dono3enje
podzakonskih akata
koji reguliSu ovu
oblast.

Slu ba za poslove sa
strancima- Menad ment
Slu be i Odsjek za
mat.fin. poslove

Proraun
institucija BiH

10.5.

Obezbjediti zakonito
postupanje po svim
instruktivnim aktima
finansijskih institucijal
nadle nih za ovu
oblast. IzvrSiti sve
mjere po nalogu
revizije u cilju
potpune zakonitosti U
radu.

Slu ba za poslove sa
strancima - Menad ment
Slu be i Odsjek za
mat.fin.poslove

Proraun
institucija BiH
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AKCIONI PLAN U OBLASTI TRGOVINE LJUDIMA

R.b. Aktivnost Nosioci aktivnosti Sara uju Rok za realizaciju Izvor
2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
1. Razvoj i ja anje Agencije za Agencije za Kontin | Kont | Konti | Kont SIPA koristi
institucija Bosne | sprovo enje zakonai| sprovo enje zakona uirano | inuir | nuira | inuir vlastiata
i Hercegovine za SIPA-e tokom |ano | no ano sredstva
borbu protiv toko | tokom | toko
organizovanog m m
kriminala [
trgovine ljudima
2. Edukacija, Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Koristi
profesionalizacij | sprovo enje zakonai| sprovo enje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
a, modernizacija SIPA no o] no ano | sredstva
i specijalizacija toko | tokom | tokom | toko
ljudskih resursa m m
institucija Bosne
i Hercegovine za
borbu protiv
organizovanog
kriminala [
trgovine ljudima.
3. Ja anje i razvoj Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA koristi
me uinstituciona | sprovo enje zakonai| sprovo enje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
Ine saradnje u SIPA no o] no ano | sredstva
Bosni i toko | tokom | tokom | toko
Hercegovini : m m
vladinih i
nevladinih
organizacija
4, Razvijanje Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA koristi
me unarodne sprovo enje zakonai| sprovo enje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
saradnje u borbi SIPA no o] no ano | sredstva
protiv svih toko | tokom | tokom | toko
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R.b.

Aktivnost

Nosioci aktivnosti

Sara uju

Rok za realizaciju

2008

2009 | 2010

2011

lzvor
financijskih
sredstava

oblika
organizovanog
kriminala [
trgovine ljudima

m

Razvoj nau nog
istra ivanja
organizovanog
kriminala [
podrska
institucijama
koje se Dbave
multidisciplinarn
im istra ivanjem
organizovanog
kriminala uz
unaprije enje
saradnje sa
nau nim [
akademskim
organizacijama.

Agencije za

sprovo enje zakona i

SIPA

Agencije za
sprovo enje zakona

Konti
nuira
no
toko

Konti Konti
nuiran | nuira
0] no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano

toko

SIPA Kkoristi
vlastiata
sredstva

Podizanje svijesti
civilnog drustva i
edukacija javnog
mnijenja 0
rizicima i
Stetnim
posljedicama
koje
organizovani
kriminal i
trgovina ljudima
ima na drustvo u
cjelini.

Agencije za

sprovo enje zakona i

SIPA

Agencije za
sprovo enje zakona

Konti
nuira
no
toko

Konti Konti
nuiran | nuira
0] no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano

toko

SIPA Koristi
vlastiata
sredstva
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R.b.

Aktivnost

Nosioci aktivnosti

Sara uju

Rok za realizaciju

2008

2009 | 2010

2011

lzvor
financijskih
sredstava

Kreiranje svijesti
pravosudnih
institucija [
agencija za
provo enje
zakona o potrebi
saradnje sa
elektronskim i
pisanim
medijama  radi
objektivnog i
blagovremenog
upoznavanja
javnosti sa
faktorima  koji
generisu
trgovinu

ljudima,

va nijim

slu ajevima
organizovanog
kriminala.

Agencije za

sprovo enje zakona i

SIPA

Agencije za
sprovo enje zakona

Konti
nuira
no
toko
m

Konti Konti
nuiran | nuira
o] no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano

toko

SIPA Koristi
vlastiata
sredstva

Obezbijedititi

standardizovan i
efikasan  pravni
okvir za
provo enje mjera
zaStite svjedoka u
Bosni i
Hercegovini [

Agencije za

sprovo enje zakona i

SIPA

Agencije za
sprovo enje zakona

Konti
nuira
no
toko

Konti Konti
nuiran | nuira
0] no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano

toko

SIPA Kkoristi
vlastiata
sredstva
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R.b.

Aktivnost

Nosioci aktivnosti

Sara uju

Rok za realizaciju

2008

2009 | 2010

2011

lzvor
financijskih
sredstava

finansijske
pretpostavke za
provo enje
programa zastite
svjedoka.

Uspostavljanje i
razvoj

me unarodne
saradnje u
krivi nopravnim
stvarima
pravosudnih
organa kojima e
se, naroito,
omogu iti

VO enje

zajedni kih

krivi nih istraga.

Agencije za

sprovo enje zakona i

SIPA

Agencije za
sprovo enje zakona

Konti
nuira
no
toko

Konti Konti
nuiran | nuira
0] no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano

toko

SIPA Koristi
vlastiata
sredstva

10.

Uspostavljanje i
razvoj saradnje
agencija za
sprovo enje
zakona na
me unarodnom
nivou kojima e
se omoguiti
VO enje

zajedni kih

Agencije za

sprovo enje zakona i

SIPA

Agencije za
sprovo enje zakona

Konti
nuira
no
toko

Konti Konti
nuiran | nuira
0] no
tokom | tokom

Kont
inuir
ano

toko

SIPA Kkoristi
vlastiata
sredstva
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R.b. Aktivnost Nosioci aktivnosti Sara uju Rok za realizaciju Izvor
2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
krivi nih istraga

11. Intenziviranje Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA koristi
aktivnosti u borbi | sprovo enje zakonai| sprovo enje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
protiv ilegalne SIPA no o] no ano | sredstva
trgovine ljudima. toko | tokom | tokom | toko

m m

12. Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Koristi
Izgradnja novih | sprovo enje zakona i | sprovo enje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
standardizovanih, SIPA no o] no ano | sredstva
i razvoj, toko | tokom | tokom | toko
odr avanje [ m m
a uriranje
postoje ih
informacionih
sistema i baza
podataka
agencija za
provo enje
zakona, te
kontinuirana
informati ka
edukacija
zaposlenih.

13. Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA koristi
Prevencija i | sprovo enje zakonai| sprovo enje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
suzbijanje SIPA no o] no ano | sredstva
kompjuterskog toko | tokom | tokom | toko
kriminala, dje ije m m
pornografije [
dje ije
prostitucije [
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R.b. Aktivnost Nosioci aktivnosti Sara uju Rok za realizaciju Izvor
2008 | 2009 | 2010 | 2011 financijskih
sredstava
poja ati
represivnu
djelatnost u borbi
protiv.  trgovine
ljudima
14. Agencije za Agencije za Konti | Konti | Konti | Kont | SIPA Koristi
Nastavak sprovo enje zakona i| sprovo enje zakona nuira | nuiran | nuira | inuir | vlastiata
aktivnosti na SIPA no o] no ano | sredstva
suzbijanju toko | tokom | tokom | toko
ilegalne trgovine m m
ljudima i ilegalnih
migracija.
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AKCIONI PLAN U OBLASTI ME

UNARODNE ZASTITE (AZILA)

R.b. Aktivnost Nositelj Sura uju Rok za realizaciju Izvor
aktivnosti financijskih
2008 | 2009 [ 2010 | 2011 sredstava
1. Razviti  kvalitetan  sistem| Ministarstvo Slu ba za poslove sa Proraun
me unarodne  zaStite na | sigurnosti — strancima,Granna 10.00 | 20.000| 20.000 | 20.000| institucija BiH i
nacionalnom nivou, sa| Sektor za azil | policija BiH, SUD BiH i | 0 KM | KM KM KM projekti
inkorporisanim me unarodne
me unarodnim izbjegli kim organizacije koje se bave
pravom [ standardima pitanjima meunarodne
Evropske Unije zaStite
1.1 Implementirati i/ili dopuniti Ministarstvo Slu ba za poslove sa X X X X Proraun
postajuu pravnu regulativu sigurnosti — strancima i Granna institucija BiH
Sektor za azil | policija BiH
1.2. Kadrovski i tehnki oja ati Ministarstvo Sektor za pravne, X X X X Proraun
Sektor za azil, sigurnosti— materijalne i finansijske institucija BiH
Ministarstva sigurnosti BiH Sektor za azil | poslove Ministarstva
sigurnosti te Agencija za
dr avnu slu bu BiH
1.3. Obezbjediti kvalitetan sistepMinistarstvo Slu ba za poslove sa X X X X Proraun
identifikacije osoba koje sigurnosti — strancima, Granna institucija BiH
tra e me unarodnu zastitu Sektor za azil | policija BiH, Interpol,
SUD BiH.
2. Izraditi podzakonski akt u | Ministarstvo Slu ba za poslove sa 14.11. Proraun
oblasti me unarodne zaStite | sigurnosti — strancima, Granna 2008. institucija BiH
Sektor za azil | policija BiH i Sektor za | g
imigraciju
3. Uspostaviti centar za prihvat i| Ministarstvo 400.0 | 2.100. | 2.800. | 1.500. | Proraun
smjesStaj traitelja azila - | sigurnosti — 00 000 000 000 institucija BiH i
azilantski centar Sektor za azil KM KM KM KM sredstva EC
3.1. Obezbjeenje  zemljiSta  za Ministarstvo Op ina Trnovo, Zavrs Proraun
centar za prihvat i smjeStasigurnosti — MZ DelijasSi ena institucija BiH
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R.b. Aktivnost Nositel] Sura uju Rok za realizaciju Izvor
aktivnosti financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
traitella azila - azilantsk|{ Sektor za azil aktiv
centar nost
3.2. Ministarstvo Projektantska kuwa koja| juli Proraun
Izrada projektne dokumentacije sigurnosti — je, po zavrSenom tende(2008. institucija BiH
Sektor za azil | raspisanom od straneg.
Ministarstva  sigurnostj
BiH, odabrana.
3.3. Obezbjeenje potrebniil Ministarstvo Sa svim nadle nim do Proraun
saglasnosti za dobivanjesigurnosti — organima kraja institucija BiH
gra evinske dozvole Sektor za azil i 2008.
Radna grupa za god.
provo enje
Projekta
3.4. Izgradnja Projekta i podnoSenj®linistarstvo Evropska komisija kraj Proraun
zahtjeva Evropskoj komisiji sigurnosti — jula institucija BiH i
(EC) za dodjelu sredstava Sektor za azil i 2008. sredstva EC
Radna grupa za god.
provo enje
Projekta
3.5. Izgradnja objekata Ministarstvo | Evropska komisija kraj Proraun
sigurnosti — 2009.g institucija BiH,
Sektor za azil i sredstva EC
Radna grupa za donacije.
provo enje
Projekta
3.6. Opremanje objekata u ciljuMinistarstvo Evropska komisija kraj Proraun
njegovog osposobljavanje zaigurnosti — 2010.g institucija BiH
funkcionisanje Sektor za azil sredstva EC
donacije.
3.7. Primanje djelatnika za rad | Ministarstvo Sektor za pravne, kraj Proraun
centru sigurnosti — materijalne i finansijske 2010.g institucija BiH
Sektor za azil | poslove Ministarstva
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R.b. Aktivnost Nositel] Sura uju Rok za realizaciju Izvor
aktivnosti financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
sigurnosti te Agencije za
dr avnu slu bu BiH.
3.8. Pustanje u rad centra Ministarstvo 2011.g| Proraun
sigurnosti — institucija BiH
Sektor za azil
4, Aktivno u estvovanje  u| Ministarstvo Nadle ne institucije iz X 10.000| 10.000| 10.000| Proraun
razvijanju sistema | sigurnosti zemalja regiona KM KM KM institucija BiH i
me unarodne  zaStite  na| Sektor za azil projekti
regionalnom nivou
5. Konstantna edukacija osoblja| Ministarstvo Domae i me unarodne x 70.000| 70.000| 70.000| Proraun
na polju me unarodne zaStite | sigurnosti organizacije koje se bave KM KM KM institucija BiH i
Sektor za azil | pitanjima meunarodne| projekti
zaStite
5.1. Edukacija uposlenika u SektoruMinistarstvo Domae i me unarodne X X X X Proraun
za azil sigurnosti organizacije koje se bave institucija BiH i
Sektor za azil | pitanjima meunarodne| projekti
zastite
5.2. Edukacijauposlenika Terenskih Ministarstvo Sluba za poslove sax X X X Proraun
centara Slube za poslove s$aigurnosti strancima kao i doma i institucija BiH i
strancima Sektor za azil | me unarodne projekti
organizacije koje se bave
pitanjima meunarodne
zaStite
5.3. Edukacija  uposlenika u Ministarstvo Domae i meunarodne x X X X Proraun
Centru/ima za prihvat i smjeStagigurnosti organizacije koje se bave institucija BiH i
tra itelja Sektor za azil | pitanjima meunarodne projekti
zastite
5.4. Edukacija uposlenika u SUD:WMinistarstvo Uposlenici SUD-a BiH i x X X X Proraun
BiH sigurnosti — domae i me unarodne institucija BiH i
Sektor za azil | organizacije koje se bave projekti

280.




R.b. Aktivnost Nositel] Sura uju Rok za realizaciju Izvor
aktivnosti financijskih
2008 | 2009 | 2010 | 2011 sredstava
pitanjima meunarodne
zaStite
5.5. Edukacija uposlenika GP BiH Ministarstvo | Uposlenici GP BiH | X X X X Proraun
sigurnosti — domae i me unarodne institucija BiH i
Sektor za azil | organizacije koje se bave projekti
pitanjima meunarodne
zaStite
5.6. Edukacija tra itelja Ministarstvo Domae i me unarodng X X X X Proraun
me unarodne zastite sigurnosti — organizacije koje se bave institucija BiH i
Sektor za azil | pitanjima meunarodne projekti
zaStite
5.7. Edukacija uposlenika NVO Ministarstvo | Uposlenici NVO i X X X X Proraun
sigurnosti — domae i me unarodne institucija BiH
Sektor za azil | organizacije koje se bave
pitanjima meunarodne
zaStite
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