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I UvVOD

Sluzba za poslove sa strancima kao upravna organizacija s operativnom
samostalnoScu u sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH, je nosilac u rjeSavanju problematike
imigracija i prvenstveno se bavi nadzorom i kontrolom nad kretanjem i boravkom stranaca u
Bosni i Hercegovini, kroz obavljanje operativho-inspekcijskih i upravno-pravnih poslova,
¢ime se daje znacajan doprinos ukupnom bezbjedonosnom okruzenju a samim tim bolje
bezbjednosti BiH i njenih gradana.

Obavljanjem operativno-inspekcijskih, upravno-pravnih i administrativnih poslova
Sluzba odlucuje o statusu stranaca u BiH, kroz odobravanije ili odbijanje boravka stranaca u
zemlji, otkazu boravka, protjerivanju, stavljanju pod nadzor te prisiinom udaljenju stranaca
iz zemlje, ima jedinstveno postupanje i djelovanje u rjeSavanju problematike imigracija na
Citavom podrucju BiH.

Uvazavajuéi standarde Evropske unije u rjeSavanju problematike upravljanja
migracijama, jedan od prioritetnih ciljeva SluZzbe za poslove sa strancima je uspostava
ravnoteZe izmedu efikasnog upravljanja migracijama u BiH i postivanja slobode kretanja, uz
davanje punog doprinosa zastiti bezbjedonosnog sistema BiH, koji je veoma zahtjevan i
slozen.

Problematika neregularnih imigracija zbog novih pojavnih oblika i trendova se
usloznjava, kao refleksija na odredena krizna podrucja. Obzirom da se Bosna i Hercegovina
zbog svog geostrateskog polozaja nalazi na pravcu Zapadno Balkanske rute samim tim je
predstavljala podrucje tranzita preko kojeg su drzavljani a/a zemalja pokuSavali do¢i do
zemalja Zapadne Evrope, dok je sa druge strane BiH bila odrediste drzavljana zemalja
regiona koji su u najvecoj mjeri krsili imigracione propise.

Obzirom da su postojale odredene procjene i analize da bi se ulaskom R. Hrvatske u
EU teritorij BiH mogao viSe koristiti u svrhu ilegalnog tranizita migranata prema R.
Hrvatskoj, Sluzba za poslove sa strancima je donijela Plan aktivnosti provodenja pojacanih
mjera i radnji iz svoje nadleznosti u kontekstu ulaska Republike Hrvatske u Evropsku Uniju
01.07.2013. godine.

U cilju stvaranja doprinosa ukupnom bezbjedonosnom sistemu BiH, Sluzba u okviru
svojih operativno-inspekcijskin nadleznosti, operativhim radom inspektora za strance
svakodnevno prikuplja podatke o svim vidovima neregularnih migracija i neregularnim
migranatima, nadzire i kontroliSe boravak stranaca kroz njihovu eventualnu zloupotrebu i
nezakonitost u koristenju boravka i eventualnom ugrozavanju javnog poretka ili nacionalne
bezbjednosti zemlje od odredenih kategorija stranaca.

Sluzba vrsSi sve neophodne bezbjedonosne provjere prije odluéivanja kod ovijere
pozivnih pisama, provjeri kod izdavanja prethodne saglasnosti za izdavanje vize tipa "D" i
odobrenja boravka. VrSenjem neophodnih bezbjedonosnih provjera u postupku ovjere
pozivnih pisama, odnosno prije nego Sto stranac dode u BiH, stiti se bezbjedonosni sistem
BiH.

Funkcionisanjem Imigracionog centra stvorene su bitne pretpostavke za sigurni
sistem protjerivanja i udaljenja stranaca iz zemlje, jer Sluzba moze do konacnog udaljenja
smijestiti pod nadzor svakog stranca koji je u neregularnom boravku u BiH, kada je
oCigledno da stranac nece dobrovoljno napustiti zemlju ili je prihvacen po osnovu
sporazuma o readmisiji, odnosno prijetnja javhom redu ili nacionalnoj sigurnosti BiH.

Sluzba realizuje izreCenu mjeru kroz obezbjedenje potrebnih saglasnosti, putnih
dokumenata i drugih tehnickih detalja za izlazak stranca iz zemlje, Sto je vazan preduslov za
efikasno upravljanje migracijama.

U ovom izvjestajnom periodu poslove iz domena kontrole kretanja i boravka stranaca
i azila u skladu sa Planom rada Sluzbe za 2013. godinu te nadleznostima propisanim
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Zakonom o Sluzbi za poslove sa strancima (”Sluzbeni glasnik BiH” br. 54/05 i 36/08),
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 36/08),
Pravilnikom o ulasku i boravku stranaca (”Sluzbeni glasnik BiH” broj: 81/08), i drugim
zakonskim i podzakonskim propisima, izvrSavali su uz rukovodenje, usmjeravanje i
koordinaciju menadZmenta Sluzbe u najvecoj mjeri Sektor za operativnu podrsku, Sektor za
readmisiju, prihvat i smjestaj, terenski centri Sluzbe: Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Livno,
Trebinje, Istocno Sarajevo, Tuzla, Zenica, Gorazde, Orasje, Doboj, Brcko, Travnik, Bihac,
Bijeljina i Ljubuski a sve uz logisticku podrsku (finansijsku i kadrovsku) Sektora za
administraciju.

Kabinet direktora je u sklopu svojih nadleznosti pruzao podrsku radu direktora i
zamijenika direktora putem izvrSavanja planskih i dodijeljenih stru¢nih poslova i zadataka a
sve u funkciji efikasnog rukovodenja Sluzbom. Inspektorat za unutrasnju kontrolu je u toku
ovog izvjeStajnog perioda planski vrSio nadzor nad zakonitoSCu rada i postupanja
organizacionih jedinica.

II EVROPSKE INTEGRACIIJE I PARTNERSTVO

Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom. Potpisivanjem ovog Sporazuma stvoren je konkretni ugovorni odnos sa
EU koji podrazumijeva donoSenje i implementaciju zakonske i podzakonske regulative koja
je u saglasnosti sa pravnim okvirom EU, te jacanja institucionalnih i organizacionih
kapaciteta koji su takoder u saglasnosti sa evropskim standardima.

Bitno je istaknuti da je Sluzba za poslove sa strancima 29.11.2012. godine sa
Konferencijom generalnih direktora imigracionih sluzbi (GDISC) Evropske unije potpisala
Memorandum o razumijevanju, ¢ime je Bosna i Hercegovina postala 34. punopravna clanica
GDISC-a. Time je, nakon Sestogodisnjeg statusa posmatraca u ovoj organizaciji, BiH uz R.
Hrvatsku i Makedoniju, postala tre¢a zemlja iz naSeg regiona sa punopravnim clanstvom u
GDISC-u te je tokom 2013. Godine nastavila prisnu saradnju sa ovom medunarodnom
organizacijom.

Sluzba je tokom 2013. godine znacajno ucestvovala u odredenim procesima koji su
vezani za daljnu integraciju BiH u Evropsku zajednicu. To se prvenstveno ogledalo kroz
dalju izgradnju pravnih i institucionalnih kapaciteta za kvalitetno i efikasno upravljanje
migracijama i to prvenstveno uvaZavajuéi stecena iskustva i pravnu regulativu Evropske
unije. U tom smislu nastavljena je dalja saradnja sa domacim institucijama ali i sa
partnerskim i drugim sluzbama izvan zemlje sa kojima zajedno mozemo poboljsati stanje u
ovoj oblasti i ubrzati integracijske procese Bosne i Hercegovine.

Sluzba za poslove sa strancima je aktivno ucestvovala u kreiranju Priloga institucija
Bosne i Hercegovine za redovni godisnji izvjeStaj o napretku Evropske komisije. U skladu sa
nadleznostima Sluzbe dostavljene su informacije koje se odnose na pitanja
meduinstitucionalne saradnje, pitanja o broju prihvaéenih ilegalnih imigranata po osnovu
readmisije, te o broju i vrstama prijavljenih boravaka u 2013 godini.

Kabinet direktora izvjeStavao je o napretku Sluzbe u okviru Evropskog partnerstva te
redovno informiranje sadrZaju IzvjeStaja o napretku koje godisSnje izraduje Evropska
komisija, a prema kojima Sluzba ve¢ godinama biljezi pohvalne rezultate. Kabinet direktora
je i ove godine ucestvovao u kreiranju Priloga istitucija BiH za redovni godisnji izvjestaj o
napretku Evropske komisije.

Dostavljani odgovori odnose se na informacije u poglavlju ,sloboda, pravda i
sigurnost" u oblasti pod nazivom ,vize, granicna kontrola, azil i migracije" gdje je Sluzba
nadlezna za sprovodenje aktivnosti.
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III NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI SLUZBE
I STANJE U OBLASTI MIGRACIJA

Menadzment Sluzbe, u kojem su direktor, zamjenik direktora i pomocnik direktora za
unutrasnju kontrolu, analiziraju¢i stanje u oblasti imigracija u prethodnim godinama,
preduzeo je niz aktivnosti u cilju efikasnijeg rjeSavanja problematike kretanja i boravka
stranaca, te na prijedlog Sektora za operativhu podrsku, Sektora za readmisiju prihvat i
smjestaj i Terenskih centara preduzeo planske aktivnosti i donio odreden broj odluka i
instruktivnih akata u cilju efikasnijeg upravljanja migracijama u Bosni i Hercegovini.

Na prijedlog Sektora za operativhu podrsku i Inspektorata za unutrasnju kontrolu,
direktor je 30.12.2013. godine donio Uputstvo za obavljanje administrativno-upravnih i
inspekcijskih poslova iz nadleznosti Sluzbe za poslove sa strancima, koje ¢e doprinjeti
efikasnijem obavljanju poslova i zadataka iz nadleznosti Sluzbe.

Kao rezultat preduzetih planskih aktivnosti od strane menadzmenta Sluzbe i svih
njenih organizacionih jedinica, postignuti su odredeni pokazatelji koji se mogu komparativno
uporediti sa aktivnostima tokom 2013. godine u pristupu rjeSavanja problematike kretanja i
boravka stranaca.

1. Preduzete aktivnosti Sluzbe u vezi prijava - odjava - promjena adrese
boravista i prebivalista stranih drzaviljana

Na podrucju koje pokrivaju Terenski centri Sluzbe za poslove sa strancima tokom
2013. godine ukupno je izvrSeno 533. 902 prijava — odjava boravista stranih drzavljana,
Sto je uvecanje od 44,52 % u odnosu na isti izvjestajni period 2012. godine kada je
ukupno izvrSeno 369. 428 prijava - odjava boravista stranih drzavljana.

Prijave - odjave stranih drZzavljana

600.000 533.902

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

Januar- Decembar 2013. godine

Januar- Decembar 2012. godine

Veoma je bitno naglasiti da je prije formiranja Sluzbe za poslove sa strancima,
izvrSeno 240.440 prijava - odjava boravista stranih drzavljana na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Nakon formiranja Sluzbe, kontinuiranim operativhim radom inspektora za
strance na terenu pronalazen je veliki broj pravnih i fizickih lica koja pruzaju
usluge smjestaja strancima a koji su izbjegavali vrsiti prijave boravka, nakon
cega su isti registrovani kod Sluzbe te poceli ispunjavati svoju Zakonsku
obavezu, sto je rezultiralo povecanjem broja izvrSenih prijava/odjava boravista
sa 240.440 u 2006. godini na 533.902 u 2013. godini, odnosno povecanjem broja
prijava/odjava od 122,05% u odnosu na 2006. godinu.

Najveéi broj prijava boraviSta zabiljezen je kod pravnih i fizickih lica koja su
registrovana za pruzanje usluga smijestaja stranim drzavljanima i odnose se na kratke
boravke do 90 dana.
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Evidentno je da je najveli broj stranih drzavljana u ovom izvjeStajnom periodu
boravio na podruéju Sarajeva, Mostara, Banja Luke, Bihac¢a i ostalih prema dole
prikazanom dijagramu.

Prijave - odjave stranih drzavljana prema Terenskim centrima u
2013. godini H Terenski Centar Sarajevo

8721 M Terenski Centar Mostar
2600

M Terenski Centar Banja Luka

10770

1613 M Terenski Centar Bihac

/—2433 1766

H Terenski Centar Doboj

24508 M Terenski Centar Istocno Sarajevo
M Terenski Centar Tuzla

M Terenski Centar Bijeljina

i Terenski Centar Zenica

M Terenski Centar Trebinje

30348
i Terenski Centar Travnik

i Terenski Centar Bréko
kd Terenski Centar Livno
kd Terenski Centar Orasje
il Terenski Centar Ljubuski

i Terenski Centar Gorazde

2. Preduzete aktivnosti Sluzbe kod ovjera pozivnih pisama

U ovom izvjeStajnom periodu ukupno je ovjereno 5.603 pozivnih pisama dok je 228
zahtjeva odbijeno, Sto je uvecanje od 36,03 % u odnosu na isti izvjestajni period 2012.
godine kada je ukupno ovjereno 4.119 pozivnih pisama, a odbijeno 178.

Razlog uvecanja ovjere pozivnih pisama u odnosu na izvjestajni period
2012. godine je dolazak drzavljana Kine radi izgradnje Termoelektrane Stanari,
dolazak drzavljana Ruske Federacije radi izvodenja radova po ugovoru o
dugorocnoj poslovnoj i tehnickoj saradnji od znacaja za BiH, kao i dolazak
stranih drzavljana na lijeCenje u BiH, uglavnom libijskih drzavljana.

U najvec¢em broju pozivna pisma su odbijana iz razloga sto je utvrdeno da
pozivaoc ne raspolaze podacima o licima koja poziva, zbog sumnji u mogucnost
nezakonitih migracija kao i odbijanje zahtjeva za ovjeru pozivnih pisama za
drzavljane Sirije radi ratnih desavanja u Siriji i mogucnosti traZenja
medunarodne zastite od strane istih u BiH.

Pozivna pisma

5603

6000
4000 B Ukupan broj lica za koja su
ovjerena pozivna pisma

3000

B Ukupan broj lica za koja
2000 nisu ov

jerena pozivna

1000 228 178 pisma

Januar- Decembar Januar- Decembar
2013 godine 2012 godine

Kada govorimo o zahtjevima za ovjeru pozivnih pisama od strane pravnih lica najvise
su ovjeravana za drzavljane Rusije, Kine, gradane Kosova, Libije i drugih drzava prema
dole prikazanom dijagramu.
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Pregled pozivnih pisama podnesenih od strane pravnih lica

premadrzavljanstvima
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Pregled ovjerenih pozivnih pisama podnesenih od strane

fizi¢kih lica prema drZavljanstvima
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H Rusija

M Sirija

M Jordan

M Saudijska Arabija
M Egipat

H Kina

H Libija

M Kosovo

M Indija

M Iran

H Libanon

M Juznoafricka Republika
M Ukrajina

58
M Pakistan
i Tunis
M Indonezija
E Moldavija
i Maroko
i Palesina
Uvazavajuéi najbolje prakse imigracionih B
sluzbi zemalja clanica Evropske unije, Sluzba za A
poslove sa strancima pridaje veliku vaznost i Azerbejdzan
prevenciji ilegalnih migracija, odnosno sprecavanja i Sudan
ilegalnih migracija u zemljama porijekla ilegalnih i Irak
Id Ostali

migranata.

Naime, nasi sluzbenici u postupcima ovjere pozivnih pisama kontinuirano
preduzimaju operativhe mjere i radnje na utvrdivanju svih bitnih cinjenica
prilikom kojih otkrivaju pokusaje zloupotrebe putovanja, sto rezultira
sprecavanjem ilegalnih migracija na samom izvoristu.
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U prethodnom periodu smo evidentirali pokusaje stranih drzavljana da prijavljivanjem
na razna sportska takmicenja, kulturne dogadaje, poslovne konferencije, sajmove, kao i
upoznavanjem drzavljana BiH putem drustvenih mreza, isposluju ovjere pozivnih pisama na
osnovu kojih bi podnijeli zahtjeve za izdavanje viza, dosli u BiH, te pokusali ilegalno otiéi
prema zemljama Zapadne Evrope, u ¢emu su ovakvim pristupom Sluzbe u rjeSavanju
ove problematike, bili sprijeceni. NajviSe odbijenih zahtjeva za ovjeru pozivnih pisama
odnosio se na drzavljane Sirije, Libije, Irana, Egipta i drugih zemalja prema dole
prikazanom dijagramu.

Pregled 228 odbijenih pozivnih pisama prema

drzavljanstvimau 2013. godini Sirija
 Libija

M lran

44332

H Egipat

H Afganistan
M Saudijska Arahija
M Palestina
M Kosovo

M Maroko

M Pakistan
M Jordan

M Kina

kd Gana

W Allzir

kd Ostali

3. Preduzete aktivnosti Sluzbe po zahtjevima DKP-a u postupku izdavanja
viza

Tokom ovog izvjeStajnog perioda Sektor za operativhu podrsku je izvrSio 12.968
provjera u bazi ,R0S"-a i drugim raspoloZivim bazama podataka na osnovu zahtjeva DKP-a
BiH prilikom postupka izdavanja viza stranim drzavljanima, Sto je uvecanje od 5,25% u
odnosu na 2012. godinu kada je izvrSena 12.321 provjera.

Postupajuci po zahtjevima DKP-a BiH za vrSenje provjera u bazi ,ROS" prilikom
postupka izdavanja viza stranim drzavljanima, Sektor za operativhu podrsku je vrSeci
analize u odredenim slucajevima doSao do Cinjenica da bi se moglo raditi o neregularnim
migracijama i putem Terenskih centara zatraZio operativne provjere na terenu.

Po zahtjevu Sektora za operativhu podrsku, inspektori za strance su
operativhim radom na terenu za 63 lica utvrdili pokusaje zloupotrebe putovanja
koja bi mogla ukazivati na nezakonite migracije, o cemu su obavijesteni DKP-a
BiH putem sistema, kako bi raspolagali svim cinjenicama u postupku izdavanja
viza, te odbili zahtjeve za izdavanje viza i time sprijecili neregularne migracije.

U cilju efikasnijeg upravljanja migracijama kao i zastite bezbjedonosnog sistema BiH,
Sluzba je o svim utvrdenim Cdinjenicama i  prikupljenim saznanjima o pokusajima
zloupotrebe putovanja kontinuirano informisala Ministarstvo inostranih poslova BiH radi
blagovremenog upoznavanja DKP-a BiH i preduzimanja mjera na sprecavanju ilegalnih
migracija.
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4. Preduzete aktivnosti oko izdavanja saglasnosti za vizu tipa ,,D"

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu predvideno je da Sluzba daje saglasnost
za izdavanje viza za dugorocni boravak - viza tipa ,D", iskljuivo na osnovu koje stranci
mogu podnijeti zahtjev za odobrenje boravka u BiH. Ministarstvo inostranih poslova BiH je
tokom 2013. godine Sluzbi radi davanja saglasnosti uz potrebnu dokumentaciju dostavilo
649 zahtjeva za izdavanje viza tipa ,D“ koje su zaprimila DKP-a BiH u svijetu, Sto je
uvecanje od 102,18% u odnosu isti izvjestajni period 2012. godinu kada je dostavljen
321 zahtjev.

Razlog uvecanja dostavljenih saglasnosti za izdavanje vize tipa ,D" u
odnosu na 2012. godinu je dolazak drzavljana Kine radi izgradnje
Termoelektrane Stanari, dolazak drzavljana Ruske Federacije radi izvodenja
radova po ugovoru o dugorocnoj poslovnoj i tehnickoj saranji od znacaja za BiH,
kao i dolazak libijskih ranjenika na lijecenje u BiH.

Nakon izvrSene analize dostavljene dokumentacije i izvrSenih nepodobnih provijera
od strane sluzbenika Sektora za operativhu podrsku, utvrdeno je da 3 zahtjeva ne
ispunjavaju zakonom predvidene uslove, te Sluzba nije dala pozitivhu saglasnost za
izdavanje viza tipa ,D" za predmetna lica.

U ovom izvjeStajnpom periodu saglasnost SluZzbe za izdavanje vize tipa ,D%, u
najveéem procentu je data radi dolaska stranaca u svrhu radne dozvole, spajanja
porodice, obrazovanja i lijeCenja. Saglasnost za izdavanje vize tipa ,D“ u najviSe
sluajeva data je drzavljanima Kine, Rusije, Libije, Sirije i ostalih zemalja prema dole
prikazanom dijagramu.

Pregled drzava iz koji dolaze strancim kojima je izdata gina

H H LU a1
saglasnostza vizu tipa "D  Rusija

M Libija
a 3 M Sirija
86666 ;]dl; M Ukrajina
29 M Egipat
M Pakistan
M Iran
M Saudijska Arabija
M Azerbejdzan
M Indija

M Moldavija

M Palestina
M Tunis

d Indonezija
M Jordan

M Kenija

i Libanon
kd Ostali

5. RjeSenja o odobrenju - produZenju privremenog boravka

RjesSavajuéi po zahtjevima za odobrenje - produZenje priviemenog boravka u ovom
izvjeStajnom periodu privremeni boravak odobren je u 4.558 slucajeva i produzen u 5.365
slucajeva, Sto ukupno iznosi 9.953 odobrenih - produzenih privremenih boravaka, Sto je
uvecanje od 12,62 % u odnosu na izvjestajni period 2012. godine tokom kojeg je
odobreno 8.838 privremenih boravaka, od Cega je isti odobren u 3.720 slucajeva i
produzen u 5.118 slucajeva.
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Rjesenjao odobrenju/produZenju privremenog
boravka u 2013. godinu

9953
10000
9000 ﬁ
8000 — |
7000 5981
5365
6000 4588
5000
3375
4000 5606
3000
2000
1000
0
Januar-Decembar Januar-Decembar
2013 godine 2012 godine
M Odobreni privremeni
. 4588 2606
boravaci
M Produzeni privremeni
boravei 5365 3375
kM Ukupno 9953 5981

Od ukupnog broja odobrenih privremenih boravaka u najveéem broju isti su odobreni
drzavljanima Turske, Srbije, Hrvatske, Kine, Makedonije i drugih drzava prikazanih na
sljede¢em dijagramu.

Rjesenja o odobrenju privremenog boravka prema
drzavljanstvimau 2013. godini

M Turska
H Srbija
158 M Hrvatska
10 H Kina
H Makedonija
M Crna Gora
M SAD
M Austrija
M Njemacka
o talija
H Slovenija
140  Rusija
153 H Cedka
M Sirija
156 M Rumunija
H Ujedinjeno Kraljevstvo
M Ukraina
M Holandija
M Egipat
i Francuska
i Korea
M Kuvait
i Indija
il Slovacka
i Libija
i Australija
L Brazil
i Kanada
d Malezija
ki Poljska
I Svedska
L Svicarska

31

184

Kada je u pitanju produzenje boravka u najveCem broju isti su produzeni
drzavljanima Turske, Srbije, Hrvatske, Crne Gore, Kine i drugih drzava prikazanih na
sljedecem dijagramu.
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Rjesenja o produZenju privremenog boravka prema :gfgﬁ';a

drzavljanstvima u 2013. godini H Hrvatska

M Crna Gora
23 12 H Kina
15 7 H Makedonija
8 H Njemacka
M Austrija
M Rusija
H Italija
E SAD
H Slovenija
M Ujedinjeno Kraljevstvo
M Ukraina
b Sirija
H Rumunija
M Indija
M Egipat
M Palestina
16l H Francuska
H Svicarska
M Slovacka
M Poljska
H Holandija
M Moldavija
i Albanija
M Bugarska
M Iran
191 i Jordan
i Cetka
i Sudan
L Malezija
. . . . . . M Australija
Kada su u pitanju osnovi za odobrenje - produzenje i Spanija
H i\ & ; Y : N i AzerbejdZan
priviemenog boravka, najvise stranih drzavljana u BiH ima  Koeto s
odobren privremeni boravak po osnovu obrazovanja, M Brazil

rada bez radne dozvole, braka, izdate radne i Maroko
i Madarska

dozvole, spajanja porodice i ostalih osnova prema dole L Saudijska Arabija
prikazanom dijagramu L Ostali

26
25

25 16

33

95

Broj odobrenih privremenih boravaka prema osnovama u 2013.
godini H Obrazovanje

M Rad bez radne dozvole

M Brak

H Rad po osnovu izdate radne dozvole
M Spajanje porodice

M Vlasnistvo na nepokretnoj imovini

M Vanbracna zajednica

H Drugiopravdani razlozi

i Humanitarni razlozi

M Boravak u starackom domu

M Realizacija medunarodnog sporazuma u kojem
je BiH ugovorna strana
 Lije¢enje ili rehabilitacija

id Privremeni boravak na teritoriji BiH od 5
godina
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Kada su u pitanju produzeni privremeni boravci, najvise stranih drzavljana u BiH ima
produzen privremeni boravak po osnovu braka sa drzavljanima BiH, izdate radne
dozvole, obrazovanja, spajanja porodice, rad bez radne dozvole i ostalih osnova
prema dole prikazanom dijagramu.

Broj produZenih privremenih boravaka prema oesnovama u
2013. godini

Brak

H Boravak po osnovu izdate radne
dozvole

M Obrazovanje

M Spajanje porodice

M Rad bez radne dozvole

M Vlasnistvo na nepokretnoj imovini

H Vanbracna zajednica

H Humanitarnirazlozi

i Drugiopravdani razlozi

M Realizacija medunarodnog sporazuma
u kojem je BiH ugovorna strana
M Lijecenje ili rehabilitacija

i Boravak u starackom domu

6. Rjesenja o odbijanju zahtjeva za odobrenje - produzenje privremenog
boravka

Tokom ovog izvjestajnog perioda, doneseno je 186 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za
odobrenje - produzenje priviemenog boravka, sto je uvecanje od 33,81% u odnosu na
izvjestajni period 2012. godine, kada je doneseno 139 rjeSenja zbog neispunjavanja uslova
za odobrenje - produzenje privremenog boravka.

Kada govorimo o donesenim rjeSenjima o odbijanju zahtjeva za
odobrenje/produzenje privremenog boravka, isti su u najvecoj mjeri doneseni
zbog neispunjavanja opstih uslova, utvrdenih cinjenica od strane inspektora i
voditelja postupka, davanja pogresnih podataka i namjernog prikrivanja
okolnosti vaznih za odobrenje boravka, otkrivanja sklapanja fiktivnih brakova ili
vanbracne zajednice sa drzavljanima BiH radi ostvarivanja migracionih prava,
kao i Cinjenice da su se strani drzavljani vodili u evidencijama nadleznih organa
kao prijestupnici.

7. Odobrenje stalnog boravka

U ovom izvjeStajnom periodu podnesena su 724 zahtjeva za odobrenje stalnog
boravka, od Cega je u 713 slucaja isti odobren, dok je 1 zahtjev odbijen, Sto je uvecanje
od 33, 81% u odnosu na izvjestajni period 2012. godine tokom kojeg je podneseno 427
zahtjeva, od Cega je 401 boravak odobren, dok su 3 odbijena.
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Stalni boravci

800 1

M Zahtjevi za stalni

700 -

horavak

600 -
500 A
400 -
300 +
200 A
100 -

0 - |

Januar- Decembar 2013 Januar- Decembar 2012.
godina godina

M Odobreni stalni
boravci

i Odbijeni zahtjevi za
odobrenje stalnog
boravka

Stalni boravak u ovom izvjeStajnom periodu u najvecem procentu odobren je
drzavljanima R. Hrvatske, Crne Gore, Makedonije, Kine, Turske i drugih drzava

prikazanih na sljedecem dijagramu.

Odobrenistalni boravci prema drzavljanstvima u 2013.

godini

M Hrvatska
M Crna Gora
H Makedonija
M Turska

M Kina

M Njemacka
M Rusija

M Autrija

M Ukraina
M Srbija

M SAD

i Slovenija
H Holandija
H Sudan

i Svicarska
M Sirija

i Italija

i Jordan

i Bugarska
M Indija

i Iran

M Ceska

i Egipat

kd Poljska

kd Ostali
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IV AKTIVNOSTI SLUZBE U OTKRIVANJU
I SPRECAVANIU NEREGULARNIH MIGRACIJA

1. Inspekcijske kontrole inspektora za strance

Inspektori za strance su vrsili inspekcijske kontrole boravka stranaca u fizickim i
pravnim licima koje pruzaju usluge smijestaja, turistickim agencijama, obrazovnim
institucijama, preduzecima i institucijama u kojima rade stranci po osnovu izdate radne
dozvole, preduzeé¢ima u kojima su osnivaci strani drzavljani, kontrole adresa stanovanja i
promjene adrese stanovanja, gdje je tokom 2013. godine izvrSeno 7.795 kontrola kojom
prilikom su utvrdene odredene nepravilnosti i izdato je 627 prekrSajnih naloga, Sto je
uvecanje od 17,27% u odnosu na isti izvjestajni period 2012. godine, tokom kojeg je
izvrSeno 6.647 kontrola.

Izvrsene inspekcijske kontrole od strane inspektoraza strance u
2013. godini

Kontrole promjene adrese stanovanja 17
po zahtjevu Terenskih centara 558
Kontrola prijave stanovanja po 34
zahtjevu drugih institucija 1208
Preduzeca u kojima su osnivaci strani

drzavljani 1295

Preduzeca i institucije u kojima rade 838
stranci 1961

Wi
=) T

Obrazovne institucije H Januar - Decembar 2012
20 godine
Turistickeagencije 36 M Januar - Decembar 2013
. 212 godine
Pravnalica 819

Fizickalica %%741

0 500 1000 1500 2000

2. Operativne provjere u cilju utvrdivanja cCinjenica o ispunjavanju uslova za
odobrenje/produzenje privremenog boravka

Sluzba za poslove sa strancima je prepoznala i kao vazan segment uvela vrSenje
operativnih proviera na terenu s ciljem utvrdivanja dcinjenicnog stanja postojanja
osnovanosti podnesenih zahtjeva za odobrenje/produzenje priviemenog boravka kao vrlo
vazan segment u suprotstavljanju neregularnim migracijama, posebno kada govorimo o
pokusaju odredenih zloupotreba u smislu zasnivanja bracne ili vanbracne zajednice sa
drzavljanima BiH iz interesa radi ostvarivanja prava na boravak a zatim i prijema u
drzavljanstvo BiH a takoder i otkrivanja pokusSaja regulisanja boravka po osnovu radne
dozvole u fiktivnim firmama itd.

U ovom izvjeStajnom periodu inspektori za strance su izvrSili ukupno 10.813
operativnih provjera, sto je uvecanje od 18,54% u odnosu na izvjestajni period 2012.
godine kada je izvrSeno 9.122 operativnih provjera.
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Operativne provjere

M Januar- Decembar 2013.
godine

M Januar- Decembar 2012.
godine

Tom prilikom su u odredenim predmetima utvrdene cinjenice da se radi o
pokusaju neregularnih migracija koje su u 111 slucajeva rezultirale odbijanjem
zahtjeva za odobrenje/produzenje privremenog boravka.

3. Inspekcijske kontrole stranaca sa odobrenim boravkom

Kao rezultat takticke procjene Terenskih centara o moguéim
neregularnostima i zloupotrebama vec¢ odobrenih privremenih i stalnih
boravaka, vrSene su ponovne nenajaviljene kontrole od strane inspektora za
strance, posebno privremenih boravaka po osnovu braka sa drzavljanima BiH i
obrazovanja, kao i stalnih boravaka koje su do sada dale znacajne rezultate.

Naime, tokom ovog izvjeStajnog perioda izvrSeno je 2.730 inspekcijskih kontrola
prilikom cega su utvrdene 572 nepravilnosti, dok je tokom 2012. godine izvrSeno 2.504
inspekcijskih kontrola prilikom ¢ega je utvrdeno 355 nepravilnosti. Kada posmatramo
utvrdene nepravilnosti prilikom inspekcijske kontrole primjetno je uvecanje od 9,03% u
odnosu na isti izvjestajni period 2012. godine

Bitno je napomenuti da iako SluZzba za poslove sa strancima svakodnevno vrsi
operativne i inspekcijske provjere na terenu, na osnovu operativnih saznanja prikupljenih
opservacijom terena, odnosno prikupljenih raspolozivih informacija od strane Sektora za
operativnu podrsku i Terenskih centara tokom 2013 godine, preduzete su i vece akcije
kontrola boravaka stranih drzavljana, i to:

v Akcija kontrole zakonitosti boravka i zapoSljavanja stranih drzavljana u stranim
nevladinim organizacijama te inspekcijska kontrola pravnih i fizickih lica koja pruzaju
usluge smjestaja stranim drzavljanima na podrucju Medugorija,

v Akcija kontrole zakonitosti boravka i zaposljavanja stranih drzavljana te inspekcijska
kontrola pravnih i fizickih lica koja pruzaju usluge smijestaja stranim drzavljanima na
podru¢ju Neuma, Jajca i Visokog,

v Akcija kontrole zakonitosti boravka i zapoSljavanja stranih drzavljana te inspekcijska
kontrola pravnih i fizi¢kih lica koja pruzaju usluge smjestaja stranim drzavljanima na
podrucju Sarajeva, Banja Luke i Bihaca,

v Akcija kontrole zakonitosti boravka i zapoSljavanja stranih drzavljana te inspekcijska
kontrola pravnih i fizickih lica koja pruzaju usluge smjesStaja stranim drzavljanima na
podrucju Brcko Distrikta,
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v' Akcija kontrole zakonitosti boravka i zaposljavanja stranih drzavljana te inspekcijska
kontrola pravnih i fizickih lica koja pruzaju usluge smjeStaja stranim drzavljanima na
podrucju Tuzle, Bijeljine, Zenice i Banja Luke,

v Akcija pronalaska stranih drzavljana, ve¢inom a/a porijekla kojima je MUP-a Kantona
Sarajevo ponistilo nezakonite upise i prijem u drzavljanstvo BiH,

v' Akcija kontrole zakonitosti boravka i zaposljavanja stranih drzavljana te inspekcijska
kontrola pravnih i fizickih lica koja pruzaju usluge smijestaja stranim drzavljanima na
podrucju Vlasica.

4. Preduzete mjere prema neregularnim migrantima

Kao rezultat planskih operativnih aktivnosti na otkrivanju i sprecavanju
svih vidova neregularnih migracija od strane inspektora za strance utvrdene su
odredene nepravilnosti i u vezi s tim je u skladu sa Zakonom izvrSeno
preduzimanje odredenih mjera prema strancima u 1.124 slucaja i to:

DoneSeno je 272 rjeSenja o otkazu bezviznog boravka, 158 rjeSenja o otkazu
privremenog boravka, 57 rjeSenja o otkazu stalnog boravka, 122 rjeSenja o otkazu
bezviznog boravka sa izreCenom mjerom protjerivanja, 1 rjeSenje o otkazu privremenog
boravka sa izreCenom mjerom protjerivanja, 279 rjeSenja o protjerivanju stranaca iz BiH,
dok je za 233 lica rjeSenjem odredena mijera stavljanja pod nadzor (od Cega je 228 lica
smjesteno u Imigracioni centar, dok je 38 lica smjeSteno pod nadzor u mjestu boravista), 1
zakljuCaka o dozvoli izvrSenja rjeSenja o protjerivanju, dok su tokom istog izvjestajnog
perioda 2012. godine preduzete mjere u 2.279 slucajeva i to: doneseno je 808 rjeSenja o
otkazu bezviznog boravka, 139 rjeSenja o otkazu privremenog boravka, 54 rjeSenja o
otkazu stalnog boravka, 182 rjeSenja o otkazu bezviznog boravka sa izreéenom mjerom
protjerivanja, 562 rjeSenja o protjerivanju stranaca iz BiH, doneSeno je 14 zakljuCaka o
dozvoli izvrSenja rjeSenja o protjerivanju, dok je za 520 lica rjeSenjem odredena mijera
stavljanja pod nadzor (od cCega je 453 lica smjeSteno u Imigracioni centar, 43 lica
smjesteno pod nadzor u mijestu boraviSta dok je za 67 lica produzena mjera nadzora u
Imigracionom centru).

Poduzete mjere prema stranim drzavljanima 900 i Otkaz bezviznog boravka
' 80 - 800
700 M Rjesenje o otkazu
600 privremenog boravka
- 500
- 400

i RjeSenje o otkazu stalnog
- 300 boravka

- 200

- 100 @ Rjesenja o protjerivanju

Preduzete mjere prema Preduzete mjere prema i Otkaz bezviznog boravka sa
stranim drZavljanima u stranim drZavljanima u izreCenom mjerom
2012 godini 2013 godini protjerivanja

M Broj lica kojima je rjeSenjem
odredena mjera stavljanja
pod nadzor
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Bitno je napomenuti da je Sluzba tokom 2012. godine inicirala sprovodenje planskih
aktivnosti kontrole stranaca po osnovu obrazovanja na cijeloj teritoriji BiH jer su prikupljena
saznanja upudivala na to da se na teritoriji BiH obrazuje veliki broj stranih drzavljana,
najviSe iz zemalja okruzenja, koji nemaju regulisan boravisni status u skladu sa Zakonom.
Preduzimanje mjera i radnji od strane Terenskih centara i inspektora za strance na terenu
rezultiralo je pronalaskom stranih drzavljana bez regulisanog boravisnog statusa, Sto je
rezultiralo povecanjem otkaza bezviznih boravaka, u najveéoj mjeri od strane Terenskog
centra Sarajevo, te je iz tog razloga evidentno smanjenje broja preduzetih mjera
otkaza bezviznog boravka u 2013. godini.

Kada je u pitanju otkaz bezviznog boravka, najviSe navedenih mjera doneseno je
prema drZavljanima Srbije, zatim Hrvatske, Rumunije, Njemacke i drugih zemalja
prikazanih na donjem dijagramu.

Otkaz bezviznog boravka prema drzavljanstvima u 2013.
godine | Srbija
m Hrvatska
43332 2 E Rumunija
4 15 m Njemaéka

4

7>

g m [talija
9 B Crna Gora
9 m Makedonija
H Slovenija

m Srbijai Crna Gora
W Turska
M Austrija
m Slovacka
® Ujedinjeno Kraljevstvo
= Svicarska
SAD
 Poljska
& Ostali

Osnovi za otkaz bezviznog boravka

H Stranac ne postuje javni poredak BiH ¢lan 9. (Obaveza postovanja javnog poretka BiH) ili preduzme
aktivnost narusavanja sigurnosti BiH ili je ¢lan organizacije koja preduzme takvu aktivnost.

H Stranacu BiH obavlja djelatnost za koju je potrebna radna dozvola, a nema radnu dozvolu u BiH, ili
radi na radnom mjestu ili vrsti poslova razli¢itima od onih za koje ima radnu dozvolu ili obavlja

odredenu djelatnost bez odobrenja nadleznog organa u BiH.
H Ako je prekrsio ili pokusao prekrsiti propise kojima se regulira prelazak drzavne granice BiH, bez

obzira da li je povreda propisa nastala pri ulasku iliizlasku iz BiH.

M Stranac ostane bez sredstava za izdrzavanje.

M Ako je stranac pravosnaino osuden za krivicno djelo za koje se moze izreéi kazna zatvora od jedne
godine ili teza kazna.

M Ako stranac organizira ili je u vezi s organiziranjem nezakonitog ulaska, boravkaili izlaska pojedinca
iligrupe u iliiz BiH, ili ako organizira ili na bilo koji nacin u€estvuje u trgovini ljudima.

6 311

Stranica 17 od 30



% 1ZVIESTAJ O RADU SLUZBE ZA PERIOD OD 01. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2013. GOD. %

Kada govorimo o otkazu privremenog boravka, najvise navedenih mjera je doneseno je
prema drzavljanima Srbije, zatim Kine, Turske, Makedonije i drugih zemalja prikazanih
na donjem dijagramu.

Otkaz privremenog boravka prema drzavljanstvima u

2013.godini M Srbija

M Kina
M Turska
H Makedonija
B Rumunija
HSAD
M Hrvatska
H Njemacka
id Rusija
M Slovenija
M Crna Gora
M Indija

d Albanija
kd Austija
il Egipat

kd Ostali

Osnovi za otkaz priviemenog boravka

M Ako su se okolnosti na esnovu kojih je izdato odobrenje boravka izmijenile u takvoj mjeri da bi
iskljucile svaku mogucnost izdavanja odobrenja;

M Stranacu BiH obavlja djelatnost za koju je potrebna radna dozvola, a nema radnu dozvolu u
BiH, ili radi na radnom mjestu ili vrsti poslova razli¢itima od onih za koje ima radnu dozvolu ili

obavlja odredenu djelatnost bez odohrenja nadleznog organa u BiH. i
M Stranac ne postuje javni poredak BiH S¢lan 9. (Obaveza postovanja javnog poretka BiH)C ili

preduzme aktivnost narusavanja sigurnosti BiH ili je ¢lan organizacije koja preduzme takvu

aktivnost; _ o )
H Stranac izbiva iz BiH neprekidno tokom perioda od najmanje $est mjeseci, a na osnovu

okolnosti se nedvosmisleno moze utvrditi da nema namjeru povratka i privremenog horavka u
BiH.

M Stranac je pravosnazno osuden za krivicno djelo za koje se moze izreci kazna zatvora od jedne
godine ili teza kazna;

M Stranac u BiH boravi protivno svrsi na osnovu koje je odobren boravak;

M Sluzba utvrdi da je sklopljen brak iz interesa ili zasnovana vanbraéna zajednica iz interesa ili da
je zasnovano usvojenje iz interesa iskljucivo radi ulaska ifili boravka stranca u BiH, ili ako

Sluzba utvrdi da stranac koji je izdao pozivno pismo nije is
M Stranac ostane bez sredstava za izdriavanje

3 2211
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Kada govorimo o otkazu stalnog boravka, najviSe navedenih mjera je doneseno
prema drzavljanima Kine, Indije, Turske, Hrvatske i ostalih prema dole prikazanom
dijagramu.

Otakz stalnog boravka prema drzavljanstvima u 2013.
godini
M Kina
;11 11 H Indija
M Turska
H Hrvatska
M Gruzija

ESAD

M Srbija

M Poljska
i Svedska

M Sirija

Osnovi za otkaz stalnog boravka

M Ako se utvrdi da stranac duZe od jedne godine nije nastanjen u BiH.

M Ako stranac izbiva iz BiH krace od jedne godine, ali se na osnovu okolnosti
nedvosmisleno moze utvrditi da nema namjeru povratka i stalnog boravka u BiH.

Najveéi broj izreCenih mjera protjerivanja doneSen je nakon sprovedenih akcija
kontrole kretanja i boravka stranaca i odnosio se na drzavljane Srbije, Turske, gradane
Kosova, Crna Gora i drzavljane drugih zemalja prikazanih na dijagramu.

Broj izre€¢enih mjera protjerivanja prema o Srbija
drzavljanstvima u 2013. godini H Turska
ud Kosovo
H Crna Gora
H Albanija

M Afganistan
E Hrvatska
H Makedonija
ud Libija

M Sirija

u Bangladed
& Sri Lanka
M Rumunija
M Austrija

ud Italija

u Kuwait

i lran

i Irak

ud Rusija

ud Pakistan

ud Ostali
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Osnovi za protjerivanje
M Akoje u BiH pokusao udiili usao nezakonito ili je ostao u BiH nakon isteka roka vazenja vize ili odobrenja
boravkaili nakon proteka vremena vazenja prava na bezvizni boravak, ili je pokugao prekréiti ili prekriio propise

o prelasku drzavne granice pri
H Ako je prihvaden po osnovu medunarodnog sporazuma o saradnji u predaji i prihvatu lica &iji je boravak

nezakonit, a nema odobren boravak u BiH.

M Ako je stranac usao u BiH tokom trajanja zabrane ulaska

H Ako je pravosnaZzno osuden za kriviéno djelo s obiljezjem trgovine opojnom drogom, oruzjem, ljudima,
krijuméarenja ljudi, terorizma, pranja novca, ili bilo kojeg oblika organiziranog, prekograni¢nog ili

transnacionalnog kriminala; o
M Prisustvo stranca predstavlja prijetnju javnom poretku ili sigurnosti BiH;

M Akoje pravosnazno osuden za krivicno djelo za koje se moie izreci kazna zatvora od jedne godine ili teza kazna;

M Akoje u BiH ostao nakon prestanka vazenja izbjeglickog statusa, supsidijarne zastite ili privremene zastite ili
nakon sto su se stekliusloviiz ¢lana 117. (Protjerivanje u slu¢aju odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu)

ovog zakona, a nije ostvario )
H Akose strancu otkazuje bezvizni ili privremeni boravak iz razloga propisanih stavom (1) tac. a), b), ¢}, d), e), g},

h), i), 1) ili m) ovog €lana, moZe mu se uz otkaz horavkaizredi i mjera protjerivanja sa zabranom ulaska u BiH. u

vezisa stavom 1. tack
i Akose strancu otkazuje bezvizniili privremeni boravak iz razloga propisanih stavom (1) tac. a), b), c), d), ), g},

h), i), 1} ili m) ovog élana, moie mu se uz otkaz boravkaizredi i mjera protjerivanja sa zabranom ulaska u BiH. u

vezisa stavom 1, tack . .
H Akoje viza konac¢nom odlukom ponistena, a stranac u roku od 15 dana, odnosno u roku ostavljenom za

dobrovoljnoizvréenje nije dobrovoljno napustio BiH u skladu s ovim Zakonom;

H Akomu je otkazan boravak, a u odredenom roku nije dobrovoljno napustio BiH u skladu s ovim Zakonom

Kada govorimo o otkazu bezviznog boravka sa izreenom mjerom protjerivanja, najvise
navedenih mjera je doneseno drzavljanima Srbije, Rumunije, Njemacke, Crna Gora i
ostalih prema dole prikazanom dijagramu.

Broj izrecenih mjera otkaza bezviznog sa izre€enom

mjerom protjerivanja prema drzavljanstvima u 2013.
godini H Srbija

H Rumunija

i Njemacka

M Crna Gora

M Italija

M Slovenija

i Sirija

i Japan
4 Hrvatska

i Ostali
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Osnovi za otkaz bezviznog boravka sa izre¢éenom mjerom

protjerivanja
M Ako se strancu otkazuje bezvizniili privremeni boravak iz razloga propisanih stavom (1) tac. a), b),
c), d), e), g}, h), i), 1) ilim) ovog ¢lana, moze mu se uz otkaz boravka izreci i mjera protjerivanja sa

zabranom ulaska u BiH. 1. tacka a?
H Ako se strancu otkazuje bezvizniili privremeni boravak iz razloga propisanih stavom (1) tac. a), b),

c), d), e), g}, h), i), I} ilim) ovog ¢lana, moze mu se uz otkaz boravka izredi i mjera protjerivanja sa

zabranom ulaska u BiH.u vezi sa stavom 1. tacka . . o
M Akoje u BiH pokuSao udiili usao nezakonito ili je ostao u BiH nakon isteka roka vazenja vize ili

odobrenja boravka ili nakon proteka vremena vazenja prava na bezvizni boravak, ili je pokusao

prekrsiti ili prekréio propise o prelasku drzavne granice pri o .
M Ako se strancu otkazuje bezvizniili privremeni boravak iz razloga propisanih stavom (1) tac. a), b},

c), d), e), g), h), i), I} ilim) ovog ¢clana, moZe mu se uz otkaz boravka izreci i mjera protjerivanja sa

zabranomulaska u BiH. 1. tackal) =
M Ako je stranac usao u BiH tokom trajanja zabrane ulaska

M Ako se strancu otkazuje bezvizniili privremeni boravak iz razloga propisanih stavom (1) tac. a), b),
c), d), e), g}, h), i), I} ilim) ovog ¢lana, moze mu se uz otkaz boravka izredi i mjera protjerivanja sa

zabranom ulaska u BiH. u vezi sa stavom 1. tack . o .
M Ako se strancu otkazuje bezvizniili privremeni boravak iz razloga propisanih stavom (1) tac. a), b),

c), d), e), g), h), i), 1) ilim) ovog ¢lana, moze mu se uz otkaz boravka izreci i mjera protjerivanja sa

zabranom ulaska u BiH. u vezi sa stavom 1. tack 5 _ o
M Osim razloga propisanih stavom (1) ovog ¢lana, strancu se moZe otkazati hezvizni boravak ako

Sluzbaraspolaze informacijama nadleznih organa i sluzbi sigurnosti u BiH da on na hilo koji nacin

ucestvuje u kriminalnoj aktivnosti, a posebno organiziranom, p. o _
ki Ako mu je otkazan boravak, au odredenom roku nije dobrovoljno napustio BiH u skladu s ovim

Zakonom;

M Ako je prihvacen po osnovu medunarodnog sporazuma o saradnji u predaji i prihvatu lica ciji je
bhoravak nezakonit, a nema odobren boravak u BiH.

11
3 11

5. Primjena posebnih ovlastenja

Inspektori za strance nase Sluzbe su prilikom kontinuiranog operativhog rada na
terenu, odnosno svakodnevnim preduzimanjem mjera i radnji iz nadleznosti Sluzbe, a
suoeni sa povecanim brojem prisustva neregularnih migranata na teritoriji BiH,
primjenjivali Zakonom propisana ovlastenja. Tokom 2013. godine primjenjena su posebna
ovlastenja u 3.521 slucaj i to: izvrSeno je 1.408 pregleda - lica, stvari, vozila i prostorija,
privremeno je oduzeto 844 licnih isprava, 173 stvari - predmeta, privremeno je zadrzano
757 lica, 337 lica je privedeno, dok su u 2 slucaja upotrebljena sredstva prinude, sto je
umanjenje od 13,87 % u odnosu na prvih devet mjeseci 2012. godinu kada su
primjenjana posebna ovlastenja u 4.088 slucaja i to: izvrSeno je 1.538 pregleda - lica,
stvari, vozila i prostorija, privremeno su oduzete 1.066 licne isprave, 161 stvari -
predmeta, priviemeno je zadrzano 1.118 lica, 198 lica je privedeno, dok su u 7 slucajeva
upotrebljena sredstva prinude.
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V AKTIVNOSTI SLUZBE U DAVANJU DOPRINOSA
BEZBJEDNOSNOM SISTEMU BOSNE I HERECEGOVINE

1. Doprinos Sluzbe u borbi protiv terorizma, trgovine ljudima i drugih oblika
organizovanog kriminala kroz sluzbenu saradnju

Imajuci u vidu da je meduagencijska saradnja i razmjena informacija preduslov za
efikasnu prevenciju kao i borbu protiv terorizma, ilegalnih migracija, krijumcarenja, trgovine
ljudima i drugih oblika organizovanog kriminala, Sluzba za poslove sa strancima je tokom
ovog izvjestajnog perioda vrsila koordinaciju aktivnosti, inicirala i ostvarivala svakodnevnu
sluzbenu saradnju sa drugim agencijama koje se bave sprovodenjem zakona na teritoriji
BiH, TuzilaStvom, medunarodnim i NVO organizacijama.

Inspektori za strance naSe Sluzbe i drugi ovlasteni sluzbenici, preduzimajuci sve
potrebne mjere i radnje iz naSe nadleznosti, u svom svakodnevom radu su dolazili do
veoma korisnih i u najvecoj mijeri pouzdanih operativnih saznanja o neregularnim
migracijama kao i saznanja koja su se mogla dovesti u vezu sa krivicnim djelima iz
nadleznosti drugih sigurnosnih agencija.

Prikupljena saznanja i informacije su analizirane i procjenjene od strane sluzbenika
Sektora za operativnu podrsku, sto je rezultiralo izradom 87 operativnih informacija
koje je Sluzba blagovremeno dostavljala u nadleznost i postupanje Tuzilastvu BiH, OSA-i,
SIPA-i, Grani¢noj policiji, entitetskim MUP-a i drugim agencijama na dalju nadleznost i
postupanje i bile su od velikog znacaja u otkrivanju i procesuiranju pocinilaca krivi¢nih djela,
te bi smo ovom prilikom posebno istakli odlicnu saradnju sa Obavjestajno-sigurnosnom
agencijom BiH, koja se ogleda u skoro svakodnevnoj i pravovremenoj razmjeni informacija i
podataka.

Odredene analize i prikupljene cinjenice od strane Sluzbe, kao i razmijenjene
informacije sa drugim agencijama za provedbu zakona u BiH, ukazuju na to da odredene
kategorije stranih drzavljana dolaze u BiH pod laznim izgovorom turisticke
posjete, otvaraju najcesce fiktivne firme ne ostvarujuéi pravo na boravak u BiH,
¢ime stvaraju pretpostavke za moguénost kupovine nekretnina u BiH, zatim
otvaraju mogucnost pribavljanja viza EU i Sengena i odlazak u te zemlje kao
svojoj krajnjoj destinaciji ali i ostvarivanja drugih koristi, koje su u odredenim
slucajevima i nezakonite.

Medutim, sa druge strane je zabiljezen i porast potraga za stranim drzavljanima od
strane nadleznih poreskih i sudskih organa, tuzilaStava kao i policijskih i sigurnosnih
agencija, zbog pocinjenih krivicnih djela u vezi sa utajama poreza, kao i sumnjom
u postupke koji se mogu dovesti u vezu sa krivicnim djelom pranja novca.

U cilju pruzanja doprinosa zastiti sigurnosnog i ekonomskog sistema BiH, a
samim tim i efikasnijeg sprecavanja svih pojavnih oblika neregularnih migracija,
posebno u segmentu otkrivanja stranih drzavljana koji na osnovu fiktivnih
pravnih subjekata, kao i pravnih subjekata sa neizmirenim 2zakonskim
obavezama, pokusavaju ostvarivati migraciona prava u BiH, Sluzba je inicirala
odrzavanje sastanaka sa predstavnicima Poreskih organa i Uprave za indirektno
oporezivanje. Od istih su zatrazene neophodne provjere o aktivhostima pravnih
subjekata u kojima su osnivaci i odgovorna lica strani drzavljani, inspektori za
strance vrse operativhe provjere na terenu u cilju utvrdivanja postojanja
sjedista takvih pravnih subjekata, te ¢e Sluzbe prema stranim drzavljanima za
koje se utvrde nezakonitosti, preduzimati mjere i radnje iz svoje nadleznosti.
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Takoder je nadogradena saradnja Sluzbe sa institucijama na podruéju BiH iz
segmenta kretanja i boravka stranaca i razmjene informacija koje su koriStene za
preduzimanje mjera i aktivnosti iz nadleznosti bilo koje bezbjednosne agencije na podrucju
BiH. U periodu od januara do decembra 2013. godine ostvarena je sluzbena saradnja u
10.078 slucajeva, Sto je povecanje od 2,52% u odnosu na isti izvjeStajni period 2012.
godinu tokom koje je sluzbena saradnja ostvarena u 9. 830 slucajeva.

SluZbena saradnja

H Januar - Decembar 2013. godine

H Januar - Decembar 2012. godine

Bitno je naglasiti da je Sluzba kroz rad svojih sluZzbenika u Udarnoj i Operativnoj
grupi za borbu protiv terorizma, Udarnoj grupi za borbu protiv trgovine ljudima, davala
potpuni doprinos u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala, ilegalnih migracija,
odnosno zastiti bezbjedonosnog sistema BiH. Sluzba kroz rad svojih sluzbenika u
ZajedniCkom centru za analizu rizika i Koordinacionom tijelu, davala puni doprinos radu
ZajedniCkog centra za analizu rizika a samim time i Implementaciji Strategije integrisanog
upravljanja granicom BiH. Od strane Sektora za operativhu podrSku svakodnevno se
prikupljaju podaci o preduzetim aktivnostima, mjerama i radnjama iz nadleznosti Sluzbe, te
izraduje Bilten dnevnih dogadaja koji se razmjenjuje sa drugim sigurnosnim agencijama.

Usvajajuci najbolje prakse Imigracionih sluzbi zemalja Evropske unije,
Sluzba je prepoznala znacaj uvodenja biometrije (izdavanje biometrijskih viza i
dozvola boravka sa biometrijskim podacima) u Imigracioni sistem BiH, kao
veoma vaznog sredstva u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala i
neregularnih migracija, te su u tom smislu pokrenute aktivhosti na
implemenetaciji biometrijskog modula u Informacionom sistemu za migracije,
gdje je oprema za pilot projekat akvizicije biometrijskih podataka donirana od
strane ICITAP-a te se ocekuje integracija istih sa Informacionim sistemom za
migracije, gdje se software-sko rjesenje razvija od strane Sektora za operativnu
podrsku.

Sluzba je nakon intenzivhog rada krajem 2013. godine uspostavila
komunikaciju izmedu terenskih centara i Sluzbe povezivanjem na SPIN mrezu
(State Police Investigation Network).

Kompletiranjem uvezivanja na SPIN mrezu Sluzbi se otvorila mogucnost
veceg protoka informacija izmedu Terenskih centara i Uprave te prema drugim
agencijama pri ¢emu sva komunikacija ide potpuno odvojenom sigurnom
mrezom, koju koriste iskljucivo policijske agencije u BiH. Povezivanjem na SPIN
sistem stvoren je i jedan od tehnickih preduslova za uvodenje biometrije u ISM.

2. Doprinos efikasnijem bezbjednosnom sistemu putem svih neophodnih
provjera

U ovom izvjeStajnom periodu, Sluzba je na zahtjev drugih institucija BiH za 398 lica
dostavila informacije i izdala uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbenih evidencija putem Sektora
za operativnu podrsku i Terenskih centara, dok je sa druge strane za 12. 410 lica Sluzba
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po sluzbenoj duznosti (Sektor za operativnu podrsku i Terenski centri) od drugih
bezbjedonosnih agencija zatrazila provjere.

Sluzba je putem Sektora za operativhu podrsku u ovom izvjeStajnom periodu po
zahtjevima MIP-a i Terenskih centara, od Obavjestajno sigurnosne agencije zatrazila 948
sigurnosnih provjera za 2.007 lica u postupcima ovjere pozivnih pisama, izdavanja viza, te
odobrenja/produzenja boravka, sve sa ciljem davanja doprinosa zastiti ukupnog
bezbjedonosnog sistema BiH kao i borbi protiv svih vidova neregularnih migracija.

3. Znacaj i doprinos podataka iz evidencije ROS-a u sveobuhvatnom upravljanju
migracijama i ukupnom bezbjednosnom sistemu BiH

U evidenciji ,ROS" - Registar odredenih stranaca, su evidentirani svi strani
drzavljani kojima je izreCena mjera protjerivanja, mjera otkaza boravka, mjera krivicne
odgovornosti, kojima je odlukom sudskih organa po osnovu prekrSaja izreCena mijera
zatvorske kazne ili nov¢ane kazne u iznosu 1000,00 KM i viSe, kojima su ponistene ili
ukinute vize, kojima su doneSena rjeSenja o proglasenju nepozeljnim u BiH, kojima su
oduzeta drzavljanstva BiH, kojima je odlukom VijeCa ministara BiH izreCena mijera
protjerivanja, odluke Vije¢a ministara BiH kojom se zabranjuje ulazak stranca u BiH kao i
strani drzavljani Cije prisustvo predstavlja prijetnju nacionalnoj sigurnosti BiH.

U pomenutoj bazi su takoder evidentirana sva pravna i fizicka lica koja su subjekt
medunarodnih restriktivnih mjera zabrane ulaska ili tranzita kroz BiH (Consolidated list).

Tokom ovog izvjeStajnog perioda u Sektoru za operativhu podrsku izvrSena je 598
provjera na osnovu zahtjeva nadleznih organa prilikom postupka prijema stranih drzavljana
u drzavljanstvo BiH, od ¢ega 301 na zahtjev Federalnog Ministarstva unutrasnjih poslova,
294 na zahtjev Ministarstva uprave i lokalne samouprave i 3 na zahtjev Ministarstva civilnih
poslova, Sto je umanjenje od 15,77% u odnosu na 2012. godinu kada je izvrSeno 710
provjera na osnovu zahtjeva nadleznih organa prilikom postupka prijema stranih drzavljana
u drzavljanstvo BiH, od ¢ega 388 na zahtjev Federalnog Ministarstva unutrasnjih poslova i
322 na zahtjev Ministarstva uprave i lokalne samouprave. Od ukupnog broja izvrSenih
provjera u ovom izvjestajnom periodu utvrdeno da su 21 lica evidentirano u bazi ROS-a o
Cemu su obavijesteni nadlezni organi koji donose odluku o prijemu u drzavljanstvo BiH.

Provjere u bazi ROS-aizvrsene u Upravi Sluzbe

800 - 710 679
577
600 -
400 - 310
M Januar - Decembar
2013.godine
200
21
M Januar- Decembar
0 2012.godine
Broj provjera Broj lica kojane  Broj lica koja
na osnovu prolaze kroz prolaze kroz
zahtjeva ROS ROS
nadleznih
organa za
prijem u

drzavljanstvo
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VI PRIHVAT I SMJESTAJ STRANACA

Sigurni sistem udaljenja stranaca iz zemlje ostvaren je kroz kadrovsku i tehnicku
uspostavu Sektora za redmisiju, u smislu izgradnje pravnih i tehnickih kapaciteta za siguran
progon stranaca koji nelegalno borave u zemlji, kao i kroz uspostavu svih sluzbi koje ¢e
nakon donesene odluke o udaljenju realizovati tu mjeru kroz obezbjedenje potrebnih
saglasnosti, putnih dokumenata i drugih tehnickih detalja za izlazak stranca iz zemlje.

Kroz rad i postojeci kapacitet Imigracionog centra omogucavali smo da neregularni
migranti kao i drugi stranci koji nakon odluke ne Zele dobrovoljno napustiti zemlju, budu
smjesteni pod nadzor u Imigracioni centar do njihovog konacnog udaljenja.

Sluzba je omogucila da se boravak stranaca u Imigracionom centru odvija u skladu
sa propisanim pravilima o funkcionisanju Centra, ku¢nom redu, uz postivanje dostojanstva
linosti i uz posStivanje medunarodnih konvencija i propisa koji reguliSu zastitu ljudskih
prava.

Realizacija sporazuma o readmisiji i po tom osnovu prihvat stranaca u BiH pod
uslovima koji su propisani pojedinim readmisijskim sporazumima, nakon cega smo
osiguravali siguran udaljenje takvih stranaca iz zemlje, u propisanoj proceduri.

1. Lica smjestena pod nadzor

U ovom izvjeStajnom periodu, u Imigracionom centru boravila su 203 neregularna
migranata, od ¢ega je 19 midb. (33 lica su boravila i tokom 2012. godine), Sto ukupno
iznosi 236 lica s ciljem preduzimanja daljih mjera u skladu sa Zakonom. NajviSe
neregulanih migranata je bilo iz Srbije, Afganistana, Jordana, Sirije i ostalih prema dole
prikazanom dijagramu.

Pregled zemalja iz kojih dolaze neregularni migranti M Srbija
smjesteni u Imigracioni centar toko 2013. godine H Afganistan
M Albanija
1 M Turska
M Sirija
1.1 M Jordan
333 2 222-\1| M Banglades
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N M Makedonija
M Alzir
M SriLanka
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M Pakistan
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i Rusija
M Hrvatska
M Nigerija
M Iran
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i Kongo
i Velika Britanije
i Kanada
i Austrija
i Eritreja
i Irak
i Kina
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2. Prihvat i udaljenje
a. Prihvat
- Prihvat po osnovu Sporazuma o readmisiji

Od ukupnog broja korisnika koji su boravili u Centru, na osnovu Sporazuma o
readmisiji tokom 2013. godine, u Imigracioni centar smjesteno je 53 lica.

- Prihvat od KP domova ( terenskih centara)

U ovom izvjeStajnom periodu izvrSen je prihvat 15 lica koja su nakon provedenih
procedura i izvrSenih provjera predati zemljama porijekla.

b. Udaljenje
- Samostalni dobrovoljni povratak koji realizuje Sluzba

Tokom izvjeStajnog perioda Sluzba je izvrSila dobrovoljni povratak za ukupno 38
lica.

- Udaljenje po osnovu Sporazuma o readmisiji
U ovom izvjesStajnom periodu ukupno je udaljeno 105 stranaca i 12 mlidb. lica i to:

- 39 stranca i 6 midb. lica po osnovu Sporazuma izmedu VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine i Vlade Republike Srbije o vracanju i prihvacanju lica Ciji je ulazak i
boravak nezakonit,

- 62 stranca i 6 mldb. lica po osnovu Sporazuma izmedu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine i Vlade Republike Crne Gore o vracanju i prihvacanju lica Ciji je ulazak i
boravak nezakonit,

- 4 stranca po osnovu Sporazuma izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i
Vlade Republike Hrvatske o vracanju i prihvaanju lica Ciji je ulazak i boravak
nezakonit.

U ovom izvjestajnom periodu Sluzba za poslove sa strancima nije izvrsila niti jedno
prislino udaljenje.

Sa sigurnosnog aspekta je veoma bitno napomenuti da u Centru pod nadzorom borave
i 2 osobe koje su od strane nadlezne sigurnosne agencije okvalifikovane kao osobe cije
prisustvo predstavlja prijetnju javhom poretku ili nacionalnoj sigurnosti BiH, gdje
Sluzba trenutno provodi dalje mjere iz svoje nadleznosti.

Naime, nakon Presude Evropskog Suda za ljudska prava u Strazburu, Sluzba radi na
iznalazenju sigurne trece zemlje u cilju udaljenja jednog od ovih lica, dok je za drugo lice na
snazi privremena mjera Komiteta za ljudska prava UN-a, koja onemogucéava njegovo
udaljenje iz BiH.
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VII REALIZOVANE AKTIVNOSTI USKLADENE SA
MEDUNARODNO PREUZETIM OBAVEZAMA

Na osnovu obaveza koje proizilaze iz medunarodno preuzetih obaveza BiH, zakona i
prethodne analize postojecih uslova i zahtjeva u okviru kojih ¢e se djelovati, Sluzba za
poslove sa strancima je tokom 2013. godine svoje ciljeve u protekloj godini realizovala
putem sljedeéih programa cija realizacija je detaljno prikazana kroz prethodna poglavlja:

v" Sigurna podrska sistemu izdavanja viza za ulazak u BiH
v" Upravljanje procesima migracija stranaca u BiH
v' Stvaranje sigurnijeg sistema bezbjednosti kontrolom kretanja i boravka stranaca u
BiH
Doprinos uspjesnijoj borbi protiv terorizma, organizovanog i finansijskog kriminala,
ilegalnim migracijama, krijumacarenju ljudi i trgovini ljudima
Stvaranje sigurnog sistema protjerivanja stranaca iz zemlje
Pruzanje pomo¢i drugim agencijama za provodenje zakona
Razvijanje i pruzanje pomoci preko tehnickih sistema
Medunarodna i regionalna saradnja
Jacanje sistema unutrasnje kontrole i kodeksa ponasanja
Podrska

AN

AN N N NN

VIII BUDZETSKA SREDSTVA I KADROVSKA POPUNJENOST

1. Budzet i kapitalna ulaganja

Prema Zakonu o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza za
2013.godinu, odobreni budZet Sluzbe za poslove sa strancima za 2013. godinu iznosio je
11.058.000,00 KM. Tekudi izdaci odobreni su u iznosu od 7.984.000,00 KM i kapitalni izdaci
u iznosu od 3.074.000,00 KM. Na bazi realizacije rashoda za prvih jedanaest mjeseci
procjena je da Ce izvrSenje budzeta za 2013.godinu iznositi:

v' Tekudi izdaci 7.890.000,00 KM ili 98,80%

v Kapitalni izdaci 745.000,00 KM ili 24%.

v' Ukupno izvrsenje 8.635.000,00 ili 78%.

Nizak nivo realizacije kapitalnih izdataka, a Sto je uticalo i na ukupni procenat
realizacije budZeta, proizilazi iz ¢injenice da je u pitanju realizacija viSegodisnjeg kapitalnog
projekta Izgradnja objekta sjedista sluzbe i Terenskog centra Sarajevo za koji je ugovor
potpisan sredinom juna 2013.godine a izvoda¢ radova je uveden u radiliste
05.08.2013.godine tako da ce se najvedi dio visSegodisSnjeg kapitalnog ulaganja realizovati u
toku 2014. godine.

2. Donacije

U 2013. godini Sluzbi za poslove sa strancima je donirana oprema u vrijednosti od
235.771,75 KM. Doniranu opremu, izmedu ostalog, Cine skeneri za uzimanje otisaka prstiju,
odjeCa i obuta za sluzbenike obezbjedenja imigracionog centra te personalni
racunar.Donatori su bili ICITAP, Razvojna agencija Svajcarske te Ambasada Kraljavine
Norveske.
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3. Javne nabavke

U toku 2013. godine Sluzba je u cijelosti realizovala planirane javne nabavke za
teku¢e izdatke (izdaci za materijal i usluge), kao i planirane kapitalne izdatke za
opremu.Proceduralno je okoncan i postupak dodjele ugovora za izgradnju objekta Sluzbe i
za vanjsko uredenje objekta, izvodaC radova za izgradnju objekta uveden je u radiliste
05.08.20143.godine.

Ukupno je realizovano 39 (tridesetdevet) postupaka javnih nabavki od cega 3 (tri)
po proceduri otvorenog postupka, 34 po proceduri konkurentskog zahtjeva sa dodatnom
objavom u Sluzbenom glasniku i 1 postupak direktnog sporazuma.

U 2012. godini pokrenuta su joS dva postupka javnih nabavki po proceduri otvorenog
postupka od toga je jedan otvoreni postupak sa medunarodnom objavom, a njihova
realizacija je u toku.

4. Zaposljavanje

Ukupan broj zaposlenih na dan 01.01.2013. godine iznosio je 230, a na dan
31.12.2013. godine broj uposlenih je ostao nepromijenjen i takoder je iznosio 230.
U toku 2013. godine zaposlena su 3 (tri) nova uposlenika, od toga:
e 2 (dva) drzavna sluzbenika;

e 1 (jedan) zaposlenik.

Tokom 2013. godine Sluzba je ostala bez 3 (tri) uposlenika, od toga:
e 1 (jednoj) uposlenici istekao Ugovor o radu na odredeno vrijeme (zamjena za

drzavnu sluzbenicu koja je bila na porodiljskom odsustvu);

e 1 (jedan) zaposlenik je penzionisan;

e 1 (jednom) pripravniku istekao Ugovor o radu na odredeno vrijeme (odradio
pripravnicki staz).

U toku 2013. godine raspisana su tri javna oglasa za prijem drzavnih sluzbenika i tri
javna oglasa za prijem zaposlenika (od toga jedan oglas za prijem zaposlenika na odredeno
vrijeme kao zamjena za drzavnu sluzbenicu koja je bila na porodiljskom odsustvu). Svi
navedeni oglasi su raspisani i realizovani u 2013. godini. U 2013. godini izvrSena su 3 (tri)
interna premjestaja, od toga su 2 (dva) interna premjesStaja izvrSena za zaposlenika i 1
(jedan) za drzavnog sluzbenika.

IX POSLOVI INSPEKTORATA ZA UNUTRASNJU KONTROLU

Ured za unutrasnju kontrolu je svoj godisnji i pojedinacne planove rada u
izvieStajnom periodu zasnovao na ovlastenjima pomocnika direktora za unutrasnju kontrolu,
koja su propisana ¢lanom 24. Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima, te na Uputstvu za
rad Ureda za unutrasnju kontrolu.

Postupajuc¢i po nalozima direktora Sluzbe za poslove sa strancima, godiSnjem i
pojedinacnim planovima rada Ureda za unutrasnju kontrolu, zaprimljenim predstavkama i
Zalbama na rad uposlenih u Sluzbi, te drugim dodijeljenim poslovima i zadacima, Ured je u
periodu od 01.01.do 31.12.2013. godine, izvrSio sljedece poslove i zadatke:

U izvjestajnom periodu Ured je tokom 2013. godine izvrSio Sesnaest vanrednih
inspekcijskih nadzora, te 32 redovna inspekcijska nadzora nad primjenom zakona i na
zakonu zasnovanih propisa u svim Terenskim centrima Sluzbe. O inspekcijskim pregledima
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sacinjeni su izvjestaji sa odredenim prijedlozima koji se odnose na unapredenje rada i
postupanja organizacionih jedinica koje su bile predmetom kontrole.

Svi izvjestaji odobreni su od pomoc¢nika direktora za unutarnju kontrolu, na iste nije
bilo primjedbi, a direktor Sluzbe je dao saglasnost.

Ured je u izvjeStajnom periodu imao odredene aktivnosti radom u komisijama i
radnim grupama, prisustvom na seminarima i obukama, ostvarivanjem saradnje sa drugim
agencijama za sprovodenje zakona i drugo. Inspektori Ureda su u protekloj godini, kao
Clanovi internih ili interresornih radnih grupa ucestvovali u izradi slijedecih propisa: radni
tekst zakona o drzavnoj imigracionoj agenciji, Pravilnika o obavezi prijevoznika i
organizatora turistickog i slicnog putovanja, Pravilnika o centralnoj bazi podataka, Pravilnika
o sadzaju i nacinu vodenja sluzbenih evidencija, Pravilnika o sadrazu i nadinu uzimanja
biometrijskih podataka stranaca.

X EDUKACIJA I SPECIJALISTICKE OBUKE

S obzirom da je Sluzba za poslove sa strancima prepoznala znacaj nadogradnje
znanja i vjestina, odnosno konstantne stru¢ne edukacije naSih sluZbenika kao vazan
preduslov efikasnijem obavljanju poslova i zadataka iz nase nadleZnosti ali i bitan segment
upoznavanja kolega iz drugih agencija za provodenje Zakona kao vazan segmet
meduagencijske saradnje u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala, trgovine
ljudima, neregularnim migracijama, zaStite tajnih podataka i drugo, tokom 2013.
godine 285 uposlenika uzelo je uéesce na 61 raznovrsnoj obuci.

Obuke su provodene od strane viSe organizacija, kao Sto su Agencija za drzavnu
sluzbu BiH, Evropska unija (TAIEX), Ambasada Sjedinjenih Americkih drzava, i dr. ali i
vlastite obuke koje je realizirala Sluzba (CIDA, 4X4).

Kabinet direktora bio je zaduzen za provedbu i koordinaciju brojnih projekata Sluzbe i
partnerskih organizacija medu kojima je i projekat ,Prevencija ilegalnih migracija u BiH i
regionu i dobrovoljni povratak ilegalnih migranata®, u sklopu kojeg je realizirana obuka za
sluzbenike osiguranja za ,VrSenje svih vidova pratnje ilegalnih migranata".

XI INFORMISANJE JAVNOSTI

Tokom 2013. godine portparol Sluzbe organizovao je tri konferencije za novinare te
svecanost povodom postavljanja kamena temeljca za izgradnju zgrade Sluzbe, a kojoj je
pristustvovao predsjedavajuéi Vijeca ministara BiH Vjekoslav Bevanda te ministri sigurnosti i
finansija i trezora BiH Fahrudin Radondi¢ i Nikola Spiri¢. Takoder, u cilju pravovremenog
informiranja javnosti u izvjeStajnom periodu izradeno je i medijima dostavlijeno 31
saopéenje za novinare te tri najave dogadaja. Istovremeno koordinirano je objavljivanje
informacija na sluzbenoj web stranici www.sps.gov.ba.

U toku je izrada instrukcije o standardnim procedurama ostvarivanja odnosa s
javnos¢u Sluzbe za poslove sa strancima.

Sluzbeniku za informiranje pri Kabinetu direktora je tokom 2013. podneseno 13
zahtjeva za pristup informacijama, i svi su rijeSeni u zakonskom roku, 12 ih je odobreno, a
jedan je odbijen s obzirom da se radilo o zahtjevu za dostavu li¢nih podataka tre¢em licu
Sto je protivno Zakonu o zastiti liénih podataka u BiH.
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XII MIGRACIONI IZAZOVI ZA BUDUCNOST

Bosna i Hercegovina ima povrsinu od 51.209 kvadratnih kilometara i geografski je
smjestena u zapadnom dijelu jugoistone Evrope, na raskrsnici puteva izmedu istoka i
zapada i granici sa tri susjedne drzave: R. Hrvatskom, R. Srbijom i Crnom Gorom.

Od 01.07.2013. godine R. Hrvatska je pristupila u clanstvo EU, ¢ime Bosna i
Hercegovina dijeli granicu sa Evropskom unijom u duZini od 1001 kilometar, te je realno
ocekivati da ¢e BiH biti pod dodatnim pritiskom nezakonitih migranata, a samim tim da ¢ée
imati i ve¢u odgovornost u pogledu kontrole zakonitih i nezakonitih migracija.

Iako se BiH trenutno uspjesno suprotstavlja nezakonitim migracijama, ipak je bitno
napomenuti da je ranijim pristupanjem Madarske Schengen zoni, migracioni pritisak na BiH
oslabio te da je ruta kretanja nezakonitih migranata iSla preko R. Srbije na Madarsku.
Obzirom na navedeno, realno je ocekivati da ¢e BiH nakon pristupanja R. Hrvatske
Sengen zoni biti pod dodatnim pritiskom nezakonitih migranata, posebno imajuci u
vidu geografski polozaj BiH te duZinu granice sa R. Hrvatskom.

U novonastalim okolnostima, institucije BiH ¢e imati mnogo znacajniju, zahtjevniju i
odgovorniju ulogu, posebno sa aspekta uspostavljanja jos efikasnije kontrole kretanja i
boravka stranaca a posebno operativhog rada na sprjeavanju neregularnih migracija
prema EU, kako bi se na efikasan nacin moglo odgovoriti izazovu novih regionalnih tokova.

Usljed ovakvih okolnosti i procjena o budu¢im trendovima i rutama
kretanja neregularnih migracija, namece se prioritethna potreba za podizanjem
kompetencija i nadleznosti Sluzbe, kako bi se na efikasniji nacin suprostavljala
buduc¢im trendovima i izazovima neregularnih migracija, a sto bi rezultiralo i
efikasnijim doprinosom bezbjednosnom sistemu BiH.

Sluzba ¢e u narednom periodu nastaviti davati svoj doprinos na zapocetom
regionalnom projektu stvaranja pravnih pretpostavki za mogucnost realizacije zajednickog
povratka ilegalnih migranata u zemlje porijekla, organizovanja zajednickih letova.

Imajudi u vidu gore navedeno kao i davanje punog doprinosa efikasnijem
bezbjedonosnom sistemu BiH i putu BiH prema EU integracijama, prioritet
Sluzbe za poslove sa strancima u narednom periodu je nadogradnja saradnje i
pravovremene razmjene operativhih informacija sa agencijama za provedbu
zakona u BiH i slicnim agencijama koje se bave ovom problematikom u
zemljama okruzenja, u borbi protiv neregularnih migracija, terorizma i svih
vidova organizovanog kriminala.

BROI: DIREKTOR
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