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Sazetak

U svrhu efikasnog upravljanja migracijama i azilom, a putem kreiranja politike zasnovane
na evropskim i medunarodnim standardima, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine u
kontinuitetu od 2004. godine usvaja strateSke dokumente u oblasti migracija i azila. Na
osnovu tih strateSkih dokumenata uspostavlja se i razvija kako pravni, tako i institucionalni
sistem u oblasti migracija i azila u Bosni i Hercegovini.

Oblast migracija i azila u Bosni i Hercegovini se, kroz sve strateSke dokumente, razvija
prema dva dugorocna strateska prioriteta. Prvi dugorocni prioritet Bosne i Hercegovine
u oblasti migracija i azila odnosi se na razvoj kvalitetnog sistema migracija i azila koji je
uskladen sa standardima Evropske unije i u sebi sadrzi medunarodno izbjeglicko pravo.
Drugi dugorocni prioritet predvida aktivno sudjelovanje Bosne i Hercegovine u definisanju
regionalnih politika i razvoja migracionih i azilantskih sistema, u skladu sa standardima
Evropske unije.

Izrada Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za period 2021-2025. godina,
predvidena je i prethodnim strateskim dokumentom pod naslovom “Strategija u oblasti
migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020. godina”, a aktuelno stanje u ovoj oblasti,
kako na globalnom, tako i na regionalnom, kao i na nivou Bosne i Hercegovine, dalo je
dodatni znacaj ovom strateSkom dokumentu.

Ovaj strateski dokumentje rezultat zajednickog, koordinisanog rada predstavnika nadleznih
institucija u BosniiHercegovini, a koje se bave pitanjima migracijaiazila, tacnije: Ministarstva
sigurnosti kao i upravnih organizacija u sastavu ovog ministarstva (Sluzbe za poslove sa
strancima, Granicne policije Bosne i Hercegovine i Drzavne agencije za istrage i zastitu),
Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, kao i predstavnika
Stabova za pitanja migracija s nivoa entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

S obzirom na slozenost problematike migracija i azila u Bosni i Hercegovini, u izradi ovog
dokumenta ucestvovali su i dali znacajan doprinos i predstavnici drugih zainteresovanih
domadih i medunarodnih institucija i UN agencija, koje u svojoj nadleznosti, odnosno
mandatu, imaju odredene oblasti vezane za migracioni ili azilantski sistem (Ministarstvo
civilnih poslova, Vlada Kantona Sarajevo, Centar za socijalni rad Kantona Sarajevo,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona, Republi¢ki sekretarijat za
raseljena lica i migracije Republike Srpske, Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini



i Ured specijalnog predstavnika Evropske unije u Bosni i Hercegovini, te medunarodna
organizacija za migracije (IOM) i Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR)
u Bosni i Hercegovini.

Kako bi se osigurala potpuna inkluzija svih relevantnih aktera i transparentnost procesa
planiranja, u definisanju strateskih ciljeva, mjera i aktivnosti u oblasti migracija i azila,
ucestvovali su svi zainteresovani subjekti, koji su dali znacajan doprinos u prikupljanju
neophodnih informacija, detektovanju problema, kao i predlaganju nacina njihovog
rjeSavanja, odredivanjem rokova realizacije, kao i potrebnih finansijskih sredstava.

Proces izrade ovog dokumenta podrzala je Vlada Svicarske Konfederacije kroz projekat
“Ekspertska podrska u izradi Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana
2021-2025.”koji je realizovao Zenevski centar za upravljanje sigurnosnim sektorom (DCAF).
Takoder, izradu dokumenta podrzali su Fond za azil, migracije i integracije i Federalno
ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Austrije kroz projekat “Smanjenje neregularnih
migracija u EU putem jacanja kapaciteta struktura povezanih s migracijama na Zapadnom
Balkanu“, koji je realizovala organizacija Hilfswerk International sa svojim partnerima.

Ovaj strateski dokument ima svoje uporiste u nekim od najvaznijih nacela i principa razvoja
politike migracija i azila, a to su: princip zakonitosti, princip sigurnosti drzave i njenih gradana,
princip integracije, princip medunarodne saradnje i princip solidarnostii dijeljenja odgovornosti.

Strategija u oblastimigracijaiazilai Akcioniplan za period 2021-2025. godinaje sveobuhvatan
dokument koji se zasniva na svim relevantnim pokazateljima i faktorima u oblasti migracija,
te na realnim, pouzdanim i objektivnim procjenama migracionih tokova i interesima Bosne
i Hercegovine u ovom podrudju. Medu tim faktorima koji su uticali na konkretno definisanje
postavljenih strateskih ciljeva posebno su vazni, s jedne strane oni koji se odnose na:
analizu okruZenja s posebnim akcentom na medunarodni i domadi strateski i pravni okvir,
kao i migracione trendove Sto ukljucuje i migraciono-izbjeglicku krizu u periodu od 2018.
do 2020. godine, a s druge stane uspostavljeni sistem upravljanja migracijama i azilom u
Bosni i Hercegovini, koji se posebno u institucionalnom segmentu pokazao veoma ranjivim
i nedovoljno razvijenim za efikasno djelovanje u okolnostima migraciono-izbjeglicke krize i
pojave velikog broja stranaca koji nezakonito ulaze na teritoriju Bosne i Hercegovine.

PoStuju¢i dva navedena dugorono postavljena strateska prioriteta, ovaj strateski
dokument, kao i prethodni strateski dokumenti dugorocno imaju za cilj razvoj kvalitetnog
sistema migracija i azila na nacionalnom nivou, kao i aktivno sudjelovanje u ovim oblastima
na regionalnom nivou, a u srednjoro¢nom strateSkom okviru definiSe sedam strateskih
cilieva. Srednjorocni strateski ciljevi definisani za period od 2021. do 2025. godine su:

1) unaprjedenje sistema sveobuhvatnog upravljanja politikama migracija i azila,

2) povecanje efikasnosti kontrole drzavne granice,

3) efikasnije upravljanje nezakonitim migracijama na teritoriji Bosne i Hercegovine,

4) unaprjedenje sistema azila,

5) efikasnija borba protiv krijumdcarenja migranata i trgovine ljudima,

6) podrska zakonitim migracijamai integracija stranaca koji zakonito borave u Bosnii Hercegovinii
7) jacanje mehanizama koordinacije u upravljanju migracijama i azilom.

Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina
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Realizacija sedam postavljenih ciljeva ovog strateSkog dokumenta razradena je u Akcionom
planu za period 2021-2025. godina i definisana kroz realizaciju 27 mjera i 164 aktivnosti,
s odredenim nosiocima i rokovima realizacije, pokazateljima implementacije i izvorima
finansiranja.

Za pracenje realizacije strategije u oblasti migracija i azila zaduZeno je Koordinaciono tijelo
za pitanja migracija i azila u Bosni i Hercegovini, koje kontinuirano vrsi analizu stepena
ucinkovitosti realizacije predvidenih aktivnosti definisanih strategijom u oblasti migracija
i azila i akcionim planom, uocava i prati probleme i rizike, te u skladu sa svojim ovlastima
poduzima aktivnosti za njihovo prevladavanje. Izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za
pitanja migracija i azila u Bosni i Hercegovini sadrzi i izvjeStaj o implementaciji strategije
u oblasti migracija i azila, kao i akcionog plana, te se dostavlja Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine najkasnije u roku od 60 dana od isteka kalendarske godine za koju se podnosi
izvjestaj, a prema potrebi moze se dostavljati i Cesce.



Popis skracenica
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Medunarodni forum solidarnosti - EMMAUS

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

Agencija za Evropsku grani¢nu i obalnu strazu

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine

Medunarodni program pomodi u kriminalisti¢koj obuci
Ministarstva pravde SAD-a
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Medunarodna organizacija za migracije

Informacioni sistem o migracijama

Integrisano upravljanje granicom
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Uvod

Pitanje izgradnje dugorocnihi odrzivih politika u oblasti migracijaiazila u Bosnii Hercegovini
je prisutno jos od 2004. godine kada je usvojen prvi strateski dokument u ovoj oblasti.
Od tada, polazedi od dinjenice da su razvijeni znacajni mehanizmi u vidu pravnog okvira,
uspostavljene nadleZne institucije i dr., uradeno je mnogo u cilju izgradnje sveobuhvatnog
i djelotvornog sistema koji ¢e na efikasan i balansiran nacin primarno upravljati zakonitim
migracijama, narodito onim migracionim tokovima koji osiguravaju ekonomski razvoj,
ali i nezakonitim migracionim kretanjima koja bi zahvatila Bosnu i Hercegovinu. lako su
u prethodnom periodu bili postignuti znacajni rezultati u pravcu ostvarenja ovih ciljeva,
globalna i regionalna migraciona kretanja, te nagli skok ekonomskih nezakonitih migracija
pogodili su Bosnu i Hercegovinu vec 2017. godine, a doZivjeli eskalaciju tokom 2018, 2019.
i 2020. godine. Ova deSavanja su pokazala koliko je sistem i dalje nedovoljno razvijen da
odgovori pojacanim mjesovitim migracionim pritiscima, pogotovo onda kada oni ukljucuju
masovne i vrlo dinamicne tranzitne nezakonite migracije ekonomske prirode. Posljedice
koje je migrantska kriza ostavila na Bosnu i Hercegovinu su viSestruke i pogadaju domace
stanovnistvo, kao i migrante' koji su prolazili preko teritorije Bosne i Hercegovine. Narocito
su paznjujavnostiizabrinutost gradanaizazvaliincidentis obiljezjima nasilnickog ponasanja,
tacnije prekrsaji i krivicna djela, ukljucujudi ubistva, tjelesna povredivanja, masovne tuce i
sukobljavanja, te oStecenjaikrade imovine, a koji su u odredenoj mjeri narusavali sigurnosnu
situacijuupojedinimdijelovimadrzaveilokalnim zajednicama. Medu migrantima se ponekad
nalaze pripadnici ugrozenih i marginalizovanih grupa, narodito zena, djece, starijih osoba,
kao i maloljetnika bez pratnje, koji su zahtijevali poseban tretman i brigu. Nadalje, kriza
izazvana pandemijom COVID-19 direktno je uticala na funkcionalnost institucija koje se bave
poslovima migracijaiazila, a efekti koje je ova kriza izazvala ¢e i dalje imati znacdajnog uticaja
na sposobnost upravljanja migracionim kretanjima. lako su u ranijem periodu postignuti
znadajni rezultati u oblasti izgradnje pojedinih elemenata sistema u oblasti migracija i azila,
svi navedeni dogadaji s karakteristikama krize su doveli do izrazito negativne percepcije
spram funkcionisanja nadleZnih institucija u ovom podrudju.

Klju¢ni razlozi takvom stanju leZze najprije u injenici da, nazalost, u Bosni i Hercegovini
nakon pojave poja¢anog migracionog pritiska i krize koja se desila, nije postignut prijeko

1 U kontekstu ovog dokumenta, pod pojmom migrant podrazumijeva se stranac u pokretu s namjerom da se iz jedne
drzave privremeno ili stalno nastani u drugoj drzavi.
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potrebni politi¢ki konsenzus po pitanju ravnomjernog i solidarnog upravljanja nezakonitim
migracijama medu svim nivoima vlasti i na cijeloj teritoriji drzave. Jednostavno govoredi,
nisu iskoristeni svi potencijali u smislu politika, resursai opcenito kapaciteta na svim nivoima
vlasti, tako da je migrantska kriza najvise pogodila nekoliko kantona koji su se nasli na putu
kretanja nezakonitih migranata prema zemljama Evropske unije i u kojima su uspostavljeni
privremeni prihvatni centri za smjeStaj migranata. Ovakva ssituacija se odrazilaina efikasnost
zastite drzavne granice Bosne i Hercegovine u vrijeme pojacanog nezakonitog migracionog
pritiska, jer postojeci kapaciteti Granicne policije Bosne i Hercegovine (GP BiH) jednostavno
nisu mogli odgovoriti tim izazovima. S druge strane, formalno uspostavljeni mehanizmi za
koordinacijuradanadleznihinstitucija, ukljuCujucione koji su bili predvideni za krizne situacije
nisu dali ocekivane rezultate, tako da nedostatak operativne koordinacije predstavlja drugi
gorudi problem u funkcionisanju sistema migracija i azila. Kada se ovome pridruze hronicni
problemi povezani s nedostatkom adekvatnih kadrovskih, tehnickih i drugih potrebnih
kapaciteta nadleznih institucija (narocito GP BiH i SPS) i nedovoljne budZetske podrske u
pravcu nadogradnje i razvoja sistema u oblasti migracija i azila, onda se relativno lako mogu
identifikovati klju¢ni uzroci neadekvatnog odgovora na migrantsku krizu.

U tom smislu, izrada Strategije u oblasti migracijaiazilai Akcionog plana za period 2021-2025.
godina predstavlja nastavak razvoja dugorocnih politika u ovoj oblasti i opredijeljenost
Ministarstva sigurnosti da, zajedno s ostalim nadleznim institucijama i agencijama, kao i
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, uspostavi sveobuhvatni strateski okvir djelovanja
u oblasti migracija i azila u navedenom vremenskom periodu. Takoder, potreba donoSenja
nove strategije i akcionog plana za migracije i azil prepoznata je i u IzvjeStaju Evropske
komisije o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu®.

Ovaj strateski dokument je koncipiran tako da pruzikonkretne i mjerljive rezultate udomenu
efikasnog upravljanja migracijama i azilom, bez obzira na to da li se radi o zakonitim ili
nezakonitim migracijama. On treba dovesti do konkretnih promjena kada je rijec o konceptu
upravljanja migracijama, najprije putem izgradnje adekvatnih kapaciteta za pruzanje
blagovremenog i djelotvornog odgovora na sve aktuelne migracione trendove i izazove
pred kojima se Bosna i Hercegovina bude nasla. Podrudja u kojima ¢e se intervenisati putem
mjera i aktivnosti sadrzanih u ovom dokumentu se jednako ti¢u daljnje izgradnje sistema
sveobuhvatnog upravljanja migracijama i azilom, povedanja efikasnosti kontrole drzavne
granice, efikasnijeg upravljanja nezakonitim migracijama na teritoriju Bosne i Hercegovine,
uklju€ujudi i izgradnju mehanizama vradanja, te podrske lokalnim zajednicama pogodenim
teretom nezakonitih migracija, unaprjedenja sistema azila, borbe protiv krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima, podrske zakonitim imigracijama i integracije stranaca koji
zakonito borave u Bosni i Hercegovini, te narocito ja¢anja mehanizama koordinacije u
upravljanju migracijama i azilom.

Ocekivati je da ¢e se kombinacijom mjera i aktivnosti razli¢itog karaktera, koje trebaju
poluciti odredene rezultate na vise razliCitih nivoa vlasti, dovesti do ocekivanog ishoda
koji se ogleda u efikasnom funkcionisanju sistema za upravljanje migracijama i azilom, a
koji je otporan na sve vanredne dogadaje bez obzira na to da li se radi o povecanju obima
zakonitih migracija, ili 0 masovnom pritisku nezakonitih migracija. Put dolaska do ovog

2 SWD (2020) 350 final, Brisel, 6. 10. 2020.



cilja je dugotrajan i opterecen nizom prepreka koje se jedino mogu savladati zajednickim,
uskladenim i efikasnim radom svih nadleznih institucija i nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini,
a koje mogu dati svoj doprinos u implementaciji ove Strategije i Akcionog plana. Samo
kooperativni model rada i pristup zasnovan na dijeljenju odgovornostiiradu u zajednickom
interesu svih ukljucenih aktera u ovom podrudju moze dovesti do Zeljenog rezultata.

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu bez diskriminacije se
odnose i na muskarce i na Zene.
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1. Principi u izradi Strategije

Polazedi od cinjenice kako izgradnja sistema u oblasti upravljanja migracijama i azilom u
Bosni i Hercegovini predstavlja dugotrajni razvojni proces, u okviru kojeg se kontinuirano
nadograduju postojedi pravni, institucionalni i drugi potrebni kapaciteti, te uspostavljaju nove
strukture kao dijelovi tog sistema, evidentno je da postoje jako dobre pretpostavke da se u
narednom strateSkom periodu dodatno ojacaju svi potrebni mehanizmi u oblastima kojima
se bavi ovaj strateski dokument. Potrebno je posvetiti posebnu paznju izgradniji stabilnih i
odrzivih mehanizama koordinacije i meduinstitucionalne saradnje nadleznih institucija na
svim nivoima vlasti, pogotovo u okolnostima pojacanih i neuobicajenih migracionih kretanja i
kriza koje mogu nastati kao rezultat Sirih regionalnih i panevropskih trendova migracija ljudi.

Nema nikakve dileme vezano za to da Bosna i Hercegovina treba i dalje razvijati vlastitu
politiku migracija i azila u skladu s geostrateskim poloZajem drZzave, okolnostima i
trendovima koji direktno uti¢u na obim, strukturu i karakteristike zakonitih i nezakonitih
migracija, te procesima integracije u ¢lanstvo Evropske unije. Dok se taj ultimativni cilj ne
ostvari, klju¢ni pravac politike u oblasti migracija i azila ostaje odrzavanje efikasne kontrole
nad ulaskom, boravkom i kretanjem stranaca na teritoriji Bosne i Hercegovine, uz osiguranje
svih zagarantovanih ljudskih prava i sloboda osobama koje su pod pravnom jurisdikcijom
Bosne i Hercegovine, te osiguranje adekvatnih mehanizama za integraciju stranaca koji
zakonito borave u Bosni i Hercegovini u socijalni, ekonomski i svaki drugi ambijent Bosne
i Hercegovine. Tu se posebno isti¢u obaveze koje Bosna i Hercegovina ima u podrudju
izbjeglickog prava i azila, tako da je sve standarde u ovoj oblasti potrebno integrisati u
domacde zakonodavstvo i praksu. DeSavanja u proteklom periodu s masovnim nezakonitim
migracijama pokazuju kako se radi o osjetljivim pitanjima osiguranja blagovremene i
efikasne medunarodne zastite traziocima azila, ali i smanjenja mogucnosti zloupotreba
sistema azila koje se vrlo ¢esto deSavaju u praksi.

Ovaj strateski dokument ima svoje uporiste u nekim od najvaznijih nacela i principa razvoja
politike migracija i azila, i radi se o sljedecem:

A. Princip zakonitosti- podrazumijeva da drzavaima obavezu uspostavljanja niza uzajamno
povezanih mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migracijama na taj nacin Sto ce
se povecati dobrobiti, kako za migrante tako i za drzavu, uz istovremeno smanjenje
nezakonitih migracija i trgovine ljudima;




Princip sigurnosti drzave i njenih gradana - predvida osiguranje zastite i mogudnost
brzog djelovanja sluzbi nadleznih za sigurnost u slu¢ajevima nezakonitih migracija ili
vecih migracionih kretanja;

Princip integracije - prema kojem kroz podizanje svijesti javnosti i aktivniju ulogu
vladinog i nevladinog sektora treba osigurati okruzenje koje ¢e doprinijeti integraciji
stranaca, sa zakonitim boravkom, u bosanskohercegovacko drustvo;

Princip medunarodne saradnje - u skladu s kojim treba osigurati dijalog i saradnju
sa zemljama porijekla kao i s tre¢im drzavama, kako bi se vanjska politika Bosne
i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na migracije, uskladila i povezala s ciljevima
migracione politike;

Princip solidarnosti i dijeljenja odgovornosti - posebno dolazi do izrazaja u okolnostima
kada se drzava nalazi na udaru masovnih i neocekivanih migracionih priliva nezakonitih
migracija. Postoji potreba da se, u skladu s nadleznostima, u proces upravljanja
migrantskom krizom ukljuce sviraspolozivi kapacitetiu drzaviida se zajednickirjeSavaju
problemiizazvani ovom pojavom uz solidarni pristup i podrsku svih nivoa javne vlasti.

Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina
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2. Analiza okruzenja

Sagledavanje geostrateskog poloZaja Bosne i Hercegovine je od primarnog znacaja za
procjenu rizika od nezakonitih migracija koje se odvijaju na njenoj teritoriji ili preko nje.
S druge strane, objektivni pokazatelji o povrsini teritorije Bosne i Hercegovine, broju
populacije, duzini i fizickim karakteristikama drzavne granice, broju i strukturi grani¢nih
prelaza, mogu pomodi prilikom procjene obima kontrole migracionih kretanja, posebno u
smislu planiranja resursa potrebnih za te namjene.

U tom smislu, treba redi kako Bosna i Hercegovina ima povrsinu od 51.209 kvadratnih kilometara
i geografski je smjeStena u zapadnom dijelu jugoistocne Evrope, na raskrsnici puteva izmedu
istoka i zapada. Bosna i Hercegovina granici s tri susjedne drzave: Crnom Gorom, Republikom
Hrvatskom (u daljnjem tekstu: Hrvatska) i Republikom Srbijom (u daljnjem tekstu: Srbija).
Poznato je kako je Hrvatska 1. 7. 2013. godine pristupila u clanstvo Evropske unije, Sto predstavlja
veoma vazan geopoliticki aspekt za Bosnu i Hercegovinu. Ovim dogadajem Bosnai Hercegovina
je dobila granicu s Evropskom unijom, a samim tim i ve¢u odgovornost u pogledu kontrole
zakonitihinezakonitih migracija. Ovajrizik je postao ocigledanve¢ od 2017. godine, kada se uslijed
odredenih promjena koje su se desile u trendovima nezakonitih migracija u regionu (narocito
nakon zatvaranja granica izmedu Srbije i Madarske, Srbije i Hrvatske, zatim Hrvatske i Slovenije
i dr.) Bosna i Hercegovina ipak nasla na trasi kretanja nezakonitih migranata prema Zapadnoj
Evropi. Zapadno-Balkanska ruta je i dalje veoma aktivna i na njoj se krece veliki broj nezakonitih
migranata koji jednostavno traze sve moguce nacine da, ilegalno prelazedi drzavne granice,
dodu do svojih krajnjih destinacija. | dalje se deSava da se migranti, medu kojima dominiraju
ekonomski migranti, na osnovu namjere za podnoSenje zahtjeva za azil, krecu unutar drzave i
onda nastavljaju putovanje prema svom odredistu.

| pored poduzimanja svih raspolozivih mjera i aktivnosti, humanitarna i sigurnosna situacija
se nakon 2018. godine znacajno pogorsalaieskalirala, jer je jedan ogroman talas nezakonitih
migranata (koji se procjenjuje na vise od 70.000 ljudi) pogodio Bosnu i Hercegovinu. Drzava
se nasla pod velikim pritiskom migranata i ubrzo su uoceni svi nedostaci sistema u smislu
nepostojanja politickog konsenzusa, koordinacije u operativnom postupanju i dijeljenju
odgovornosti za problem migrantske krize.

Strateski prioriteti koji se u ovom trenutku sami namecu se najprije ticu jacanja svih
potrebnih kapaciteta kako bi se smanijio priliv nezakonitih migranata u BosnuiHercegovinu,



osigurale jasne i odrZive procedure prihvata, smjestaja i klasifikacije nezakonitih migranata
shodno procjeni njihovog statusa i prava koja uZivaju (azil, povratak/readmisija), te smanijila
atraktivnost drzave za dolazak i tranzit nezakonitih migranata. S tim u vezi, i u narednom
periodu potrebno je poduzeti sve neophodne mijere s ciliem efikasnijeg sprjecavanja
nezakonitih migracija na izvoriStu, efikasnijoj kontroli drzavne granice sa Srbijom i Crnom
Gorom, s ciljem sprjecavanja ulaska nezakonitih migranata, odnosno s Hrvatskom, prilikom
njihovog izlaska iz Bosne i Hercegovine. Nakon svih iskustava s nezakonitim migracijama,
vise je nego evidentno da e sve institucije u Bosni i Hercegovini morati posebnu paznju
posvetiti problemu nezakonitih migracija i shodno tome prilagodavati i jacati svoje
kapacitete, organizacijuradaiprocedure postupanja. Posebno je vazno raditi najacanju SPS,
GP BiH, kaoi MS - SAi MS - Sl i drugih institucija na svim nivoima vlasti, koje dolaze, u skladu
sa svojim nadleznostima, u dodir s problemom nezakonitih migracija. Meduinstitucionalna
saradnja na svim nivoima vlasti, partnerstvo na regionalnom i medunarodnom nivou,
takoder, ostaju u vrhu prioriteta kada je rije o strateSkom planiranju u oblasti migracija i
azila.

Svaki odgovor na eventualnu bududu migrantsku krizu nuzno iziskuje odgovarajudi
stepen planiranja provodenja hitnih mjera, revidiranje postojecih, odnosno, po potrebi
donoSenje i provodenje potrebnih planova i aktivnosti kao odgovor na specifi¢ne situacije
izazvane prilivom nezakonitih migranata, a sto bi obuhvatilo djelovanja svih ukljucenih
subjekata i jasne operativne procedure rada kojih se pridrzavaju svi akteri koji u¢estvuju u
smanjenju posljedica krize i upravljanju kriznim dogadajima. To ¢e nuzno ukljucivati mjere
humanitarnog, ali i sigurnosnog karaktera, bazirane na dosadasnjim iskustvima i nau¢enim
lekcijama iz proslosti.

Sto se ti¢e demografskih podataka o broju stanovnidtva u Bosni i Hercegovini, posljedniji
popis iz 2013. godine je pokazao da drzava ima ukupno 3.531.159 stanovnika. DuzZina drzavne
granice Bosne i Hercegovine je oko 1.605 km.? NajduZu granicu Bosna i Hercegovina ima s
Hrvatskom na sjeveru, jugu i sjeverozapadu, koja iznosi 989 km, na istoku i sjeveroistoku
ima 332 km granice sa Srbijom, a na istoku i jugoistoku ima 275 km dugu granicu s
Crnom Gorom. DrZavna granica Bosne i Hercegovine nije sa svim susjednim drzavama
medunarodno-pravno utvrdena i obiljeZzena na bilateralnoj osnovi. Ugovor o drzavnoj
granici izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore je potpisan u avgustu 2015. godine, a isti
je ratifikovan od strane PredsjedniStva Bosne i Hercegovine 2016. godine*, dok drzavna
granica s Hrvatskom i Srbijom nije medunarodno-pravno utvrdena i obiljezena.

Poslove granicnih provjera GP BiH izvrSava na 83 grani¢na prelaza: na 55 medunarodnih
grani¢nih prelaza (40 cestovnih, 8 Zeljeznickih, 3 rijecne luke i 4 zracne luke), na 28
grani¢nih prelaza za prekograni¢ni saobracaj, ali i 50 prelaznih mjesta izmedu BiH i RH
(definisana Sporazumom izmedu BiH i Hrvatske o grani¢nom saobracaju). Od navedenog
broja granicnih prelaza sedam se odnosi na medunarodne grani¢ne prelaze u unutrasnjosti
BosneiHercegovineito Cetiri na aerodrome (Sarajevo, Banjaluka, Mostari Tuzla) i tririjecne
luke (Brod, Samac i Br¢ko). Neadekvatno stanje infrastrukture (oprema i objekti) u pogledu
ispunjavanja minimalnih standarda izgradenosti i opremanja grani¢nih prelaza, uti¢u na

3 Strategija integrisanog upravljanja granicom u BiH za period 2019-2023. godina.
4 Odluka o ratifikaciji ugovora o drzavnoj granici izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 1/16).
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otezano izvrSavanje poslova grani¢nih provjera (nepostojanje odgovarajucih saobracajnica
i saobracajne signalizacije, kontrolnih kabina, prostorija za zadrzavanje, prostorija za
detaljne granicne provjere, video nadzora, itd.).

Samo 21ili 25,30% grani¢nih prelaza ispunjava standarde u pogledu infrastrukture potrebne
za kvalitetno i efikasno vrSenje granicnih provjera, dok ostali grani¢ni prelazi nisu izgradeni
ni opremljeni u skladu s propisanim standardima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli (“Sluzbeni glasnik
BiH”broj 47/14) poslove izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, upravljanja i odrZavanja
objekata i infrastrukture na grani¢nim prelazima dati su u nadleZznost Uprave za indirektno
oporezivanje BiH.

Poslove nadzora drzavne granice GP BiH obavlja u grani¢nom pojasu, koji obuhvata
podrucje od 10 kilometara od grani¢ne linije u dubini teritorije Bosne i Hercegovine.
Nadzor “zelene granice” je otezan uslijed prirodno-geografskih karakteristika Bosne i
Hercegovine. Na nekim njenim dijelovima postoje prirodne prepreke kao sto su planinski
masivi, velike rijeke, kanjoni i sli¢no. Takoder, poslove nadzora drzavne granice usloznjava i
postojanje velikog broja putnih komunikacija koje presijecaju drzavnu granicu (magistralne,
regionalne, lokalne ceste, kao i Zeljeznice), izgradenih u periodu kada se na tom prostoru
nije protezala drzavna granica, Sto je dodatno ¢ini tranzithom zemljom za migrante na putu
prema zemljama Zapadne Evrope i interesantnom organizovanim kriminalnim grupama
koje se bave prekograni¢nim kriminalom.

Jedan od vaznih koraka u procesu strateskog planiranja u oblasti migracija i azila je svakako
analiza relevantnih informacija proisteklih iz izvjeStaja, pregleda i preporuka brojnih
medunarodnih tijela i subjekata s kojima Bosna i Hercegovina ima stratesko partnerstvo.
Tu se posebno izdvajaju izvjesStaji o napretku Bosne i Hercegovine prema clanstvu u
Evropskoj uniji, misljenje Evropske komisije povodom zahtjeva za clanstvo skupa s
Analitickim izvjeStajem s odredenim prioritetnim mjerama koje je potrebno poduzetii koje
obuhvataju i pitanja upravljanja migracijama i azilom. To se narocito odnosi na osiguranje
efikasne koordinacije upravljanja granicama i kapacitetima za upravljanje migracijama na
svim nivoima, u skladu s pripadaju¢im nadleznostima i osiguranje funkcionisanja sistema
azila. Svakako treba naglasiti i zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda migranata koja je
zagarantovanasvimranjivimgrupamashodnomedunarodnimugovorimakojisuobavezujudi
za nasu drzavu. Svi navedeni izvori su sistematski analizirani i objedinjeni u jednu preglednu
(SWOT) tabelu analize okruZenja koja je prikazana u nastavku, a dominantno se odnosi na
pojavu migrantske krize koja je najvise opteretila sistem upravljanja migracijama i azilom.



SNAGE

Jasne ustavne nadleznosti za kreiranje i
implementaciju politike u oblasti migracija
i azila

Kontinuitet u strateSkom planiranju
Razvijen pravniokvir uskladen s Evropskom
unijom i medunarodnim standardima
Uspostavljen institucionalni okvir za
implementaciju politika i zakonodavstva
Razvijena medunarodna i regionalna
saradnja

Iskustva u provodenju sporazuma o
readmisiji

SLABOSTI

Nepostojanje  politickog konsenzusa u
domenu upravljanja nezakonitim migracijama
Nedostatak efikasne koordinacije, narocito
na operativhom nivou postupanja

Izrazen nedostatak kadrovskih kapaciteta u
nadleznim institucijama (MS, GP BiH, SPSidr.)
Nejednako rasporeden teret migrantske krize
na teritoriji Bosne i Hercegovine
Nepostojanje sporazuma o readmisiji s
pojedinim zemljama porijekla nezakonitih
migracija

Rasprostranjena pojava krijumdcarenja
migranata

Nedovoljni kapaciteti za smjestaj nezakonitih
migranata i ranjivih kategorija trazilaca azila i
slabo upravljanje smjestajnim kapacitetima
Nefunkcionalni mehanizmi povratka
nezakonitih migranata

Slaba meduinstitucionalna saradnja u domenu
azila, ukljucujudi nedostatak infrastrukture i
kapaciteta za efikasan pristup azilu
Nepotpuna tehnicka rjeSenja u domenu baza
podataka, razmjene podataka, koriStenja
biometrije

Nedovoljna grani¢na infrastruktura,
ukljuCuju¢i  granicne prelaze, smjestaj
osoblja i radne prostorije, tehnicku opremu i
zajednicke lokacije

Nedovoljna upotreba analiza rizika, analiza
prijetnji i drugih instrumenata za upravljanje
migracionim tokovima

IzraZeni rizici od organizovanog kriminala i
korupcije u vezi s migracijama

Nedovoljno razvijena medunarodna
operativna saradnja
PRILIKE PRIJETNJE
Izrazena podrSka Evropske unije i Kontinuirana prisutnost nezakonitih

medunarodnih partnera u daljnjoj izgradnji
sistema migracija i azila

Integracijski procesi u okviru pristupa u
¢lanstvo Evropske unije i znadaj pitanja
migracija i azila

Raspolozivost fondova za finansiranje
strateskih aktivnosti

Jacdanje regionalne saradnje u domenu
zajednickog  upravljanja  nezakonitim
migracijama

migracija masovnih razmjera na prostoru
Zapadnog Balkana

Nepostizanje trajnog rjeSenja na relaciji
Evropska unija - zemlje porijekla i tranzita
nezakonitih migracija

Nepostojanje politickog konsenzusa po
pitanju upravljanja nezakonitim migracijama
u Bosni i Hercegovini

Nedostatak potrebnih budZetskih sredstava
za daljnju izgradnju sistema i jacanje
kadrovskih i tehnickih kapaciteta
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2.1. Strateski okvir

Uzimajudi u obzir kompleksnost pojave migracija, narocito u kontekstu trendova koji se
bilieze u domenu nezakonitih migracija preko teritorije Bosne i Hercegovine, nemoguce
je strateski planirati djelovanje svih relevantnih institucija bez sagledavanja opredjeljenja u
drugim strateskim oblastima koje imaju znacaj za upravljanje migracijama i azilom. U tom
smislu, analizirani su strateski dokumenti u oblastima vanjske politike Bosne i Hercegovine, kao
planovi u pojedinim oblastima koje imaju dodirne tacke s migracijama i azilom. Cilj je osigurati
vertikalnu i horizontalnu uskladenost Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za
period 2021-2025. godina s relevantnim strateSkim okvirom, koji na direktan ili indirektan nacin
determinira razvoj politika Bosne i Hercegovine u domenu upravljanja migracijama i azilom.

To se posebno odnosi na klju¢ne razvojne dokumente dugoro¢nog karaktera, unutar kojih
pitanja migracija imaju posebnu vaznost, narocito u domenu planiranog ekonomskog i
opcedrustvenog samoodrzivog razvoja.

2.1.1. Medunarodni strateski okvir

Bosna i Hercegovina je 2015. godine pristupila UN Agendi za odrzivi razvoj 2030. koja
sadrzi 17 ciljeva i 169 podciljeva odrzivog razvoja. Ciljevima se nastoji upravljati globalnim
izazovima koji opterecuju cjelokupno covjecCanstvo, poput siromastva, nejednakosti,
klimatskih promjena, uniStenja okolisa, prosperiteta, mira i pravde.

Ciljevi odrzivog razvoja i Agenda 2030. imaju izuzetan znacaj za daljnje razvijanje strateskog
okvira u oblasti migracija i azila. Narodito je vazno istaci da je ovaj univerzalno prihvadeni
strateski okvir znacajan i u kontekstu integracija Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo Evropske
unije koja, takoder, potpuno podrzava njihovu implementaciju od strane drzava ¢lanica i
potencijalnih kandidata za clanstvo. Razvoj politika u domenu upravljanja migracijama
i azilom u svakom slucaju moze doprinijeti provedbi Agende 2030. i Ciljeva odrzivog
razvoja. To je narocito vidljivo u okviru razvojnog pravca o7. (Dobra uprava i upravljanje
javnim sektorom) u okviru cega je naglaseno da vladavina prava, sigurnost i osnovna
prava mogu biti klju¢ni akcelerator poboljsanja uprave i upravljanja javnim sektorom u
Bosni i Hercegovini. U tom smislu, predvideno je daljnje unaprjedenje politika za zakonite
i nezakonite migracije, azil, pravosudnu saradnju u gradanskim i krivicnim predmetima, te
borbu protiv zloupotrebe droga.

Od ranije je poznato da je Evropska unija kroz instrumente migracione politike (npr. vizna
liberalizacija iz 2010. godine skupa s mehanizmom monitoringa post-vizne liberalizacije)
iskazala jasnu evropsku perspektivu Bosne i Hercegovine.

Gledajudi kroz Strategiju za Zapadni Balkan jasno je da Evropska unija istice cinjenicu da
je migrantska kriza pokazala svu medupovezanost i meduovisnost regiona s Evropskom
Unijom, uslijed cega je potrebno unaprijediti stratesku i operativnu saradnju u oblastima
upravljanja migracijamaigranicom. U tom smislu Evropska unija je kao strateske prioritete u
ovoj oblasti identifikovala sljedeca podrudja djelovanja: osiguranje pristupa medunarodnoj
zastiti, razmjena relevantnih informacija (poput analiza rizika), jac¢anje grani¢ne kontrole,



osiguranje efikasne provedbe politike readmisije i povratka, te borba protiv nezakonitih
migracijaikrijumdcarenja migranata. U Sirem smislu, u klju¢ne prioritete se svrstavajuijacanje
medunarodne i regionalne saradnje (ukljucujudiisaradnju s EU agencijama i odgovarajuc¢im
sluzbenicima za vezu u regiji), te daljnja konsolidacija kapaciteta za upravljanje granicama
i migracijama.

Takoder, jacanje saradnje Evropske unije i regiona Zapadnog Balkana je jedan od glavnih
prioriteta Evropske unije. Deklaracija lidera EU iz Sofije i Agenda prioriteta iz Sofije, kao i
Zagrebacka Deklaracija u fokus stavljaju saradnju drzave s FRONTEX-om, EASO i Europolom
u suocavanju s migracionim izazovima, sto ukljucuje i suzbijanje krijumcarenja migranata,
te naglasavaju potrebu jacanja saradnje u klju¢nim podrudjima - sigurnosti, vladavine prava
i migracija.

Nadalje, u misljenju Evropske komisije povodom zahtjeva Bosne i Hercegovine za prijem
u €lanstvo se jasno istie nuznost osiguranja funkcionisanja sistema upravljanja granicama,
migracijama i azilom. U okviru iskazanih strateskih prioriteta, u domenu demokratije i
funkcionisanja institucija, Evropska unijajasno olekuje od Bosne i Heregovine da prioritetno
rijeSi pitanje efikasne koordinacije upravljanja granicama i kapacitetima za upravljanje
migracijama na svim nivoima vlasti, i osiguranje funkcionisanja sistema azila. Isto tako,
ovim misljenjem, od Bosne i Hercegovine se u domenu osiguranja ljudskih prava, zahtijeva
da unaprijedi zastitu i inkluziju migranata i trazilaca azila kao jednih od ranjivih drustvenih

grupa.

Iz svega navedenog jasno je da medunarodni strateski okvir, narocito dva njegova klju¢na
uporista, sadrzana u UN Agendi 2030 i Strategiji Evropske unije za Zapadni Balkan, stvaraju
obavezu da Bosna i Hercegovina i dalje razvija i unaprjeduje svoje politike u domenu
upravljanja migracijama i azilom, da ih vertikalno uskladuje s navedenim dokumentima, te
osigura horizontalnu povezanost strateskih dokumenata (narocito u oblastima integrisanog
upravljanja granicom, borbom protiv organizovanog kriminala, terorizma, trgovine ljudima
i dr.) u cilju upravljanja nezakonitim i zakonitim migracijama, te povezivanja ovih strateskih
oblasti s politikama razvoja u kojima migracije mogu imati snazan potencijal i stvarati dodatne
vrijednosti.

Globalni sporazum o sigurnim, uredenim i regularnim migracijama® usvojen je od strane
vecdine drzava clanica Ujedinjenih nacija na meduvladinoj konferenciji u MarakeSu u
Maroku 10. 12. 2018. godine. To je meduvladin sporazum pripremljen pod pokroviteljstvom
Ujedinjenih naroda, koji holisticki (sveobuhvatno) pokriva sve dimenzije medunarodnih
migracija. Neobavezujudi je dokument koji poStuje suvereno pravo drzava da odreduje
ko ulazi i boravi na njihovom teritoriju i pokazuje predanost medunarodnoj saradnji u
oblasti migracija. Ovaj sporazum predstavlja znacajnu priliku za poboljSanje upravljanja
migracijama, rjeSavanje izazova povezanih s danasnjim migracijama i jacanje doprinosa
migranata i migracija odrzivom razvoju. Globalni sporazum uvodno postavlja osnovna
nacela upravljanja regularnim migracijama, medu kojima su najvaznija nacionalni drzavni
suverenitet, medunarodnopravno neobavezujucikarakter dokumenta, postivanje temeljnih
ljudskih prava, vladavina prava, te medunarodna saradnja. Nakon toga, predstavljena

5  https://www.iom.int/global-compact-migration (pristupljeno 31. 5. 2021.)
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su 23 cilja® i predloZen je katalog mjera koje doprinose sigurnim, uredenim i regularnim
migracijama, od kojih se izdvajaju:

» vaznost prikupljanja tacnih podataka o migrantima;

« djelovanje na izvoriStu protiv svih faktora koji podsticu ljude na napustanje njihovih
domovina;

» saradnja na podrudju zastite i upravljanja granicama;

+ definisanje regularnih puteva migracija i njihova dostupnost, te osiguranje da migranti
posjeduju valjane identifikacijske isprave;

« pruzanje medicinske pomodi i spaSavanje iz situacija koje ugrozavaju zdravlje i Zivot;

* borba protiv nezakonitih migracija, organizovanog kriminala, krijumcarenja i trgovine
ljudima, ropstvaisl,;

» izbjegavanje rasizma, ksenofobije i drugih oblika diskriminacije;

« olakSavanje povratka migranta u domovinu, te

* jacanje medunarodne saradnje i globalnog partnerstva za sigurne, uredene i regularne
migracije.

Generalna skupStina Ujedinjenih naroda potvrdila je 17. 12. 2018. Globalni sporazum o
izbjeglicama’?, nakon dvogodisnjih opseznih konsultacija koje je UNHCR vodio s drzavama
¢lanicama, medunarodnim organizacijama, izbjeglicama, civilnim druStvom, privatnim
sektorom i strucnjacima. Globalni sporazum o izbjeglicama okvir je za predvidljiviju i
pravedniju podjelu odgovornosti, prepoznajudi da se odrzivo rjeSenje za izbjeglicke situacije
ne moze posti¢i bez medunarodne saradnje. Takoder, predstavlja jedinstvenu priliku za
preobrazbu nacina na koji svijet reaguje na izbjeglicke situacije, Sto koristi i izbjeglicama i
zajednicama koje ih ugos<uju.

Postoje Cetiri klju¢na cilja u okviru Globalnog sporazuma:

» Ublaziti pritiske na zemlje domacine;
» Poboljsati samostalnost izbjeglica;
»  ProSiriti pristup rjeSenjima iz tre¢ih zemalja i

» Podrzati uslove u zemljama porijekla za siguran i dostojanstven povratak.

Na prvom Globalnom forumu o izbjeglicama odrzanom u Zenevi u decembru 2019. godine,
Bosna i Hercegovina se opredijelila za jacanje efikasnosti sistema azila i jacanje integracije,
kao trajnog rjeSenja za izbjeglice, osobe kojima je odobrena supsidijarna zastita i korisnika
regionalnog programa stambenog zbrinjavanja.

Na kraju, ocekivanja medunarodne zajednice od Bosne u Hercegovine u ovom podrudju se
najbolje vide kroz ranije navedene strateske prioritete osiguranja funkcionisanja sistema
upravljanja migracijama i azilom, Sto se moze posti¢i poboljSanjem koordinacije nadleznih

6  http://www.mvep.hr/hr/ostalo/globalni-kompakt-o-sigurnim-uredenim-i-regularnim-migracijama/ (pristupljeno 31. 5.
2021.)
7 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html (pristupljeno 31. 5. 2021.)




institucija, dijeljenjem odgovornosti i koristenjem svih raspolozZivih resursa, te adekvatnom
zasStitom ljudskih prava migranata i trazilaca azila. Radi se o strateSkim problemima kojima
se bavi Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2021-2025. godina putem
jasno definisanih ciljeva, mjera i aktivnosti na njihovoj implementaciji.

2.1.2. Domacdi strateski dokumenti

Strategija vanjske politike Bosne i Hercegovine (2018-2023.) koju je usvojilo Predsjednistvo
BiH, predstavlja Siri okvir i smjernice za djelovanje relevantnih institucija Bosne i Hercegovine
u vanjskopolitickom domenu. Ovaj politicki dokument medu izazovima koje vanjska politika
Bosne i Hercegovine treba uzeti u obzir navodi i izbjeglicku krizu. Nesporno je da su intenzivna
migraciona kretanja od 2017. godine pa do danas znatno uticala na pitanja efikasnog upravljanja
migracijamaiazilom, te pokazala sve slabosti sistema narocito u domenu koordinacije nadleznih
institucija, nadostatka kapaciteta i nedovoljne regionalne saradnje u cilju zajednickog rjeSavanja
problema nezakonitih migracija s kojima se susreo region Zapadnog Balkana. Nadalje, zajednicko
djelovanje na planu migracionih kretanja zahtijeva jacanje regionalne i evropske sigurnosne
saradnje Sto je, takoder, planirano kao jedna od mjera regionalne saradnje u ovom dokumentu.

Vijece ministara BiH usvojilo je Strategiju integrisanog upravljanja granicom u BiH i Akcioni
plan za period 2019-2023. godina, koji su u najvecoj mogucoj mjeri uskladeni s novim EU
konceptom integrisanog upravljanja granicom iz 2016. godine. Kljucni elementi koncepta
IUG (grani¢na kontrola, suzbijanje prekograni¢nog kriminala, medunarodna zastita i
postupanje prema ranjivim kategorijama, analiza rizika, meduagencijska i medunarodna
saradnja, povratak, kontrola kvalitete i obuka, istraZivanje i razvoj) obuhvacdeni su
Strategijom i u skladu su sa zahtjevima Evropske unije. Evropsko integrisano upravljanje
granicom i dalje zadrzava model saradnje i provedbe na tzv. Cetiri stuba. Prioritet e biti
uskladivanje zakonodavstva u oblasti bezbjednosti granica s pravnom stecevinom Evropske
unije, kako bi se pripremili za preuzimanje odgovornosti za obezbjedenje vanjskih granica
Evropske unije i uskladivanje sa zahtjevima Schengena.

Strategija suprostavljanja trgovini ljudima u BiH 2020-2023. sastoji se iz sljedecih strateskih
ciljeva: podrska, prevencija, krivicno gonjenje za krivicna djela trgovine ljudima, zastita
Zrtava trgovine ljudima, partnerstvo. Mjere iz Strategije su razradene u akcionom planu
s jasno definisanim rokovima za realizaciju istih i narocito su vazne u smislu adekvatnog
reagovanja na medunarodnu trgovinu ljudima, ukljucujuéi slucajeve s elementima
organizovanog kriminala, zastitu stranaca zrtava trgovine ljudima i op¢enito borbu protiv
trgovine ljudima u tzv. “mjeSovitim migracionim tokovima”.

Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracdaju u Bosnu
i Hercegovinu po osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2019-2022.
predstavlja nastavak ispunjavanja obaveza Bosne i Hercegovine iz Mape puta za
liberalizaciju viznog rezima, u smislu usvajanja djelotvornih politika kojima ¢e se uspostaviti
funkcionalan sistem prihvata i integracije drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji u drustvo na efikasan, odrziv i dugorocan nacin, uz
puno uvazavanje njihovih prava. Na taj nacin bi se doprinijelo smanjenju broja sekundarnih
migracija drzavljana Bosne i Hercegovine.
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Pored navedenih strateskih dokumenata, strateski okvir ¢ine i ostali dokumenti koje je
usvojilo Vijece ministara Bosne i Hercegovine.

2.1.3. Medunarodni pravni propisi

U ovom trenutku postoji niz medunarodnih ugovora ¢ija ugovorna strana je Bosna i Hercegovina,
a koji imaju direktni ili indirektni uticaj na sadrzaj i kompoziciju Strategije u oblasti migracija i
azila i Akcioni plan za period 2021-2025. godina. Odredbe tih ugovora su vazne kako u pogledu
izvrSavanjaranije preuzetih obaveza BosneiHercegovine, tako i u pogledu nastavkaintegracionih
procesa prema ¢lanstvu u Evropsku uniju. Na taj nacin, moguce je reci kako je u kontekstu ranijih
naznaka uredenje migracija i azila iskljucivo pitanje drzavnog suvereniteta Bosne i Hercegovine,
posebno sa stanovista propisivanja uslova ulaska i boravka stranaca na drzavnoj teritorijii dodjele
nekog od vidova medunarodne zastite. Efekti demografskih promjena i socijalne transformacije
imaju globalni karakter, te se reflektuju i na Bosnu i Hercegovinu. Aktuelni razvoj u podrudju
globalizacije, izrazitih migracionih kretanja, integracije i univerzalizacije ljudskih prava je u
znacajnoj mjeri uslovio regionalni i globalni pristup u ovoj oblasti. Treba uzeti u obzir Cinjenicu
da Bosna i Hercegovina ima jasno definisanu vanjsku politiku, koja je identifikovala prioritete,
medu kojima pristupanje Evropskoj uniji ima izuzetan znacaj. To je, izmedu ostalog, vazno i za
utvrdivanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine kao faktora koji utiCe na projekciju
mjera i aktivnosti u podrudju kontrole migracija i azila u Bosni i Hercegovini. U tom smislu, vazno
je identifikovati najvaznije izvore medunarodnog karaktera ciji sadrzaji se moraju uzeti u obzir
prilikom izrade predmetne Strategije. Oni su, svakako, brojni i tesko je saciniti njihovu preciznu
podjelu. Uzme li se u obzir vrijeme pristupanja tim ugovorima, moze se reci kako su neki od
njih zakljuceni u ranijem periodu, prije medunarodnog priznavanja Bosne i Hercegovine kao
suverene drzave, i kao takvi su temelj Ugovora o pitanjima sukcesije izmedu drzava clanica bivse
SFRJ i preuzeti su u pravni poredak Bosne i Hercegovine. Takoder, pored Evropske konvencije
o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koja je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine,
medunarodni dokumenti sadrzani su i u Aneksu | Ustava Bosne i Hercegovine. Tipi¢an primjer
takvih ugovora su Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. i Protokol o statusu izbjeglica iz
1967.% S druge strane, Bosna i Hercegovina je vec¢inu medunarodnih ugovora znacajnih za
kreiranje Strategije u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2021-2025. godina zakljucila
u posljednjih nekoliko godina. Uzme li se u obzir njihov karakter, moze se redi kako se radi o
multilateralnim i bilateralnim ugovorima koji ureduju vediili maniji broj pitanja u domenu saradnje
u oblasti migracija i drugih srodnih pojava. Gledano sa stanovista podrucja primjene oni su
univerzalnog, regionalnog ili lokalnog karaktera. Od regionalnih izvora posebno mjesto i znacaj
za Bosnu i Hercegovinu imaju oni koji se odnose na pristupanje Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo
Evropske unije. Tipi¢an primjer takvog ugovora je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).o U
odnosu na pozadinu tog ugovora vrijedi spomenuti kako su pregovori o ovom pitanju otvoreni u
novembru 2005. godine, dok su tehnicki pregovori okoncani godinu kasnije, tacnije u decembru
2006. godine. Ovaj Sporazum stupio je na snagu 1. 6. 2015. godine. Clanom 70. ovog Sporazuma

8  Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njen Protokol iz 1967. godine, od 3. do 34. ¢lana propisuje niz prava
koje izbjeglice trebaju uzivati na teritorijama drzava potpisnica Konvencije i Protokola, a koji su sastavni dio Ustava
Bosne i Hercegovine.

9  Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s jedne strane, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane (“Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori”br. 10/08, 1/17 i 8/17).



BosnaiHercegovina je preuzela obavezu uskladivanja svog postojeceg i buduceg zakonodavstva
obuhvadenog sporazumom i njegovu propisanu primjenu i provedbu od dana potpisivanja
Sporazuma do kraja prelaznog perioda od Sest godina do dana stupanja na snagu Sporazuma,
odnosno do 1. 6. 2021. godine. Potpuna primjena odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
za Bosnu i Hercegovinu predstavlja klju¢ni korak prema daljnjoj integraciji i punopravnom
¢lanstvu u Evropsku uniju. U pogledu pitanja imigracija i azila, treba re¢i kako su ona uredena
Poglavljem VII Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (Pravda, sloboda i sigurnost). Konkretno,
pitanja koja se odnose na vize, upravljanje granicom, azil i migracije su obuhvacdena odredbom
iz ¢lana 80. ovog Sporazuma, dok ¢lan 81. ureduje pitanje sprjecavanja i kontrole nezakonitih
migracija i ponovnog prihvata (readmisije). Prema odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, Bosna i Hercegovina ima obavezu da saraduje u oblastima viza, granicne kontrole,
azila i migracija kako s drzavama ¢lanicama Evropske unije, tako i sa zemljama regije. Drugi po
znadaju izvor je Sporazum o readmisiji izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine, kojiima
prednost u primjeni u odnosu na odredbe bilo kojeg drugog bilateralnog sporazumaiili dogovora
o readmisiji osoba koje nemaju dozvolu za boravak, a koji su zaklju¢eni izmedu pojedinih zemalja
¢lanica Evropske unije i Bosne i Hercegovine. Drugu kategoriju izvora znacajnih za integraciju
u Evropsku uniju cine unilateralni pravni akti koje donosi Evropska unija. Medu njima posebno
mjesto zauzimaju odluke Vijec¢a EU, uredbe Evropskog parlamenta i Vijeca EU, te direktive EU
koje ureduju pojedina pitanja od znacaja za izradu predmetne Strategije. U tom smislu, neki
od tih regionalnih izvora donesenih pod okriliem EU su: (1) Odluka Vije¢a EU o principima,
prioritetima i uvjetima sadrzanim u Evropskom partnerstvu s Bosnom i Hercegovinom i opoziv
Odluke 2006/55/EZ-(2008/21/EC), (2) Uredba Evropskog parlamenta i Vije¢a EU broj 1091/2010 od
24.novembra 2010. godine koja se mijenja Uredbom EU 2018/1806 Evropskog parlamentai Vije¢a
o listi tre¢ih zemalja ciji drzavljani su obavezni posjedovati vizu kada prelaze vanjske granice i
onih zemalja diji drzavljani su izuzeti od ovog pravila i (3) drugi akti koji ureduju niz pitanja u
vezi s ulaskom, boravkom i kretanjem stranaca na teritoriji Evropske unije. S obzirom na to da
Bosna i Hercegovina trenutno ima status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju,
anticipirano prihvatanje sadrzaja ovih pravnih izvora EU u pravni poredak Bosne i Hercegovine
svakako doprinosi brzim EU integracijama. S druge strane, neki od spomenutih izvora, poput
Uredbe Evropskog parlamentai Vije¢a EU o viznoj liberalizaciji za drzavljane Bosne i Hercegovine
predstavljaju vazan izvor sa stanovista ostvarenih rezultata u domenu uredenja migracijaiazila u
BosniiHercegovini, ali ujedno predstavljai podsjetnik o potrebisto sveobuhvatnijeg i kvalitetnijeg
razvoja instrumenata migracione politike Bosne i Hercegovine, radi zadrZavanja ovog statusa.

Isto tako, nezaobilazan znacaj za izradu ove Strategije imaju medunarodni ugovori koje je
Bosna i Hercegovina ve¢ prihvatila u vlastito zakonodavstvo, a koji se odnose na uskladeno
uredenije oblasti trgovine ljudima. Medu njima, posebno mjesto zauzimaju Protokol o prevenciji,
eliminiranju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, posebno Zenama i djecom - dopuna
Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, Konvencija Vije¢a Evrope
u akdiji protiv trgovine ljudima, Direktiva (2004/81/EU) o dozvoli boravka izdatoj drzavljanima
trec¢ih zemaljakoji su Zrtve trgovine ljudima, ili koji su koristeni za djelovanja kojima se omogucuje
nezakonito useljavanje, koji saraduju s nadleznim tijelima, Direktiva (2011/36/EU) o sprjecavanju
i borbi protiv trgovine ljudima, te zastiti Zrtava. Moze se reci kako se radi o najvaznijim izvorima
univerzalnog, regionalnog i nadnacionalnog karaktera koji uspostavljaju standarde djelovanja
u ovoj oblasti. Medutim, prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta u obzir su uzeti i drugi
relevantni izvori medunarodnog prava u podrudju suprotstavljanja trgovini ljudima.
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Na kraju, posebnu kategoriju medunarodnih izvora koji se moraju uzeti u obzir prilikom izrade
ovog strateSkog dokumenta cine bilateralni ugovori koje je Bosna i Hercegovina zakljucila
s pojedinim drzavama iz regije, Ciji sadrzaj se dominantno odnosi na oblast readmisije
(povratka) osoba u drZave porijekla ili tranzita, a koje ne ispunjavaju ili su prestale ispunjavati
uslove za ulazak, prisustvo ili boravak u zemlji domacinu. Radi ekonomicnosti i preglednosti
izlaganja, detaljan popis svih relevantnih izvora medunarodnog prava je dodat kao poseban
prilog Strategiji u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za period 2021-2025. godina.

Vezivanje iseljeniStva s razvojem zemlje porijekla dio je Sireg koncepta “migracije i razvoja“,
koji se u novije vrijeme koristi u medunarodnim dokumentima kao jedan od klju¢nih stubova
migracione politike.

2.1.4. Domadi pravni propisi

Zakonom o strancima regulisani su uslovii postupak ulaska stranaca u Bosnui Hercegovinu,
vizni i bezvizni rezim, putne dokumente za strance, boravak stranaca u Bosni i Hercegovini,
udaljenje iz Bosne i Hercegovine, prihvat i stavljanje pod nadzor, kao i nadleznosti organa
vlasti u primjeni ovog Zakona, prekrsaji i kazne za prekrsaje pocinjene povredom odredbi
ovog zakona, te druga pitanja u vezi s boravkom stranaca u Bosni i Hercegovini. Zakon o
strancima uskladivan je s 10 direktiva i 11 uredbi Vijec¢a EU.

Zakon o strancima i podzakonski akti doneseni na osnovu ovog zakona se kontinuirano
uskladuju s relevantnom vaze¢om pravnom stecevinom EU. Kroz izmjene i dopune Zakona
o strancima se vrsi dodatno uskladivanje s:

« Uredbom(EU)2016/399 Evropskog parlamentaiVije¢aod9.marta2016.0 Zakoniku Unije
o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granice (Zakonik o schengenskim
granicama) (kodifikacija),

« Direktivom (EU) 2016/801 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 11. maja 2016. o uslovima
ulaska i boravka drzavljana trecih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjene ucenika ili obrazovnih projekata, te obavljanja poslova au pair,

« Uredbom (EZ) br. 810/2009 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 13. jula 2009. 0 uspostavi
zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama), s nedavnim izmjenama i dopunama
izvrSenim Uredbom EU 1155/2019 (juni 2019.), te

« Direktivom (EU)2021/1883 Evropskog ParlamentaiVijec¢a od 20. oktobra2021. o uslovima
za ulazak i boravak drzavljana trec¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalifikovanih
radnika, te stavljanju van snage Direktive Vije¢a 2009/50/EZ.

Pored izmjena koje se odnose na dodatno uskladivanje zakonodavstva u oblastiimigracija
s EU zakonodavstvom, izmjene se odnose i na odredbe koje ¢e primjenu Zakona o
strancima uciniti efikasnijom, a nisu suprotne s medunarodnim i EU zakonodavstvom u
ovoj oblasti.

Zakon o azilu propisuje osnovne principe, uslove i postupak za dodjelu izbjegli¢kog statusa
i statusa supsidijarne zastite, zatim uslove i postupak prestanka izbjeglickog statusa i



statusa supsidijarne zastite, prava trazilaca azila, izbjeglicailica pod supsidijarnom zastitom,
ogranicenje kretanja i privremenu zastitu.

Zakon je uveo nove standarde kad su u pitanju prava trazilaca azila i to pravo na rad,
srednjoskolsko obrazovanje i pravo na psihosocijalnu pomo¢. Takoder, zakonom je prvi put
definisan progon, odnosno djela koja se smatraju djelima progona, pocinioci progona ili
teSke povrede, subjekti zastite u zemlji porijekla, zastita unutar zemlje porijekla i princip
sur place. Proceduralne garancije u postupcima dodjele i prestanka azila su ovim zakonom
regulisane na jedan sveobuhvatniji nacin.

Zakon o azilu je uskladivan sa sljedecim direktivama:

« Direktiva Vije¢a Evropske unije broj 2001/55/EC od 20. jula 2001. o minimalnim
standardima za pruzanje privremene zastite u sluajevima masovnog priliva raseljenih
osoba i mjerama za promicanje ravnoteze medu drzavama ¢lanicama u vezi s naporima
koje one ulazu prilikom prihvata takvih osoba i snosenja posljedica prihvata tih osoba;

» Direktiva Vije¢a Evropske unije br. 2003/86/EC od 22. septembra 2003. o pravu na
spajanje s porodicom;

» Direktiva2011/95/EU Evropskog parlamentai vije¢a od 13. decembra 2011. o standardima
za kvalifikaciju drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove
za supsidijarnu zastitu, te sadrZaj odobrene zastite (preinacena);

» Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i vije¢a od 26. juna 2013. o zajednickim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinacena) i

» Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i vije¢a od 26. juna 2013. o utvrdivanju
standarda za prihvat podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinacena).

Zakonom suispunjeniistandardiiz Konvencije o statusuizbjeglicaiz 1951. godine, Protokola
o statusu izbjeglica iz 1967. godine, Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i UN Konvencije protiv mucenja i drugih neljudskih ili ponizavajucih kazni ili
postupaka.

Zakonom o azilu izvrSeno je znacdajno uskladivanje s EU acquis-om. Pojedine odredbe
nisu bile podesne za uskladivanje u datoj fazi procesa pridruzivanja, te ¢e biti preuzete
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o azilu. Klju¢ne oblasti koje zahtijevaju dodatno
uskladivanje s EU acquis-om su:

* pravo na spajanje s porodicom lica sa statusom supsidijarne zastite i

* pravo na putnu ispravu lica sa statusom supsidijarne zastite.

Dodatno uskladivanje je, takoder, potrebno u pogledu tehnika intervjuisanja, pristupa
pravima, postupanja s maloljetnicima bez pratnje. Pored navedenog, tokom primjene
Zakona o azilu, posebno zbog povecanja broja trazilaca azila i novih pojavnih oblika, uoceno
je da odredene oblasti nisu precizno normirane, odnosno da zahtijevaju detaljnije i dodatno
definisanje procedura u postupanju.

Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina

25



Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina

26

Kontinuirano uskladivanje zakonodavstva u oblasti imigracija i azila s pravhom ste¢evinom
EUje planiranouodnosunaocekivaneizmjene u EU zakonodavstvu. Novi pakt o migracijama
i azilu Evropske komisije od 23. 9. 2020. godine, odnosno Plan za provedbu novog pakta o
migracijama i azilu, obuhvata aktivnosti koje se odnose na izmjene propisa u EU vezano za
migracijeiazil. S tim u vezi, potrebno je dai Bosnai Hercegovina svoje propise iz ove oblasti
u najvecoj mogucoj mjeri uskladi s propisima EU.

Uzimajudi u obzir navedeno, planirane suiizmjene Zakona o azilu i Zakona o strancima kako
bi se zakonodavstvo u ovim oblastima u Bosni i Hercegovini uskladilo s novim planiranim
izmjenama u EU zakonodavstvu u mjeri u kojoj je to moguce.

2.2. Migracioni trendovi

U svrhu uspostavljanja mehanizma za prikupljanje statistickih podataka o migracijama i
medunarodnoj zastiti, sistema obrade migracionih statistika, kao i sistema pravovremenog
i kvalitetnog izvjeStavanja o migracionim tokovima, MS, u saradnji s nadleznim institucijama
od 2009. godine priprema, a Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvaja Migracioni profil
BiH.

2.2.1. Pregled osnovnih migracionih kretanja za period 2011-2020. godina

POKAZATELJI/ | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
GODINE

Vize izdate u 11.126 | 11.482 | 12.107 | 16.351 | 16.970 | 22.862 | 28.751 | 31.171 | 47.694 | 1.857

DKP-ima

Vize na granici 248 150 93 58 120 66 57 34 19 3
Odbijeni ulasci

U BiH 3.830 | 2.998 | 2.079 | 1.987 | 2.432 | 2.243 | 2.313 | 1.853 | 2.342 | 4.525
Nezakoniti

prelasci drz. 324 389 228 189 179 218 766 | 4.489 | 5.859 | 11.857
granice

Priviemeniboravci | 7.661 | 8.838 | 9.953 | 11.022 | 12.633 | 11.519 | 11.372 | 10.756 | 10.133 | 8.293
Stalni boravci 308 401 713 763 808 799 750 815 816 312

Stranci vraceniiz
BiH -readmisija
Prihvat drz. BiH
- readmisija

81 292 117 57 29 156 358 670 330 195

310 474 540 994 | 1.589 | 860 573 397 319 143

Dobrovoljni
povratak iz BiH 160 159 169 179 246 628 324 403 259
- SPS

Zahtjevi za azil
u BiH

Broj emigranata koji vode porijeklo iz BiH, Sto ukljucuje potomke
bh. iseljenika, a koji su rodeni u zemlji domacina (procjena MLJPI)

46 53 100 45 46 79 381 | 1568 | 784 | 244

2.000 000 —2.200 000

Populacija u BiH (Bosna i Hercegovina u brojevima 2016, Agenci-

ja za statistiku BiH, 2016 i “Sluzbeni glasnik BiH”br. 60/16) 3-351159




2.2.2. Migraciono-izbjeglicka kriza u BiH u periodu 2018-2020. godina

Prema Informaciji o stanju u oblasti migracija u Bosnii Hercegovini u 2020. godini, migracioni
tokovi preko teritorija drzava na zapadnom Balkanu, prema podacima FRONTEX-a* su
veoma ovisni o deSavanjima na granicama Turske s Gr¢kom i Bugarskom, kao i o razvoju
situacije na Bliskom Istoku, gdje su faktori podsticanja na migracije i dalje aktivni, te o
prisustvu migranata u Siroj regiji. Nizak stepen povratka osnovan na sporazumu o readmisiji
migranata zaklju¢enom izmedu Evropske unije i Turske, dovodi do prekapacitiranosti
prihvatnih centara na Egejskim otocima, podstiCudi naknadne prelaske na kopno, Sto za
posljedicu ima uticaj na zemlje Zapadnog Balkana.

Migranti koji se ve¢ nalaze u regiji, zajedno s onima koji dolaze iz pravca juga, ¢e nastaviti
da vrse pritisak na granice Hrvatske, Madarske i Rumunije. Takoder, dostupnost i uslovi u
prihvatnim centrima, uslovi boravka bilo gdje, dostupnost usluga krijumcara ¢e odrediti
kretanje unutarregije, kaoipritisak nasjeverne graniceregije, bila su predvidanja FRONTEX-a
za 2020. godinu.

Zajednicke granice Sjeverne Makedonije i Albanije s Grékom su glavne ulazne tacke u regiji.
Migranti se pokuSavaju kretati duz dvije podrute pokusavajudi da napuste zapadni Balkan
preko zajednickih granica Srbije s Madarskom, Rumunijom i Hrvatskom, ili preko granice
Bosne i Hercegovine s Hrvatskom.

Bosna i Hercegovina se krajem 2017. godine susrela s masovnim nezakonitim ulaskom
migranata na svoju teritoriju, a trend nezakonitog ulaska je poja¢an u 2018, 2019. i 2020.
godini. U navedenom periodu SPS registrovala je priblizno 70.000 migranata koji su
nezakonito usli u zemlju, a identifikovane su sljedece rute koje nezakoniti migranti koriste
najcesce za prolazak kroz Bosnu i Hercegovinu:

*  Grcka - Albanija - Crna Gora - BiH - Hrvatska i dalje prema drugim zemljama EU;
»  Gr¢ka - Makedonija - Srbija - BiH - Hrvatska i dalje prema drugim zemljama EU;
* Grcka - Bugarska - Srbija - BiH - Hrvatska i dalje prema drugim zemljama EU.

+[- (%) +[- (%)
MJESEC 2018. 2019. 2020.
2019/2018. 2020/2019.

Januar 268 821 206,34% 902 9,87%
Februar 411 1.054 156,45% 2.002 89,94%
Mart 629 1.822 189,67% 1.540 -15,48%
April 1.454 2.337 60,73% 128 -94,52%
Maj 2.368 2.884 21,79% 514 -82,18
Juni 2.481 2.109 -14,99% 1.555 -26,27%
Juli 2.183 4.166 90,84% 2.361 -43,33%
Avgust 2.505 3.206 27,98% 2.290 -28,57%
Septembar 3.807 3.812 0,13% 2.041 -46,46%

10  https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2020.pdf (pristu-
pljeno 14. 1. 2021.)
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+- (%) +/- (%)
MJESEC 2018. 2019. 2020.
2019/2018. 2020/2019.
Oktobar 4.740 3.958 -16,50% 1.263 -68,09%
Novembar 2.212 2.044 -7,59% 924 -54,79%
Decembar 844 1.089 29,03% 670 -38,57%
UKUPNO: 23.902 29.302 22,59% 16.190 -44,75%

Nezakoniti migranti prijavljeni SPS u periodu 2018-2020. godina

Od ukupnog broja nezakonitih migranata prijavljenih SPS u 2018, 2019.i2020. godini (69.394
osobe) najvedi broj je iz Pakistana i Afganistana (ukupno 32.899 osoba) Sto predstavlja 47%
od ukupnog broja. Drzavljanstvo se, u najve¢em broju slucajeva, odreduje na osnovu izjave
migranta, bududi da velika vecina ne posjeduje identifikacione dokumente.

U 2019. godini u odnosu na 2018. godinu vidljiv je znacajan porast broja drzavljana Egipta,
Maroka, Bangladesa, AlZira, Eritreje, Tunisa, Turske, Nepala, Albanije, AfganistanaiPakistana,
kao i pad broja drzavljana Irana, Libije, Palestine, Sirije i Jemena. Navedeno ukazuje da je
vecina osoba koje nezakonito ulaze na teritoriju Bosne i Hercegovine uglavnhom ekonomski
migranti, kao i da se trend ekonomskih migracija povecava.

U centrima za smjeStaj migranata koji su u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine, te
u privremenim prihvatnim centrima uspostavljenim na podrudju Unsko-sanskog kantona
i Kantona Sarajevo tokom 2019. godine u prosjeku je boravilo 4.559 migranata, a tokom
2020. godine 6.485 migranata.

U svrhu jacanja sistema upravljanja migrantskom krizom, te efikasnije borbe protiv
nezakonitih migracija MS je pripremilo, a Vijece ministara BiH usvojilo sljedeée dokumente:

* Informacija s Akcionim planom hitnih mjera koje se trebaju hitno poduzeti s fokusom
na nezakonite migrante i propusnost granice prije svega s isto¢nim susjedima Bosne i
Hercegovine, usvojena 15. 5. 2018. godine;

* Informacija s Planom mijera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u

Bosni i Hercegovini, usvojena 16. 12. 2020. godine.

Koordinaciju aktivnosti izmedu institucija vrsi Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u
Bosni i Hercegovini - Operativni Stab za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini. U sastav
Koordinacionog tijela za pitanja migracija u BiH su imenovani predstavnici MS, SPS, GP BiH,
MVP, MLJPI i SIPA. U slucaju nastanka ili oCekivanja vanrednih kriznih situacija u oblasti
migracija Koordinaciono tijelo djeluje i kao Operativni Stab za pitanja migracija u Bosni i
Hercegovini. Kada Koordinaciono tijelo djeluje i kao Operativni Stab za pitanja migracija
u Bosni i Hercegovini u njegov sastav ulaze i predstavnici Stabova s nivoa entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, kao i predstavnici Ministarstva odbrane, Ministarstva
finansija i trezora, Ministarstva civilnih poslova i TuZilastva BiH."

11 Odluka o formiranju Koordinacionog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH*, br.
10/13, 64/13, 114, 20/16, 83/17 1 39/20).



U proteklom periodu uoceno je da postoji nedostatak efikasne koordinacije i saradnje
izmedu relevantnih institucija na razlicitim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, kao iizmedu
institucija Bosne i Hercegovine i donatora, te medunarodnih organizacija koje realizuju
projekte vezane za migracionu krizu, Sto ugrozava adekvatan odgovor Bosne i Hercegovine
na nastale izazove vezane za nezakonite migracije, tako da znadajan dio tereta pada na
lokalne zajednice prvenstveno u Unsko-sanskom kantonu i Kantonu Sarajevo, odnosno
lokalne zajednice u kojima su uspostavljeni privremeni prihvatni centri.
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3. Sistem upravljanja migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini

3.1. Ustavno-pravni okvir

Polaznu osnovu kreiranja Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za period
2021-2025. godina ¢ini odredba Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lan Il stav 1. tacka f), prema
kojoj je jedna od nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine upravo politika i regulisanje
pitanja imigracije, izbjeglica i azila. Ova odredba predstavlja jedno od pravnih uporista
za usvajanje pravno-politickih dokumenata kojima se planski, organizovano i uskladeno
predvidaju aktivnosti nadleznih institucija u ovoj oblasti, s ciljem stvaranja sto efikasnijih
mehanizama kontrole predmetnih pojava u Bosni i Hercegovini. Ovakva ustavna odredba
je ujedno osnova za donosenje zakonskih propisa kojima se dodatno razraduju i ureduju
pojedina pitanja iz oblasti migracija, azila i statusa izbjeglica.

Na taj nacin, prilikom izrade Strategije u oblasti migracija u azila i Akcionog plana za period
2021-2025. godina moraju se uzeti u obzir, te detaljno analizirati svi zakonski i podzakonski
propisi koji ureduju:

1. nadleznosti pojedinih institucija Bosne i Hercegovine u oblasti migracija, azila i
medunarodnog izbjeglickog prava (Zakon o Vije¢u ministara BosneiHercegovine, Zakon
o ministarstvima Bosne i Hercegovine i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine),

2. pitanja zastite granice, ulaska i boravka stranaca na teritoriji Bosne i Hercegovine
(Zakon o grani¢noj kontroli, Zakon o strancima, s podzakonskim aktima),

3. pitanja azila na teritoriji Bosne i Hercegovine (Zakon o azilu, s podzakonskim aktima),

nadleZnostii organizaciju institucija koje se direktno bave provodenjem zakona u praksi
(Zakon o upravi, Zakon o Sluzbi za poslove sa strancima, Zakon o Grani¢noj policiji BiH,
Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Zakon o policijskim sluZzbenicima, Zakon
o drzavnoj sluzbi),

5. druga pitanja koja imaju znadaj za sveobuhvatno uredenje migracija i azila (Zakon o
upravnom postupku, Zakon o upravnom sporu, Zakon o jedinstvenom mati¢nom broju,
Zakon o drzavljanstvu, Zakon o zastiti licnih podataka, Zakon o zastiti tajnih podataka,
Zakon o putnim ispravama Bosne i Hercegovine, Okvirni zakon o osnovnhom i srednjem
obrazovaniju, Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Krivi¢ni
zakon Federacije BiH i Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta BiH, te drugi propisi kojima se reguliSu
pitanja javnog reda i mira, zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja u Bosni i Hercegovini).



Pored navedenog, znadajan izvor predstavljaju i podzakonski akti iz oblasti migracija i azila
koji su usvajani u prethodnom periodu i koji su prezentovani u prilogu Strategije. Isto tako,
nezaobilazno mjesto imajui drugi podzakonski akti koji suimali odredeni uticajnaizradu ove
strategije. Medu njima se posebno izdvaja Odluka o postupku uskladivanja zakonodavstva
Bosne i Hercegovine s pravhom stecevinom Evropske unije.” Ovom odlukom utvrduju
se instrumenti za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom steCevinom
Evropske unije, obaveze ministarstavaidrugih institucija Bosne i Hercegovineirukovodilaca
organa uprave i Direkcije za evropske integracije u postupku uskladivanja zakonodavstva
BosneiHercegovine s pravhom ste¢evinom Evropske unije. Takoder, entitetii Brc¢ko Distrikt
BiH su donijeli odluke o uskladivanju zakonodavstva s pravnom stec¢evinom Evropske unije.”

Identifikacija relevantnih pravnih izvora domacdeg zakonodavstva je vrlo znacdajna za izradu
jednog ovakvog strateSkog dokumenta, kako zbog legitimnosti postavljenih strateskih
ciljeva, tako i zbog uskladivanja njihovog sadrzaja s odredbama konkretnih zakonskih i
podzakonskih propisa.

3.2. Institucionalni mehanizmi

Razvoj pravnog okvira u oblasti migracija i azila je bio pracen uspostavom i institucionalnim
jacanjem pojedinih tijela uprave, a posebno samostalnih upravnih organizacija na nivou
Bosne i Hercegovine kojima je zakonom dodijeljena nadleZznost u ovom podrudju. Iz toga
slijedi kako Bosna i Hercegovina ima uspostavljene institucije na politicko-strateSkom
i operativno-prakticnom nivou koje, posredstvom uspostavljene meduinstitucionalne
saradnje, trebaju zajednicki i uskladeno djelovati s ciliem sveobuhvatnog i efikasnog
upravljanja migracijama. Kako bi se jasno i detaljno predstavila dostignu¢a u ovom podrugju,
bit e prikazan razvoj institucionalnog okvira u skladu s ranijom sistematizacijom u domenu
razvoja pravnog okvira.

3.2.1. Imigracija i azil

Sektor za imigraciju i azil, koji je djelovao u vrlo ograni¢enim uslovima i s ograni¢enim
kadrovskim kapacitetima, uspostavljen je 1. 8. 2000. godine u okviru Ministarstva za ljudska
pravaiizbjeglice.

Ministarstvo sigurnosti je osnovano 2003. godine i ono je, izmedu ostalog, nadlezno za
stvaranje, kreiranje i provodenje politike useljavanjaiazila u Bosnii Hercegovini. Zatim, ureduje
procedure i nacin ustroja SPS u vezi s kretanjem i boravkom stranaca u Bosni i Hercegovini,
te vodi brigu o zastiti medunarodnih granica. Od 1. 1. 2004. godine Sektor za imigraciju i azil
postaje sastavni dio Ministarstva sigurnosti, a od 1. 8. 2004. godine, prema izmjenama u
unutrasnjoj organizaciji MS, Sektor za imigraciju i azil nastavlja djelovati u sastavu MS kroz
dvije samostalne, odvojene organizacione jedinice, kao Sektor za imigraciju i Sektor za azil.

12 “Sluzbeni glasnik BiH, br. 75/16 i 2/18.

13 Odluka o postupku i nacinu uskladivanja zakonodavstva Republike Srpske s pravnom stecevinom Evropske unije,
praksom i standardima Vije¢a Evrope “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 119/18; Uredba o postupku usk-
ladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravhom stecevinom Evropske unije “Sluzbene novine Federacije BiH*,
br. 98/16; Odluka o procedurama u postupku uskladivanja propisa Brcko Distrikta BiH s pravom Evropske unije
“Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH*, br. 49/14 i 28/20.
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3.2.2. Ministarstvo sigurnosti - Sektor za imigraciju

Ministarstvo sigurnosti je kroz rad Sektora za imigraciju odgovorno za drugostepeno
odlucivanje o zalbama stranaca u vezi s ulaskom, kretanjem i boravkom stranaca u Bosni
i Hercegovini, odnosno donosi rjeSenja po zalbama stranaka na prvostepena rjesenja
koja donose SPS i GP BiH u skladu sa Zakonom o strancima, saraduje sa Sudom BiH, daje
odgovore na tuzbe i apelacije, koje su stranci ulozili kod istog, na rjeSenja Ministarstva
sigurnosti na osnovu Zakona o strancima. U nadleZnosti Sektora za imigraciju je pracenje
primjene zakonodavstva Bosne i Hercegovine u oblasti imigracija, pracenje i analiza
konvencija koje je Bosna i Hercegovina ratificirala, kao i pravne stecevine Evropske unije
u oblasti imigracija, te predlaganje uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa
zakonodavstvom Evropske unije i medunarodnim pravom u oblasti imigracija. Sektor
za imigraciju je nadlezan i za implementaciju sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata
drzavljana Bosne i Hercegovine, kroz utvrdivanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine i
identiteta lica koje se vraca po navedenim sporazumima, Sto se realizuje posredstvom
Protokola o saradnji u efikasnijoj realizaciji sporazuma o readmisiji lica koja borave
bez dozvola u drugim zemljama, potpisanog izmedu MS, MUP RS, Federalne uprave
policije, KMUP-ova, Policije BD BiH, SPS i GP BiH. U dijelu prihvata stranaca Zrtava
trgovine ljudima, Sektor za imigraciju je nadlezan za osiguranje zastite stranaca Zrtava
trgovine ljudima. Sektor izraduje Migracioni profil Bosne i Hercegovine i nadlezan je za
prikupljanje i obradivanje statistickih podataka u svrhu usmjerenih specijalistickih analiza
u oblasti migracija, bavi se koordinisanjem u izradi programa obuke u oblasti imigracija
i azila, priprema, predlaze i realizuje projekte iz nadleznosti Sektora za imigraciju, vodi
baze podataka iz nadleznosti Sektora za imigraciju, te prati provodenje politike u oblasti
imigracija i koordiniSe izradu planova i prijedloga migracione politike.

3.2.3. Ministarstvo sigurnosti - Sektor za azil

U Bosni i Hercegovini uspostavljen je sistem azila. Pozitivnim zakonskim propisima u kojima
je inkorporirano medunarodno izbjeglicko pravo i standardi Evropske unije propisano je
kako i na koji nacin se ureduje politika azila u Bosni i Hercegovini, koji su to institucionalni
oblici nadlezni za provodenje utvrdenih politika i primjenu zakonskih propisa, te nacin
njihovog provodenja. MS, u dijem sastavu se nalazi Sektor za azil je, izmedu ostalog,
nadlezno ministarstvo u oblasti azila.

Sektor za azil priprema nacrte zakona i podzakonskih akata iz oblasti azila, predlaze
uskladivanje propisa s medunarodnim dokumentima i pravnim tekovinama Evropske unije
iz oblasti azila.

Sektor za azil vrsi upravne i druge strucne poslove koji se odnose na izvrSenje i provodenje
politike i postupka azila u Bosni i Hercegovini, u okviru kojih obezbjeduje prihvat, smjestaj,
ishranu, zdravstvenu zasStitu, psihosocijalnu podrsku, pristup osnovhom i srednjem
obrazovanju, podrsku za traZioce azila, vrii zaprimanje zahtjeva za azil i registraciju trazilaca
azila, vodi upravne postupke po zahtjevima za azil, postupke prestanka i ukidanja azila,
izjaSnjava se na podnesene pravne lijekove, prikuplja informacije o situaciji u zemlji porijekla



trazilaca azila, vodi sluzbene evidencije, izdaje identifikacione dokumente traziocima azila,
izbjeglicamai strancima kojima je odobrena supsidijarna zastita, putne isprave izbjeglicama,
podnosi zahtjev za odredivanje jedinstvenog mati¢nog broja za izbjeglice, vrsi poslove
nadzora, upravljanja i zaStite objekata azilantskog centra MS, saraduje i razmjenjuje
podatke s drugim institucijama, medunarodnim i nevladinim organizacijama i obavlja druge
poslove i zadatke koje po svojoj prirodi spadaju u nadleZznost ovog sektora.

3.2.4. Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za poslove sa strancima je uspostavljena Zakonom o Sluzbi za poslove sa strancima
iz 2005. godine kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti, s operativhom
samostalnoscu za vodenje poslova i rjeSavanje pitanja iz nadleznosti, obavljanje administra-
tivno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o strancima, dok je operativho
poceladjelovati1.10.2006. godine. U okviru SPS djeluju trisektora, i to: Sektor za operativnu
podrsku, Sektor za readmisiju, prihvat i smjestaj i Sektor za administraciju. Osim sektora,
SPS ima 16 terenskih centara, i to: Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Isto¢no Sarajevo, Livno,
Doboj, Tuzla, Biha¢, Gorazde, Bijeljina, Trebinje, Zenica, Travnik, Brcko, Orasje i Ljubuski,
kao i Specijalizovanu ustanovu za prihvat i smjeStaj stranaca koji su stavljeni pod nadzor -
Imigracioni centar.

Sluzba za poslove sa strancima se prvenstveno bavi kontrolom kretanja i boravka stranaca
u Bosni i Hercegovini, kroz obavljanje administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova.
Obavljanjem administrativno-upravnih poslova SPS odlucuje o statusu stranaca u Bosni i
Hercegovini, dakle, kroz odobravanje ili odbijanje zahtjeva za odobrenje boravka stranaca
u zemlji, otkaze boravka, protjerivanje, stavljanje pod nadzor i udaljenje stranaca iz zemlje.
Takoder, vrsi odredene sigurnosne provjere kod odlucivanja o ovjeri pozivnih pisama,
izdavanju viza i odobrenja/produzenja boravka, a u postupku izdavanja dugorocnih viza
izdaje saglasnost na izdavanje istih.

U okviru svojih inspekcijskih nadleznosti SPS operativhim radom prikuplja saznanja
i informacije, te prati i kontroliSe zakonitost boravka stranaca u Bosni i Hercegovini.
SPS prikuplja podatke o nezakonitim migracijama i nezakonitim migrantima u Bosni i
Hercegovini, zatim nadzire i kontroliSe boravak stranaca u pogledu zakonitosti boravka.
Na osnovu prethodnog, SPS preduzima mjere i primjenjuje druga zakonom propisana
ovlastenja, te pravovremeno razmjenjuje informacije s policijskim i drugim organima za
provedbu zakona.

SPS u svom radu kontinuirano saraduje s policijskim i drugim agencijama za provedbu
zakona, institucijama i organima u Bosni i Hercegovini. SPS ostvaruje i medunarodnu
saradnju u svrhu provodenija svojih nadleznosti koje se prvenstveno odnose na saradnju sa
srodnim sluzbama drugih zemalja u postupcima utvrdivanja identiteta stranih drzavljana, te
readmisije i udaljenja stranaca u njihove domicilne zemlje. SPS ima veoma dobru saradnju
i s medunarodnim institucijama i organizacijama koje se nalaze u Bosni i Hercegovini, a
koje se po prirodi svoje nadleznosti bave i ovom problematikom. Saradnja se prvenstveno
odvija u pravcu institucionalnog i operativnog jacanja SPS.
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S aspekta borbe protiv nezakonitih migracija i stvaranja preduslova za efikasno udaljenje
stranaca s teritorije Bosne i Hercegovine, veoma je bitno naglasiti znacaj rada Imigracionog
centra SPS, kapaciteta 120 mjesta koji je otvoren 3. 7. 2008. godine.

SPS je u prethodnom periodu aktivno uc¢estvovala u procesu modernizacije Informacionog
sistema o migracijama (“ISM“), kao klju¢ne baze podataka o strancima u Bosni i
Hercegovini. Imajudi u vidu da ovakav sistem predstavlja sastavni dio sigurnosti drzave i
njene sposobnosti da koordinirano upravlja migracijama, SPS je stavila na raspolaganje sve
potrebne kadrovske i tehnicke kapacitete za funkcionalnu nadogradnju ovog sistema.

Pratedievropske standarde u oblastimigracija, aimajudiuvidu znacajizdavanja biometrijskih
vizaidozvola boravka kojim e se poboljsati sigurnost Bosne i Hercegovine i njenih gradana,
SPS je stavila na raspolaganje sve potrebne resurse za pruzanje podrske projektu izdavanja
biometrijskih viza, kojim je, takoder, predvideno i izdavanje biometrijskih dozvola boravka u
skladu sa standardima EU. SPS uz podrsku Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava - ICITAP
programa Ministarstva pravosuda SAD implementira prvu fazu biometrijskog sistema na
kojem se intenzivno radi ve¢ duZe vrijeme. Ovaj biometrijski sistem ima za cilj nadleznim
organima omoguditi prikupljanje, analizu i obradu biometrijskih podataka, prije svega
otisaka prstiju i fotografija stranih drzavljana koji su usli nezakonito u Bosnu i Hercegovinu
i nemaju utvrden stvarni identitet. SPS koordiniSe i upravlja uspostavu i funkcionisanje
privremenih prihvatnih centara za smjestaj migranata.

Zbog pojacanih nezakonitih migracija, SPS je u svim podrucjima svog djelovanja suo¢ena
s velikim nedostatkom kadrovskih, tehnickih i finansijskih resursa koje je potrebno
obezbijediti kako bi se uspostavila efikasna kontrola u oblasti nezakonitih migracija.

3.2.5. Grani¢na policija Bosne i Hercegovine

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (ranije Drzavna granicna sluzba) je uspostavljena na
osnovu Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi koji je Odlukom iz 2000. godine donio Visoki
predstavnik u Bosni i Hercegovini. Odredbama Zakona, koji je usvojen 2001. godine,
uspostavljena je Drzavna grani¢na sluzba Bosne i Hercegovine radi vrSenja poslova zastite
granice i sigurnosti zracnih luka. Formiranjem organizacionih jedinica na terenu, u maju
2003. godine, Drzavna grani¢na sluzba Bosne i Hercegovine je od entitetskih i kantonalnih
ministarstava unutrasnjih poslova u potpunosti preuzela poslove kontrole medunarodne
granice Bosne i Hercegovine. U 2004. godini donesen je novi zakon koji reguliSe nadleznost,
organizaciju i upravljanje u Drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine. Drzavna grani¢na
sluzba Bosne i Hercegovine je definisana kao upravna organizacija u okviru Ministarstva
sigurnosti, s operativnom samostalnoscu, uspostavljena radi obavljanja policijskih poslova
vezanih za kontrolu drzavne granice Bosne i Hercegovine, a organizovana je na tri nivoa
(centralni, regionalni i lokalni). Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2005. godine
utvrdene su organizacione jedinice Grani¢ne policije BiH.

U 2007. godini promijenjen je naziv “Drzavna grani¢na sluzba Bosne i Hercegovine”u
“Granicna policija Bosne i Hercegovine®. Krajem 2008. godine potpisan je Sporazum o
uspostavi Zajednickog centra za analizu rizika, izmedu MS, GP BiH, UINO, UZV, UZZB i SPS.
U skladu s nastalim promjenama i potrebama, 18. 12. 2013. godine usvojene su izmjene i



dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji GP BiH. Zajednicki centar za analizu rizika je
uspostavljen kao organizaciona jedinica GP BiH, u ¢ijem sjediStu je i smjeSten.

GP BiH ima uspostavljenu organizaciona strukturu u cijoj nadleznosti je otkrivanje i
suprotstavljanje nezakonitim migracijama na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou.
Istrazni kapaciteti GP BiH izgradeni su u skladu s EU standardima. GP BiH je ovlastena
provoditi istrazne radnje na cijeloj teritoriji BiH po nalogu Suda BiH i Tuzilastva BiH. Ovo se
odnosi na sva druga krivi¢na djela koja su u vezi s granicom, odnosno krivi¢na djela koja su
od strane nadleznog tuzioca GP BiH za istrazivanje i procesuiranje.

U svomradu GP BiH ostvaruje uspjeSnu saradnju sa sviminstitucijamaiagencijamaza provodenje
zakona u Bosni i Hercegovini. Meduinstitucionalna saradnja je posebno izrazena s institucijama
uklju¢enimu procesintegrisanog upravljanja drzavnom granicom Bosne i Hercegovine (MS, SPS,
UINO, UZV, UZZB, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Republi¢ka uprava za inspekcijske
poslove RS, Vlada Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine). GP BiH uspjesno saraduje i s drugim
agencijama za provodenje zakona (FMUP, MUP RS, Policija BD BiH, SIPA, OSA BiH, KMUP-ovi,
kao i nadleZna tuzilastva i sudovi). GP BiH je potpisnica Sporazuma o uspostavljanju sistema
elektronske razmjene podataka iz evidencija policijskih tijela i tuzilaStava u BiH.

Izmedu Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i Ministarstva sigurnosti
potpisan je Protokol o uspostavi zajednickog kontakt centra na grani¢cnom prelazu Bijaca
(u Bosni i Hercegovini) — Nova Sela (u Hrvatskoj). U Trebinju je 24. 3. 2014. godine otvoren
Zajednicki centar za policijsku saradnju Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije, koji ce
doprinijeti efikasnijoj borbi protiv nezakonitih migracija i trgovine ljudima, kao i drugih
pojava u vezi s prekogranic¢nim kriminalom.

GP BiH izravno, a i preko Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, ostvaruje stratesku
i operativhu saradnju s FRONTEX-om, INTERPOL-om, EUROPOL-om, EUROJUST-om,
SELEC-om, kao i drugim medunarodnim organizacijama.

U kontekstu pojacanih nezakonitih migracija, i GP BiH se suocava s izrazenim problemom
velikog nedostatka kadrovskih, tehnickih i finansijskih resursa koje je potrebno obezbijediti
kako bi se uspostavila efikasna kontrola u oblasti nezakonitih migracija.

Od pocetka pojacanog migracionog pritiska na BiH, GP BiH susrece se s konstantno prisutnim
nedostatkom preko 300 policijskih sluzbenika prema vaze¢em Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji Drzavne granicne sluzbe BiH (GP BiH), Sto znacajno limitira kapacitete GP
BiH u obavljanju poslova nadzora drzavne granice BiH kao osnovnog nacina otkrivanja i
sprjeCavanja nezakonitih migracija.

Medutim, s obzirom na novonastalu situaciju u oblasti nezakonitih migracija, konstantan
porast broja lica i prevoznih sredstava koja prelaze drZzavnu granicu, otvaranje novih
granicnih prelaza i druge okolnosti koje u kontinuitetu povecavaju obim posla, jasno je da
broj policijskih sluzbenika predvidenih vazec¢im Pravilnikom nije dovoljan da adekvatno
odgovori na nove izazove s kojim se susrece GP BiH u oblasti borbe protiv nezakonitih
migracija i drugih oblika prekograni¢nog kriminala.
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Kako bi se nadomjestio nedostatak policijskih sluzbenika, na osnovu odluka MS,
kontinuirano se angazuju policijski sluzbenici Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
i Drzavne agencije za istrage i zastitu kao ispomo¢ GP BiH u obavljanju poslova nadzora i
zastite drzavne granice. Takoder, na osnovu sporazuma o pruzanju pomod¢i i operativnoj
saradnji u nadzoru granice izmedu GP BiH i drugih policijskih agencija u BiH, ispomo¢ GP BiH
u obavljanju poslova nadzora i zastite drzavne granice BiH pruza se i od strane policijskih
sluzbenika MUP RS, Policije BD BiH, te ministarstava unutrasnjih poslova Hercegovacko-ne-
retvanskog, Posavskog, Zapadnohercegovackog i Kantona 10.

3.2.6. Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna agencija za istrage i zaStitu osnovana je 2002. godine, usvajanjem Zakona
o Agenciji za informacije i zastitu, kojim je ova Agencija definisana kao samostalna
institucija Bosne i Hercegovine, odgovorna za prikupljanje i obradu podataka od interesa
za provodenje medunarodnih i krivicnih zakona BiH, kao i za zastitu vrlo vaznih li¢nosti,
diplomatsko-konzularnih predstavniStava i objekata institucija Bosne i Hercegovine, te
diplomatskih misija. Usvajanjem Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu u junu 2004.
godine, Agencija za informacije i zaStitu transformisana je u DrZzavnu agenciju za istrage i
zastitu (u daljnjem tekstu: Agencija), kao policijski organ koji svoju nadleZznost ostvaruje na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Taj momenat oznacava pocetak znacajnijeg razvitka
Agencije i jacanja njene operativne sposobnosti. Ovim zakonom Agencija je definisana kao
upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti s operativnom samostalnoscu, cije
su nadleznosti sprjecavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda BiH, a
posebno organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlocina, trgovine ljudima i drugih
krivi¢nih djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom, te teSkog
finansijskog kriminala, zastita ugrozenih svjedoka i sviedoka pod prijetnjom i drugi posloviiz
njenog djelokruga koji su odredeni ovim zakonom. S obzirom na to da je kriminal, posebno
organizovani, poprimio medunarodni karakter, Agencija provodi koordinisanu saradnju s
domadim i medunarodnim organima za provodenje zakona, kako bi borbu protiv svih vrsta
kriminala ucinila Sto efikasnijom, te na taj nacin podigla stepen globalne sigurnosti na jos visi
nivo. Kontinuirana medunarodna policijska saradnja se odvija putem Interpola, Europola,
SELEC centra i drugih organizacija, razmjenom informacija, koordinacijom aktivnosti,
vodenjem paralelnih istraga, osnivanjem zajednickih istraznih timova i drugim aktivnostima
s ciljem, u konkretnom slucaju, suzbijanja krijumdcarenja ljudi i medunarodne trgovine
ljudima. Kao odgovor na migrantsku krizu, te nakon izvrSene analize stanja i kapaciteta
Agencije formirani su operativno-istrazni timovi koji koordinisano i sinhronizovano provode
aktivnosti na sprjecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela u navedenim oblastima.

3.2.7. Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova, kao organ uprave nadlezan za provodenje utvrdene politike
BosneiHercegovine uskladusasmjernicamaPredsjednistva BiHikojikao takavimaodredene
nadleznosti u pogledu sistema upravljanja migracijama u BiH, u oblasti vizno-pasoskih
poslova vriredovnu analizu rada diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH. Na osnovu

— pracenja migracionih kretanja u Bosni i Hercegovini, s drugim nadleznim drzavnim tijelimaii
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institucijama poduzimaju se radnje i aktivnosti u cilju sprjecavanja nezakonitih migracijai u
upravljanju migracionim procesima. Ova pitanja postala su posebno aktuelna u kontekstu
ulaska Hrvatske u Evropsku uniju, te procjene pojacanja migracionog pritiska na Bosnu i
Hercegovinu.

Ministarstvo vanjskih poslova u svom radu bavi se pitanjima izdavanja viza putem diplomat-
sko-konzularnih predstavnistava. Unutar MVP-a, u okviru organizacione strukture, nalazi se
Sektor za medunarodno-pravne i konzularne poslove koji putem Odsjeka za vizno-pasoske
poslove provodi upravni postupak po zahtjevu stranih misija, medunarodnih organizacija i
gradana drugih zemalja, a u vezi s pitanjem izdavanja ulaznih viza za Bosnu i Hercegovinu.

Jedan od prioriteta rada MVP je ispunjavanje obaveza u vezi s pra¢enjem efekata Odluke o
liberalizaciji viznog rezima, smanjenju zloupotrebe bezviznog rezima, odnosno animiranje
drzavljana Bosne i Hercegovine na obavezu postovanja pravila bezviznog rezima, smanjenje
broja laznih azilanata, te obaveza iz strategije u oblasti migracija i azila.

Postujudi ranije uspostavljenu praksu priblizavanja standardima zemalja Evropske unije i
Schengena u oblasti izdavanja viza, a nakon sagledavanja iskustava zemalja iz regiona, pod
odgovarajuc¢im uslovima, Odlukom o vizama uvedena je moguc¢nost ulaskaiboravka u Bosni
i Hercegovini do 30 dana bez obaveze prethodnog dobijanja viza za Bosnu i Hercegovinu,
za strance koji posjeduju vizu ili dozvolu boravka u zemljama Evropske unije, Schengena i
nosioce viza SAD. U cilju uredenja viznog rezima Bosne i Hercegovine s pojedinim zemljama
i olakSavanja putovanja u Bosnu i Hercegovinu pojedinih kategorija gradana tih zemalja,
kao i nasih drzavljana koji putuju u te zemlje, Ministarstvo vanjskih poslova je nadlezno za
zakljucivanje bilateralnih medunarodnih ugovora koji se odnose na slobodan vizni rezim s
drugim zemljama, ukljucujudii zakljucivanje ugovora o ukidanju viza za nosioce diplomatskih
i sluzbenih pasosa.

3.2.8. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH utvrdene su nadleZnosti
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. U aktivnostima i pitanjima kojima se bavi ova
Strategija, MLJPI brine o pravima i pitanjima izbjeglica i lica pod supsidijarnom zastitom
u Bosni i Hercegovini nakon utvrdivanja njihovog statusa, prihvat i zbrinjavanje na period
do 30 dana bosanskohercegovackih gradana koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu sporazuma o readmisiji. MLJPI je kroz Plan mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje
migrantskom krizom u Bosni i Hercegovini kroz aktivnosti utvrdene kao odgovor na
migracijiski pritisak, zaduzeno za realizaciju humanitarnog aspekta migrantske krize u
uspostavljenim privremenim prihvatnim centrima i to za obezbjedenje hrane, higijenskih
potrepstina korisnika, te higijene prostorija boravka, a putem Drustva crvenog krsta/kriza
BiH. U svojim centrima u Salakovcu, MLJPI osigurava i dodatni smjestaj za strance koji su
iskazali namjeru za podnosSenje zahtjeva za azil i traZioce azila u Bosni i Hercegovini, te
osigurava humane uslove boravka. Takoder, MLJPI je nadlezno i za kreiranje politike Bosne
i Hercegovine prema iseljeniStvu, zatim pradenje i provodenje medunarodnih ugovora i
konvencija koje se ticu poStovanja ljudskih prava.

Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina

37



Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina

38

3.2.9. Ministarstvo civilnih poslova

Saradnja na realizaciji pitanja i aktivnosti koji su predmet ove strategije realizuje se s
Ministarstvom civilnih poslova, u dijelu koji se odnosi na sticanje drzavljanstva i odredivanja/
ponistenja jedinstvenog mati¢nog broja za strance, kao i utvrdivanje osnovnih principa
koordinisanja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije
na medunarodnom planu u podrudjima zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja.

U tom smislu MCP u saradnji s nadleznim tijelima entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, a u skladu s Planom mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom
krizom u BosniiHercegovini, zaduzeno je za oblast zdravstvene i socijalne zastite za migrante
koji su smjesteni u privremenim prihvatnim centrima.

3.2.10. Oruzane snage Bosne i Hercegovine

OruZane snage Bosne i Hercegovine u skladu sa zakonskim nadleznostima i kapacitetima
pruzaju podrsku civilnim organima vlasti u BiH u odgovoru na svaki oblik prirodnih i drugih
nesre¢a. U dosadasnjem periodu OruZane snage BiH su pruzile podrSsku u uspostavi
smjestajnih kapaciteta i onesposobljavanju putnih komunikacija pogodnih za nezakonit
prelazak drzavne granice vozilima.

3.2.11. Ministarstva unutrasnjih poslova entiteta, kantona i Policija BD BiH

Vrlo vaznu oblast u cilju kontrole nezakonitih migracija predstavljaju propisi kojima se ureduju
prekrsaji protiv javnog reda i mira, a koji su dio zakonodavstava entiteta, kantona i Br¢ko
Distrikta BiH. Nadalje, entiteti i Brcko Distrikt BiH imaju svoja krivi¢na zakonodavstva, tako
da su krivicna djela od kojih neka imaju sigurnosnu relevanciju kada je rije¢ o nezakonitim
migracijama (poput krivicnih djela protiv Zivota i tijela, protiv imovine, protiv javnog reda
i pravnog prometa, protiv polne slobode i morala i dr.) propisana Krivicnim zakonikom
Republike Srpske, Krivi¢nim zakonom Federacije BiH i Krivi¢cnim zakonom Br¢ko Distrikta BiH.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske poduzima mijere i radnje na ocuvanju
javnog reda i mira, li¢ne i imovinske sigurnosti na teritoriji Republike Srpske, pri ¢emu
primjenjuje zakonske propise koji ureduju krivi¢nu i prekrsajnu oblast, te obavlja poslove
drzavne uprave koji su utvrdeni Zakonom o republi¢kojupravi RS. MUP RS aktivno ucestvuje
u realizaciji zaklju¢aka Koordinacionog tijela za pracenje kretanja ilegalnih migranata
preko teritorije Republike Srpske. Policija Republike Srpske ostvaruje znacajne rezultate u
otkrivanju krivi¢nih djela krijumcarenije lica i rasvjetljavanju drugih krivi¢nih djela koja su u
vezisilegalnim migrantima. S ciljem suzbijanja ilegalnih migracija MUP RS saraduje s drugim
policijskim agencijama i institucijama. U skladu s potpisanim sporazumom o pruzanju
pomodi i operativnoj saradnji u nadzoru granice MUP RS od 2018. godine kontinuirano
pruza pomo¢ GP BiH i u ovu svrhu je u zavisnosti od procjene i potreba angazovano izmedu
52 i 104 policijska sluzbenika na mjesecnom nivou.



Nadleznosti Federalnog Ministarstva unutrasnjih poslova regulisane su Zakonom o
unutrasnjim poslovima Federacije BiH. Shodno ¢lanu 2. ovog zakona pored ostalih
nadleznosti, FMUP nadleZzno je i za sprjecavanje i otkrivanje krivi¢nih djela terorizma,
medukantonalnog kriminala, stavljanja u promet opojnih droga i organizovanog kriminala,
te pronalazenje i hvatanje pocinilaca tih djela i njihovo privodenje mjerodavnim organima.
FMUP ove nadleznosti realizuje putem Uprave policije. Ovim zakonom ureden je odnos
FMUP prema KMUP-ovima poslova kao i drugim organima u Bosni i Hercegovini.

S tim u vezi, policijski organi entiteta, kantona u FBiH i Brcko Distrikta BiH su stvarno nadlezni
za provodenje propisa iz oblasti prekr3ajne delinkvencije i krivicnog prava, i neposredno
poduzimaju mjere na o¢uvanju javnog reda i mira, te licne i imovinske sigurnosti gradana na
svom podrudju. U tom pravcu ostvaruju saradnju s institucijama Bosne i Hercegovine nadleznim
za pitanja migracija i azila, narocito kada postupaju u pravcu kontrole nezakonitih migracija.

Entitetska i kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, pored navedenog, nadlezna su za
pruzanje asistencije Sluzbi za poslove sa strancima u domenu zaprimanja prijave i odjave
boravista i prebivaliSta stranaca, kao i pruzanja podrske prilikom prisilnog udaljivanja i
stavljanja stranaca pod nadzor.

3.2.12. Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u BiH

Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine iz 2013. godine imenovano je Koordinaciono
tijelo za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Koordinaciono tijelo).
Koordinaciono tijelo je uspostavljeno na nivou visokopozicioniranih sluzbenika GP BiH, SPS,
MS - SI, MS - SA'i SIPA koji su u sastavu MS, Sektora za medunarodno-pravne i konzularne
poslove MVP, Sektora zaizbjeglice, raseljene osobe, readmisijui stambenu politiku i Sektora
za iseljeniStvo MLJPI, a tehnicku pomo¢ u radu Koordinacionog tijela pruza MS - SI.

Koordinaciono tijelo je nadlezno da kontinuirano sagledava ukupnu situaciju u oblasti
migracija i azila, podstice i osigurava inter-resornu saradnju izmedu relevantnih institucija
koje se bave poslovima migracije i azila, te vrsi procjene bududih migracionih kretanja i
nadlezniminstitucijama predlaze mjere za unaprjedenje migracione politike i prati provedbu
strateskih dokumenata. Pored navedenog, Koordinaciono tijelo kreira i predlaze politike
iz oblasti migracija i azila ministru sigurnosti. Odluka o formiranju Koordinacionog tijela
za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini je mijenjana i dopunjavana nekoliko puta zbog
objektivnih razloga, a Odluke kojima su utvrdene odgovarajuce izmjene i dopune objavljene
su u “Sluzbenom glasniku BiH”, br. 10/13, 64/13, 1/14, 20/16, 83/17 i 39/20.

IzvjeStaj o radu Koordinaciono tijelo dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine u roku
od 60 dana od isteka kalendarske godine, a na zahtjev Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
ili u slucaju potrebe i ¢eS¢e. Dopunama Odluke, koja je objavljena u “Sluzbenom glasniku
BiH” broj 20/16 definisano je da ¢e ovo tijelo u slucaju nastanka ili ocekivanih vanrednih
kriznih situacija u oblasti migracija djelovati i kao operativni Stab. U slucaju kada
Koordinaciono tijelo zasjeda i kao operativni Stab za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini
u njegov sastav ulaze i predstavnici Stabova s nivoa entiteta i Br¢ko Distrikta BiH. Odlukom
o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju Koordinacionog tijela za pitanja migracija u BiH,
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koja je objavljena u “Sluzbenom glasniku BiH”’broj 39/20, izvrSena je dopuna na nadin da
se u slucaju kada Koordinaciono tijelo zasjeda i kao operativni Stab za pitanja migracija
u BiH u njegov sastav, pored predstavnika Stabova s nivoa entiteta i Brcko Distrikta BiH,
ulaze i predstavnici Ministarstva odbrane, Ministarstva finansija i trezora, Ministarstva
civilnih poslova i TuZilaStva BiH. Operativni Stab za pitanja migracija u BiH ¢e koordinisati
sve aktivnosti s nadleznim institucijama i agencijama, kao i formiranim Stabovima i drugim
tijelimananivou entitetaiBrcko Distrikta BiH, te medunarodnim organizacijamainevladinim
organizacijama kako bi se prevladala konkretna krizna situacija u oblasti migracija. Ovaj
Stab e predlagati mjere, odluke i procedure djelovanja prema Vijecu ministara BiH i drugim
nadleznim institucijama i agencijama posredstvom Ministarstva sigurnosti.

3.3. Medunarodna i regionalna saradnja

Prethodni period upravljanja migracijama u Bosni i Hercegovini je bio obiljeZzen i vrlo
intenzivnom saradnjom koju su nadlezna tijela vlasti ostvarivala na razli¢itim nivoima s
drugim drzavama (medunarodnim, meduvladinim i drugim nivoima). Ova saradnja se odnosi
na razli¢ite oblike zajednickog i uskladenog postupanja radi Sto efikasnijeg upravljanja
migracionim tokovima. Saradnja institucija Bosne i Hercegovine je podjednako ostvarivana
na politicko-strateSkom i operativho-prakticnom nivou, pri ¢emu su kao pravna osnova
saradnje sluzili propisi domaceg zakonodavstva, odnosno, odredbe medunarodnih ugovora
o saradnji u podrudju migracija i azila. Realizovan je niz projekata na bilateralnoj osnovi,
kako s organima nadleznim za oblast migracija i azila drugih drzava, tako i s medunarodnim
organizacijama koje u svom mandatu imaju oblast migracija i azila. Projekte su finansirale
vlade drugih drzavaiEvropska komisijaiz svojih fondovaiimali su za ciljizgradnju imigracionog
i azilantskog sistema u Bosni i Hercegovini, te razvoj regionalne ili medunarodne saradnje
u oblasti imigracije i azila, i povezivanje emigracije s razvojem Bosne i Hercegovine. Sto se
tiCe regionalne i medunarodne saradnje u oblasti migracija i azila, institucije nadlezne za ove
oblasti su organizovale niz konferencija, na kojima su uspostavljeni odredeni mehanizmi
regionalne i medunarodne saradnje.

S ciljem ukazivanja na obim regionalne i medunarodne saradnje u oblasti migracija i azila,
navest ¢e se sporazumiiznacajni projekti koje realizuju organi Bosne i Hercegovine nadlezni
za oblast migracija i azila:

* Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koja
borave bez dozvola u drugim zemljama i drugi bilateralni sporazumi o readmisiji osoba
koje borave bez dozvola. Sporazum implementira MS - SI u dijelu prihvata drzavljana
Bosne i Hercegovine, SPS u dijelu prihvata drzavljana trec¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva i povratka drzavljana ugovorne strane, kao i drzavljana tre¢ih zemalja
i osoba bez drzavljanstva. GP BiH interveniSe pri ulasku i izlasku stranaca iz Bosne i
Hercegovine; Sektor za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku
u dijelu prihvata i zbrinjavanja na period od 30 dana drzavljana Bosne i Hercegovine
prihvacenih po sporazumima o readmisiji, dok se integracija bh. drzavljana vra¢enih po
sporazumima o readmisiji vrsi u saradnji s Federalnim ministarstvom raseljenih osoba
i izbjeglica, Republi¢kim sekretarijatom za raseljena lica i migracije Republike Srpske,
Vladom Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine i lokalnim zajednicama.



Sporazum o readmisiji izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Islamske Republike Pakistan
je stupio na snagu 23. 7. 2021. godine. Njime se reguliSu pitanja prihvata vlastitih
drzavljana, tranzit drzavljana trecih drzava i osoba bez drzavljanstva koje borave na
teritoriji ugovorne strane u suprotnosti s njihovim zakonima.

Konvencija Vijec¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska Konvencija). Bosna i Hercegovina je 2013. godine postala Sesta
zemlja ¢lanica Vije¢a Evrope koja je ratificirala Konvenciju. Ovim se Bosna i Hercegovina
obavezala na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog,
institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zastitu
Zrtava nasilja, te kaZnjavanje pocinilaca nasilja. U tom smislu, planirane su i odredene
izmjene u Zakonu o strancima.

BosnaiHercegovinaje ¢lanica Medunarodne organizacije za migracije (IOM) od 2005. godine,
a c¢lanica Medunarodnog centra za razvoj migracionih politika (ICMPD) od 2012. godine.

Bosna i Hercegovina je zajedno sa Srbijom, Crnom Gorom, Sjevernom Makedonijom,
Albanijom i Kosovom*'" ¢lanica MARRI - Regionalne inicijative za migracije, azil i
izbjeglice sa sjediStem u Skopju. Mandat MARRI regionalnog centra je promovisanje
regionalne saradnje u oblasti migracija, azila, grani¢ne kontrole, borbe protiv trgovine
ljudima, viznog rezima i integracije i povratka izbjeglica s ambicijom postizanja
medunarodnih i evropskih standarda u ovim oblastima.

Bosna i Hercegovina ima potpisane sporazume o grani¢nim prelazima, sporazume o
pogranicnom saobracaju i sporazume o zajednickim lokacijama na grani¢nim prelazima
sa susjednim drzavama: Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom i Crnom Gorom.

Sporazume o uslovima putovanja drzavljana dvije drzave izmedu Bosne i Hercegovine
i susjednih drzava, Republike Srbije i Crne Gore kojima je omogucen prelazak granice s
licnomkartom. Sporazume provodi GP BiH u dijelu prelaska granice BosneiHercegovine,
a SPS u dijelu kontrole zakonitosti boravka na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Sporazum o saradnji u nadzoru drzavne granice izmedu Vijec¢a ministara BiH i Vlade
Republike Hrvatske na osnovu kojeg je potpisano niz protokola.

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji za Jugoisto¢nu
Evropu iz 2006. godine. Ova konvencija predstavlja osnovni sporazum o policijskoj
saradniji u regiji. Ostvarivanje saradnje radi realizacije zajednickih sigurnosnih interesa i
efikasnaborba protiv prekograni¢nih prijetnjijavnomreduisigurnosti,te medunarodnog
kriminala, glavni su ciljevi Konvencije. Potpisnice Konvencije su se obavezale naredovnu
razmjenu informacija o kriminalnim aktivnostima, kao i na zajednicku procjenu prijetniji,
te razvoj saradnje izmedu relevantnih agencija za provodenje zakona. Konvenciju
provode svi policijski organi u Bosnii Hercegovini. Na osnovu ove Konvencije potpisano
je niz provedbenih protokola.

14

Ovaj natpis ne prejudicira status Kosova i u skladu je s UN Rezolucijom Vijeca sigurnosti 1244 i misljenjem Medun-
arodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.
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Znacajan napredak u prekograni¢noj saradnji na evropskom nivou ostvaren je
uspostavljanjem Evropske agencije za grani¢nu i obalnu strazu (FRONTEX). Potpisan je
sporazum koji obuhvata prikupljanje, analizu i razmjenu informacija, saradnju u oblasti
obuke, tehnicku saradnju, zajednicke operacije na granicama Bosne i Hercegovine
i ¢lanica Evropske unije, te uceS¢e u zajednickim akcijama i pilot projektima, koje
organizuje FRONTEX.

lzmedu Ministarstva sigurnosti, Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore i
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, potpisan je Protokol o osnivanju i
funkcionisanju zajednickog centra za policijsku saradnju u Trebinju.

U martu 2013. godine potpisan je Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Hrvatske, Direkcije policije i Ministarstva sigurnosti BiH, Grani¢ne policije o
osnivanju Zajednickog kontaktnog centra na grani¢nom prijelazu Nova Sela - Bijaca.

Potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu nadleznih policijskih organa Bosne
i Hercegovine, Republike Albanije, Republike Hrvatske, Republike Makedonije, Crne
Gore i Republike Srbije o uspostavljanju sistema razmjene statistickih podataka o
nelegalnim migracijama i u¢estvovanje u regionalnom sistemu ranog upozoravanja.
Kao nacionalna kontakt tacka Bosne i Hercegovine odredena je GP BiH, a saraduje MS
—SAiSPS.

U pogledu medunarodne saradnje u vezi s migracijom i razvojem, 2009. godine je
potpisan Memorandum o razumijevanju izmedu Bosne i Hercegovine i Svajcarske o
uspostavi migracionog partnerstva, koji realizuju MS - SI, MS — SA i SPS, kao i MLJPI
- Sektor za iseljeniStvo i Sektor za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu
politiku, a Memorandum o razumijevanju izmedu Bosne i Hercegovine i Lihtenstajna o
uspostavi migracionog partnerstva potpisan je 2011. godine.

BosnaiHercegovinaje potpisnica Konvencije o policijskojsaradnjiuJugoisto¢nojEvropi
iz 2006. godine. Ova konvencija predstavlja osnovni sporazum o policijskoj saradnji u
regiji. Ostvarivanje saradnje radi realizacije zajednickih sigurnosnih interesa i efikasna
borba protiv prekograni¢nih prijetnji javhom redu i sigurnosti, te medunarodnog
kriminala, glavni su ciljevi Konvencije. Potpisnice Konvencije su se obavezale da
redovno razmjenjuju informacije o kriminalnim aktivnostima, sacinjavanju zajednicke
procjene prijetnji, te razvijaju saradnju izmedu relevantnih agencija za provodenje
zakona. Konvenciju provode svi policijski organi u Bosni i Hercegovini.

BosnaiHercegovinaje potpisnica StrateSkog sporazuma o saradnji s Uredom evropske
policije (EUROPOL). Ovim sporazumom se ureduju razmjena informacija, zahtjevi
za pomo¢, postupanje po zahtjevu, razmjena ekspertiza, povjerljivost i procedure
provjerljivosti, oficiri za vezu, troskovi, odgovornosti i rjeSavanje sporova.

Na osnovu Sporazuma o saradniji u borbi protiv prekograni¢nog kriminala, potpisanog
1999. godine u Bukurestu, utemeljen je Centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala
u regiji Jugoistocne Evrope (SECI), koji je transformisan u Centar za provodenje zakona
u Jugoistoc¢noj Evropi (SELEC).



* Sporazumi o policijskoj saradnji izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja na
bilateralnom nivou realizuju se i kroz uceS¢e GP BiH, SIPA, SPS i drugih agencija za
provodenje zakona.

* Grani¢na policija BosneiHercegovine ostvaruje uspjesnu saradnju i sudjeluje u realizaciji
programa i projekata mnogih medunarodnih organizacija kao Sto su FRONTEX, DCAF,
SELEC centar, ICITAP i INTERPOL, a uspostavila je kvalitetnu grani¢no-policijsku
saradnju i s policijskim agencijama i institucijama zemalja Evropske unije i Sire, koja se u
proteklom periodu ogledala kroz tehnicku pomo¢ u opremi i obuci.

Budimpestanski proces je meduregionalni dijalog o migracijama u kojem sudjeluju zemlje
Evropeiregije Puta svile, a obuhvata i evropske istocne susjede, zemlje zapadnog Balkanaii
sredisSnje Azije. Ovajproces osigurava platformuzadijalogioperativnusaradnjuza 55 zemalja
i 17 regionalnih i medunarodnih organizacija, te ima za cilj jaanje regionalnog dijaloga i
saradnje o migracijama i mobilnosti. Bosnai Hercegovina redovito sudjeluje na ministarskim
konferencijama, sastancima viSih zvanicnika, regionalnim radnim grupama, obukama i
radnim sastancima. U saradnji Ministarstva sigurnosti i Sekretarijata Budimpestanskog
procesa, dana 7. i 8. 5. 2018. godine u Sarajevu je odrzan zajednicki sastanak Radne grupe
za jugoisto¢nu Evropu i Radne grupe Puta na temu povratka i reintegracije.

Praski proces usmjeren je na migracioni dijalog i politike koje promoviSu migracijska
partnerstva izmedu zemalja Evropske unije, Schengenskog prostora, Istocnog partnerstva,
zapadnog Balkana, srednje Azije, Rusije i Turske. Bosna i Hercegovina vrlo aktivno ucestvuje
u Praskom procesu i to kroz u¢es¢e u ministarskim konferencijama, redovnim sastancima
visSih zvani¢nika kao i obukama, radnim sastancima i studijskim posjetama.

ICMPD (Medunarodni centar za razvoj migracione politike) je medunarodna organizacija sa
sjediStem u Becu koja se sastoji od 19 zemalja ¢lanica. ICMPD se bavi globalnim fenomenom
migracija. Bosna i Hercegovina je ¢lanica ICMPD-a od 2012. godine, te ucestvuje u redovnim
sastancima Nadzorne grupe koja nadgleda rad ove organizacije, odobrava strateske
aktivnosti i imenuje generalnog direktora. Takoder, ICMPD kao sekretarijat pruza podrsku
Praskom i Budimpestanskom procesu.

Novi EU Pakt o migracijama i azilu je okvirni dokument nastao kao reakcija na izbjeglicku
krizu koja je kulminirala u periodu 2015-2016. godina i s kojom se i dalje suocavaju pojedine
drzave Clanice. Analiza trendova migracija u Evropskoj uniji je pokazala da su drzave ¢lanice
u znacajnoj mjeri meduzavisne i da je krucijalni izazov kako dijeliti teret migracionih tokova,
ne samo u smislu zastite vanjskih granica nego i prihvata, smjestaja i boravka migranata
na teritoriji pojedinih drzava. U tom smislu, dijeljenje tereta i odgovornosti, uz potrebu
za solidarnim pristupom izmedu svih drzava clanica EU se namecu kao kljucni prinicipi
jedinstvenog okvira za upravljanje migracijama i azilom.

Novi Pakt o migracijama i azilu predvida:

e Cvrsto i pravedno upravljanje vanjskim granicama, uklju¢ujuéi provjere identiteta,
zdravlja i sigurnosti;

* Pravednai ucinkovita pravila o azilu, pojednostavljenje postupaka azila i vracanja;

Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina

43



Strategija u oblasti migracija i azila za period 2021-2025. godina

44

* Novi mehanizam solidarnosti za traganje i spasavanije, pritisak i krize;

* Bolje predvidanje, spremnost za krizu i odgovor na krizu;

e Udinkovitu politiku vracanja i koordinisani pristup vracanju na nivo EU-3;

* Sveobuhvatno upravljanje na nivou EU-a radi boljeg upravljanja politikama azila i
migracija i njihove provedbe;

* Uzajamno korisna partnerstva s klju¢nim tre¢im zemljama porijekla i tranzita;

* Razvoj odrzivih zakonitih puteva za one kojima je potrebna zaStita i radi privlacenja
talenata u EU, te

* Podupiranje ucinkovitih integracionih politika.

Brojne su tematske oblasti koje Pakt adresira u smislu sveobuhvatnog pristupa pitanju
upravljanja migracijama i azilom. One se, izmedu ostalog, odnose na: upravljanje granicom,
borbu protiv nezakonitih migracija, azil, povratak migranata u njihove maticne zemlje,
readmisiju i reintegraciju, borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima,
humanitarnu podrsku migrantima i izbjeglicama, dijalog o migracijama i partnerstvu , te
migracije i razvoj.

Upravo je ova struktura Pakta posluzila kao osnova za kreiranje okvira za definisanje
strateskih ciljeva, mjera i pripadajudih aktivnosti (definisanih u Akcionom planu) koji ¢ine
krucijalni dio ovog strateskog dokumenta.



4. Strateski ciljevi i mjere implementacije

Oblast migracijaiazilau Bosni i Hercegovini se razvija prema dva dugorocna strateska prioriteta:

Usvrhuostvarenjaovihopdihciljevakoncipiranisuirazradeniposebniciljevipofunkcionalnom
kriteriju koji obuhvataju sedam oblasti, koji se dalje razraduju kroz strateske mjere shodno
prioritetima unutar svakog strateskog cilja. Akcioni plan za period 2021-2025. godina kojim
se treba implementirati Strategija u oblasti migracija i azila, za svaku od predvidenih mjera
sadrzi niz konkretnih aktivnosti s jasno naznacenim rokovima implementacije, zaduzenim
institucijama, pokazateljima implementacije i izvorima finansiranja.

Strateski cilj 1. UNAPRJEDENJE SISTEMA SVEOBUHVATNOG UPRAVLJANJA POLITIKAMA
MIGRACUJA T AZILA

1.1.  Unaprjedenje pravnog okvira u oblasti migracija i azila

1.2.  Nadogradnja viznog sistema

1.3. Daljnja implementacija informaciono-komunikacijskih tehnologija u oblasti imigracija,
azila, viza i granice

1.4. Jacanje kadrovskih kapaciteta putem obuka

1.5. Nastavak ijacanje regionalne i medunarodne saradnje

1.6. Osiguranje kontinuiteta strateskog upravljanja migracijama i azilom

Strateski cilj 2. POVECANJE EFIKASNOSTI KONTROLE DRZAVNE GRANICE

2.1. Povecanje kadrovskih kapaciteta GP BiH

2.2. Unaprjedenje procedura rada

2.3. Jacdanje materijalno - tehnicke opremljenosti GP BiH
2.4. Unaprjedenje meduagencijske i medunarodne saradnje
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Strateski cilj 3. EFIKASNIJE UPRAVLJANJE NEZAKONITIM MIGRACIJAMA NA TERITORUJI

BOSNE | HERCEGOVINE

3.1. Unaprjedenje institucionalnih kapaciteta za upravljanje nezakonitim migracijama

3.2. Jacanje kapaciteta SPS

3.3. Nastavakimplementacije i proSirenje mehanizama za povratak nezakonitih migranata
u zemlje porijekla i prihvat drzavljana Bosne i Hercegovine, povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji

3.4. Unaprjedenje procedura identifikacije nezakonitih migranata i efektivnije
procesuiranje migranata pocinilaca prekrsaja i krivicnih djela

3.5. lzrada plana prioritetnog djelovanja u nepredvidenim hitnim situacijama pojacanog
migracionog pritiska

3.6. Podrska lokalnim zajednicama u kojima su uspostavljeni privremeni prihvatni centri
za smjestaj migranata

Strateski cilj 4. UNAPRJEDENJE SISTEMA AZILA

4.1. Unaprjedenje procedura i praksi postupanja u svrhu lakseg i efikasnijeg pristupa
sistemu azila i provodenja postupka

4.2. Jacanje kapaciteta u oblasti azila

4.3. Unaprjedenje regionalne i medunarodne saradnje

Strateski cilj 5. EFIKASNIJA BORBA PROTIV KRIJUMCARENJA MIGRANATA | TRGOVINE
LJUDIMA

5.1. Intenzivniji operativni rad i poboljSanje partnerstva u suzbijanju krijumcarenja
migranata

5.2. Jacanje kadrovskih kapaciteta putem obuka

5.3. Unaprjedenje identifikacije stranaca Zrtava trgovine ljudima u mjeSovitim migracionim
tokovima

Strateski cilj 6. PODRSKA ZAKONITIM MIGRACIJAMA | INTEGRACIJA STRANACA KOJI
ZAKONITO BORAVE U BIH

6.1. Podrska zakonitim migracijama
6.2. Poboljsanje integracije stranaca koji zakonito borave u BiH
6.3. Migracije i razvoj

Strateski cilj 7. JACANJE MEHANIZAMA KOORDINACIJE U UPRAVLJANJU MIGRACIJAMA
| AZILOM

7.1.  Jacanje kapaciteta Koordinacionog tijela za pitanja migracija

7.2. Koordinacija aktivnosti s nadleznim organima na nivou regionalne i medunarodne
saradnje u borbi protiv nezakonitih migracija, kao i saradnje s donatorima i
medunarodnim organizacijama
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Aneks 2. Organizaciona shema Granic¢ne policije Bosne i Hercegovine
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Aneks 7.

Pregled podzakonskih akata donesenih na osnovu Zakona o strancima, Zakona o azilu i
Zakona o granicnoj kontroli

I. ZAKON O STRANCIMA (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 88/15 i 34/21)
1. MINISTARSTVO SIGURNOSTI

A. Podzakonski propisi koje je Vije¢a ministara donijelo na prijedlog Ministarstva sigurnosti

. Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima znacajnim za rad
Imigracionog centra (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/16)
. Pravilnik o registrovanju biometrijskih karakteristika stranaca (“Sluzbeni glasnik BiH*,

broj 55/16)

. Odluka o odredivanju medunarodnih grani¢nih prelaza na kojima se mogu izdavati
vize (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 66/16 i 15/17)

. Pravilnik o obavezama prevoznika koji dovode strance na granicne prelaze Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 23/18)

] Odluka o najmanjem iznosu sredstava potrebnom za izdrzavanje stranca za vrijeme
namjeravanog boravka u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/21)

. Pravilnik o sadrzaju, nacinu vodenja i koriStenja sluzbenih evidencija o strancima

(“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 51/16)
A1. Podzakonski propisi koje je donijelo Ministarstvo sigurnosti

. Pravilnik o ulasku i boravku stranaca (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/16)
. Pravilnik o nadzoru i udaljenju stranca iz Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH,

broj 28/16)

. Pravilnik o izgledu i sadrzaju zahtjeva za izdavanje putne isprave za lica bez
drzavljanstva i putnog lista za strance (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 41/16)

. Pravilnik o sadrZaju, nacinu vodenja i koristenja sluzbenih evidencija o stancima

(“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 51/16)
. Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 79/16)
. Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/17)

2. MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA
Podzakonski propisi koje je donijelo Ministarstvo civilnih poslova

. Pravilnik o putnom listu za stranca (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 65/16)
. Pravilnik o putnoj ispravi za lica bez drzavljanstva (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 65/16)
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Il. ZAKON O AZILU (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/16 i 16/16)

1. MINISTARSTVO SIGURNOSTI

Podzakonski propisi koje je Vije¢e ministara donijelo na prijedlog Ministarstva sigurnosti
na osnovu zakona o azilu

. Pravilnik o azilu (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 69/16)
. Pravilnik o izgledu i sadrzaju zahtjeva za izdavanje putne isprave za izbjeglice
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 64/16)

2. MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA
Podzakonski propisi koje je donijelo Ministarstvo civilnih poslova
- Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglice (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 65/16)

3. MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BiH
Podzakonski propisi koje je donijelo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

. Pravilnik o smjestaju, nacinu rada, funkcionisanju i ku¢nom redu u lIzbjeglicko -
prihvatnom centru “Salakovac”u Mostaru (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/17)

J Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 42/17)

J Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 43/17)

. Pravilnik o nacdinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 16/17)

J Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/17)



I1l. PODZAKONSKI PROPISI DONESENI NA TEMELJU ZAKONA O KRETANJU | BORAVKU
STRANACA | AZILU (“SLUZBENI GLASNIK BIH”, BR. 36/08 | 87/12) KOJI SE PRIMJENJUJU
DO DONOSENJA NOVIH PODZAKONSKIH PROPISA PREMA ZAKONU O STRANCIMA, AKO
NISU U SUPROTNOSTI SA ZAKONOM O STRANCIMA

1. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

Podzakonski propisi koje je donijelo Vije¢aministara BiH na prijedlog Ministarstva vanjskih
poslova BiH:

. Odluka o vizama (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3/15, 47/17, 73/17 i 40/20)

Podzakonski propisi koje je donijelo Ministarstvo vanjskih poslova BiH:

. Pravilnik o izdavanju viza za dugoro¢ni boravak (VIZA D) i postupaniju kod izdavanja
takvih viza (“Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/08)

. Pravilnik o izdavanju kratkoro¢ne vize (viza C) i aerodromske tranzitne vize (viza A) u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH (““Sluzbeni glasnik BiH*, broj 69/13)

o Odluka o izmjeni Odluke o konzularnom pokrivanju (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 84/13)

] Uputstvo o postupanju diplomatsko-konzularnih predstavnistava BosneiHercegovine
po zahtjevu za izdavanje vize za ulazak na teritoriju BiH gradana Kosova

2. MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BiH

Podzakonski propisi koje je Vije¢a ministara donijelo na prijedlog Ministarstva za ljudska
pravaiizbjeglice

. Pravilnik o licnom stanju i upisu u maticne knjige Cinjenica rodenja, viencanja i smrti lica kojima
je priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 54/10)

IV. PREGLED PODZAKONSKIH AKATA DONESENIH NA OSNOVU ZAKONA O GRANICNOJ

KONTROLI (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 53/09, 54/10 i 47/14)

1. MINISTARSTVO SIGURNOSTI

Granicna policija Bosne i Hercegovine

A. Podzakonski propisi koje je donijelo Vijece ministara na prijedlog Ministarstva

sigurnosti
. Pravilnik o postupku utvrdivanja i rjeSavanja granicnog incidenta i drugih povreda
drzavne granice (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 6/10)
. Pravilnik o standardima i uslovima izgradenosti i opremljenosti grani¢nih prijelaza

(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 43/17)

. Pravilnik o postupku odredivanja privremenog grani¢nog prijelaza (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 6/10)

. Pravilnik o nacinu obavljanja kontrole prijenosa oruzja i municije preko drzavne granice
(“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/10)
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A1. Podzakonski propisi doneseni od strane Ministarstva sigurnosti

Pravilnik o uvjetima i nadinu odredivanja i donoSenja rjeSenja podrugja grani¢nih
prijelaza (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 92/09)

A2. Podzakonski propisi doneseni od strane Grani¢ne policije

Odluka o uslovima i nacinu izdavanja odobrenja ¢lanu posade stranog broda za
kretanje u mjestu zadrzavanja broda (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/10)

Pravilnik o nacdinu obavljanja grani¢nih provjera i unosu podataka u putne isprave
(“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 103/14 i 84/16)

Pravilnik o izdavanju grani¢nog odobrenja (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/10)
Pravilnik o grani¢noj kontroli u medunarodnom tranzitnom prometu (“Sluzbeni
glasnik BiH, broj 3/10)

Pravilnik o postavljanju i upotrebi tehni¢kih pomagala te fotografisanju, snimanju i
koriStenju video nadzora na grani¢nim prijelazima uz drzavnu granicu (“Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 5/10)

Pravilnik o obavljanjui troSkovima grani¢nih provjera na drugom mjestu u slucajevima
posebnih i opravdanih razloga (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/10 i 80/17)

Pravilnik o pograni¢nim propusnicama (““Sluzbeni glasnik BiH*, broj 51/15)

V. PREGLED OSTALIH AKATA KOJI SE KORISTE U OBLASTI MIGRACUJA I AZILA

Pravilnik o evidenciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vradaju po sporazumu o
readmisiji (““Sluzbeni glasnik BiH*, broj 63/11)

Odluka o imenovanju nacionalnog koordinatora Bosne i Hercegovine za saradnju
i koordinaciju s Regionalnim centrom ‘“Regionalna inicijativa za migracije, azil i
izbjeglice” (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 28/21)

Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj
zastiti Ministarstvu sigurnosti (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 83/09)

Odluka o izmjeni i dopuni tarife administrativnih taksi (“Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/08
i 42/08)

Odluka o formiranju Koordinacionog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 10/13, 64/13, 1/14, 20/16, 83/17 i 39/20)

Odluka o odredivanju privremenih prihvatnih centara za smjestajmigranata (“Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 28/19),

Pravilnik o nacinu odredivanja jedinstvenog mati¢nog broja stranim drzavljanima
(“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/02 i 2/09);

Pravilnik o cijeni putnih isprava (“Sluzbeni glasnik BiH, br. 56/14 i 86/14)

Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i ku¢nom redu u Readmisionom centru u
Mostaru (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/13)

Uputstvo o nacinu privremenog zbrinjavanja drzavljana Bosne i Hercegovine po
osnovu sporazuma o readmisiji (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/13)

Pravilnik o obliku i sadrZaju oznaka i druge saobracajne signalizacije kojim se oznacava
grani¢ni prijelazinjegovo podrugje, kao i 0 naCinu postavljanja tih oznakai signalizacije
(“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 103/12)

Pravilnik o brodarskim i pomorskim knjizicama (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/19,
72/19155/20)

Pravilnik o obliku, sadrzaju i minimalnim zastitnim elementima pasosa, diplomatskog



i sluzbenog pasosa (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 73/13, 59/14 i 2/17)
Pravilnik o stru¢nom usavrSavanju policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 18/05 i 45/19)
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Aneks 8.

Pregled konvencija, protokola i pravne stecevine Evropske unije koriStene u izradi
Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za period 2021-2025. godina

A. Konvencije i protokoli

1.

10.

11.

Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda

Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967.
godine

Konvencija o pravima djeteta i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta
o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji; Fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta u pogledu ukljucivanja djece u oruzane sukobe

Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajudih tretmana
ili kaznjavanja i Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugih surovih,

nehumanih ili ponizavajudih tretmana ili kaznjavanja

Evropska konvencija o spre€avanju mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana
ili kaZznjavanja

Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva

Konvencija o zastiti prava svih radnika — migranata i clanova njihovih porodica
Konvencija Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima

Protokol za sprecavanje, zaustavljanje ikaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zzenama
i djecom kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
kriminala

Konvencija UN o eliminaciju rasne i svih oblika diskriminacije

Konvencija UN o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena

B. Pravna stecevina Evropske unije

Uredba (EZ) br. 810/2009 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. jula 2009. o
uspostavljanju Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)

Uredba (EU) br. 154/2012 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 15. februara 2012. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 810/2009 o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)

Uredba (EU) br. 610/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. juna 2013. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 562/2006 Evropskog parlamenta i Vije¢a o Zakoniku Zajednice o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama), Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma, uredbi Vijeca (EZ) br.



10.

11.

12.

13.

1683/95 i (EZ) br. 539/2001 i uredbi (EZ) br. 767/2008 i (EZ) br. 810/2009 Evropskog
parlamenta i Vijeca

Uredba(EU)2016/399 Evropskog parlamentaiVije¢aod 9. marta2016. o Zakoniku Unije
o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama) (kodifikacija)

Uredba (EU) 2019/1155 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2019. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 810/2009 o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)

Uredba (EU) 2017/458 Evropskog parlamenta i Vijeca od 15. marta 2017. o izmjeni
Uredbe (EU) 2016/399 u pogledu jacanja kontrola provjerom u relevantnim bazama
podataka na vanjskim granicama

Uredba (EU) 2019/817 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. maja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sistema EU-a u podrudju granica i viza i
izmjeni uredbi (EZ) br. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 i (EU) 2018/1861 Evropskog parlamenta i Vijeca, te odluka Vije¢a 2004/512/
EZi2008/633/PUP

Uredba EU broj 603/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. juna 2013. o uspostavi
sistema “Eurodac”za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU)
broj 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava
¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o zahtjevima za
usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava Clanica i
Europola u svrhu krivicnog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 0 osnivanju
Evropske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sistemima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde

Uredba Vijeca (EZ) br. 1030/2002 od 13. juna 2002. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca
boravisnih dozvola za drzavljane trecih zemalja

Uredba Vijeca (EK) broj 380/2008 od 18. aprila 2008. kojom se dopunjava Uredba
(EK) broj 1030/2002 o uspostavljanju jedinstvenog formata boravisnih dozvola za
drzavljane trec¢ih zemalja

Uredba (EU) 2017/1954 Evropskog parlamenta i Vijeca od 25. oktobra 2017. o izmjeni
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1030/2002 o utvrdivanju jedinstvenog obrasca boravisnih
dozvola za drzavljane trecih zemalja

Uredba Evropskog parlamentaiVije¢a (EK) broj862/2007 od 11. jula 2007. o statistickim
podacima u Zajednici o migracijama i medunarodnoj zastiti i opozivanje Regulative
Vijeca (EC) broj 311/76 o kompilaciji statistickih podataka o stranim radnicima

Uredba (EU) 2020/851 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 18. juna 2020. o izmjeni
uredbe (EZ) br. 862/2007 o statistici Zajednice o migracijama i medunarodnoj zastiti
(Tekst znacajan za EGP)
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14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Direktiva Vijec¢a 2001/51/EZ od 28. juna 2001. kojom se dopunjuju odredbe ¢lana 26.
Konvencije o primjeni Schengenskog sporazuma od 14. juna 1985. godine

Direktiva 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 2008. o
zajednickim standardima i postupanjima u drzavama clanicama u vezi s vracanjem

osoba trecih zemalja Ciji je boravak nezakonit

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. jula 2001. 0 minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priliva raseljenih osoba, te o mjerama za
promicanje uravnotezenih napora drzava c¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica
prihvata tih osoba

Direktiva Vijec¢a 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. 0 pravu na spajanje s porodicom

Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. juna 2013. o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka)

Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 26. juna 2013. o zajednickim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite

Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. decembra 2011. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva
za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, te sadrzaj odobrene zastite

Direktiva 2004/81/EZ Vije¢a od 29. aprila 2004. o odobrenju boravka drzavljanima
trecih drzava koji su Zrtve trgovine ljudima ili im je pruzena pomo< da ilegalno
imigriraju, a saraduju s nadleznim tijelima

Direktiva 2003/109/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 25. novembra 2003. o statusu
drzavljana tredih drzava koji imaju stalni boravak

Direktiva 2011/51/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. maja 2011. o izmjeni
Direktive Vije¢a 2003/109/EZ za proSirenje njezinog podrugja djelovanja na korisnike
medunarodne zastite (Tekst znacajan za EGP)

Direktiva Vije¢a 2002/90/EZ od 28. novembra 2002. kojom se definiSe pomaganje
neovlastenog ulaska, tranzita i boravka

Direktiva Vije¢a 2001/40/EZ od 28. maja 2001. 0 uzajamnom priznavanju odluka o
izgonu drzavljana trecih drzava

Direktiva Vije¢a 2003/110/EZ od 25. novembra 2003. o pomod¢i u slucajevima tranzita u
svrhe udaljavanja zracnim putem

Direktiva Vije¢a 2009/50/EZ od 25. maja 2009. o uslovima ulaska i boravka drzavljana
tred¢ih drzava u svrhu zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage

Direktiva 2014/66/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 15. maja 2014. o uslovima za
ulazak i boravak drzavljana trecih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva



29.

30.

31.

Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. maja 2016. o uslovima
ulaska i boravka drzavljana trec¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata i obavljanja poslova au pair

Direktivom (EU) 2021/1883 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 20. oktobra 2021.
o uslovima za ulazak i boravak drzavljana tredih zemalja u svrhu zaposljavanja
visokokvalifikovanih radnika te stavljanju van snage Direktive Vije¢a 2009/50/EZ

Okvirna Odluka Vije¢a od 28. novembra 2002. o jacanju krivicnog okvira s ciljem
sprjecavanja olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka
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